Ny lov om maling

Kapittel 6
Formal og interesser

6.1 Innledning

Et grunnleggende spgrsmal i forbindelse med
lovregulering er hvorfor vi gnsker a regulere det
aktuelle omradet, i dette tilfellet forhold relatert
til maling. Begrunnelsen for lovregulering er i stor
grad gnsket om & beskytte allmenne og private in-
teresser som framstar som viktige. En beskrivelse
av formalet med ny lov om maling blir derfor i stor
grad en beskrivelse av de interesser som denne re-
guleringen bgr apne for a ivareta.

Samfunnet er hele tiden i utvikling, og det blir
viktig & ivareta stadig nye interesser. Samtidig
endres vektleggingen av ulike typer interesser. De
interesser som 1a til grunn for utarbeidelse av lov
om mal og vekt, er derfor ikke fullt ut de samme
som de interessene Vi ser bgr ivaretas av et slikt
regelverk i dag. Utfordringen ved utarbeidelse av
en ny regulering er a tydeliggjgre og ivareta de in-
teressene som i dag fremstar som viktige, samtidig
som det ikke stenges for & ivareta andre interesser
som far stgrre betydning som fglge av samfunns-
utviklingen.

Nedenunder i kap. 6.2 gis en kort beskrivelse
av formalet bak dagens lovverk. Formalet bak den
nye lovreguleringen beskrives i kap. 6.3.  kap. 6.4
gis en mer inngaende beskrivelse av noen interes-
ser som den nye lovreguleringen innenfor male-
teknikkomradet bgr kunne bidra til a ivareta.

6.2 Formalet bak dagens

regulering

Lov om mal og vekt har i likhet med annen eldre
lovgivning ingen egen formalsbestemmelse. Hvil-
ket formal og hvilke interesser loven og de ulike
bestemmelsene skal ivareta, ma vurderes ut i fra

lovens forarbeider, de enkelte bestemmelsene i
loven og den historiske utviklingen.

Bestemmelser om den grunnleggende male-
tekniske infrastrukturen, bl.a. bestemmelsene om
malenheter og sporbarhet i malinger, har som for-
mal a danne ngdvendig grunnlag for nasjonale og
internasjonale sammenlignbare og tillitsvekkende
malinger og maleresultater i bl.a. forskning og
handel.

Forarbeidene til loven' gir ikke direkte ut-
trykk for hvilke interesser som er sgkt ivaretatt
med krav til justering av maleredskaper og andre
bestemmelser som setter krav til maleredskaper.
Behovet for lovregulering er bare lagt til grunn
som en selvsagt forutsetning. De vurderingene
som er foretatt ved utarbeidelse av loven konsen-
trerer seg i stedet i stor grad om hvorfor man ikke
bgr ha justering av visse maleredskaper, bl.a. etter
en vurdering av kostnadene knyttet til dette. Det
skinner imidlertid klart gjennom 1 forarbeidene
at hensynet til "publikum”, dvs. forbrukerne, har
veert et viktig hensyn bak lovreguleringen.

Lov om mal og vekt § 9 gir en oppregning
over hvilke maleredskaper som skal justeres, og i
hvilke sammenhenger justering skal skje. Bestem-
melsen gir et uttrykk for nar det anses viktig at
maleredskapet gir korrekte méleresultater. Ut fra
dette kan det utledes hvilke interesser som er sgkt
ivaretatt gjennom lovreguleringen. Hovedvekten
av de redskaper som er underlagt justerplikt, er
redskaper som brukes i “handel og vandel” (gko-
nomisk oppgjgr).

Som nevnt ovenfor, er hensynet til forbruker
sgkt ivaretatt i dagens lov. Videre er offentlige
interesser sgkt beskyttet, f.eks. offentlige avgifter
beregnet pa grunnlag av malinger. Det kommer

! Ot.prp. nr 66 (1940) om lov om mél og vekt.
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ogsa tydelig fram av loven og forarbeidene at vern
av helse er et formal bak loven.

Det kan stilles spgrsmal om neringsinteresser
er et av formalene bak loven. Dette fremgar ikke
klart i lov eller forarbeider, men neringsinteresser
har i de senere ar vart fremhevet som et formal
som er beskyttet av loven.

Det ma antas at ogsa beskyttelsesverdige inter-
esser som ikke var aktuelle eller tungtveiende den
gang lov om mél og vekt ble utformet, kan ivaretas
gjennom loven i den utstrekning loven faktisk har
bestemmelser som kan ivareta disse interessene.

Flere av de endringer som er gjort i lov om
mal og vekt er foretatt for & oppfylle E@S-avtalen.
Hensynet til Norges forpliktelser etter E@S-av-
talen har derfor ogsa vert et sentralt hensyn bak
enkelte bestemmelser i dagens lov. Hvilke formal
som sgkes ivaretatt gjennom EUs regelverk, omta-
les nedenfor i kap. 6.4.1.

6.3  Formalet bak den nye
lovreguleringen
6.3.1 Innledning

Formélet med den nye loven vil i stor grad vere
sammenfallende med navarende lovs formal.
Lovens formal bgr imidlertid komme mer tyde-
lig fram i den nye loven. I trad med moderne
lovgivning bgr loven derfor inneholde en formals-
bestemmelse. Formalsbestemmelsen skal angi
det overordnede mal som gnskes oppnadd med
lovereguleringen. En slik bestemmelse er forelatt
1 lovutkastet § 1.

Maletekniske forhold har betydning for mange
forskjellige interesser og dermed en rekke ulike
sektorer, regelverk og myndigheter. Lov om mal
og vekt er i dag en overordnet lov som regulerer
krav til méleredskaper generelt. Samtidig kan den
betegnes som en spesiallov fordi den kun regulerer
omradet maleteknikk. Prosjektgruppen mener den
nye loven pa samme mate bgr vare en spesiallov
som i utgangspunktet regulerer den maletekniske
kvaliteten og tilstanden pa alle samfunnsomrader,
se ogsa utredningens kap. 7.2 om lovens materiel-
le virkeomrade. I hvilken grad mer spesifikke krav
skal gjelde, ma vurderes s@rskilt, se utredningens
kap. 10 og 11.

Formaélet med all méleteknikk og krav knyttet
til dette er at méleresultater skal ha ngdvendig ak-
sept og tillit. I figur 6.1 er det skissert en oversikt
over hele det maletekniske omradet. Hele figuren
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som sadan representerer den maletekniske infra-
strukturen, og et sentralt formal med loven bgr
vere a sikre tillit til denne infrastrukturen fordi
dette er en forutsetning for tillit til og aksept av
maéleresultater. For & sikre tilliten til infrastruktu-
ren (hele figuren) vil det veere behov for a lovfeste
noen generelle prinsipper. Det er ogsa behov for
mer spesifikke bestemmelser. 1 figuren er det
forsgkt synliggjort hvilke forhold som bgr lovre-
guleres mer spesifikt (fargede bokser) og hvilke
forhold som ikke bgr lovreguleres sarskilt (hvite
bokser).

Figuren inneholder tre ulike “sgyler”, hvor
sgylen til venstre representerer interesser som bgr
kunne beskyttes serskilt i regelverket, og er fglge-
lig markert med farge. Dette omradet behandles
nermere i utredningens kap. 10 og 11 nedenfor.
Den midterste sgylen representerer andre interes-
ser, som f.eks. industriproduksjon. Her vil det som
regel vere bedriften selv som mé ta stilling til
hvor ngyaktige malinger den trenger i sin produk-
sjon, og det er dermed ikke naturlig & lovregulere
omradet. Sgylen til hgyre representerer forskning,
og her vil ogsa det vitenskapelige miljget selv
vaere nermest til a ta stilling til hvilken ngyaktig-
het det er behov for i forskningssammenheng.

Alle tre sgylene, uavhengig av om de lovre-
guleres eller ei, er imidlertid avhengig av en del
grunnleggende faktorer, som f.eks. at det i det hele
tatt finnes malenheter, at disse blir tilfredsstillende
realisert og at realiseringene har sporbarhet. Som
basis for de tre sgylene, ma altsa en grunnleg-
gende maleteknisk infrastruktur vere pa plass,
jf. utredningens kap. 8 under. Den grunnleggende
maletekniske infrastrukturen er en forutsetning
(basis) for alle typer malinger og bgr derfor lovre-
guleres.

6.3.2 Maleteknisk infrastruktur

En god mdleteknisk infrastruktur er en av grunn-
steinene i et velfungerende samfunn. Dagens sam-
funn blir stadig mer avhengig av malinger av ulike
slag og i ulike sammenhenger for a fungere. I en
CIPM-rapport® er fglgende bruksomrader for ma-
leteknikk oppregnet 1 en ikke uttgmmende liste:
produksjonsindustri og andre industrier, handel,
helse og sikkerhet, miljgbeskyttelse, vitenskap,
kommunikasjon og transport, gjennomfgring av
myndighetreguleringer, energiproduksjon og —dis-

2 Rapport utgitt i 1998 av Comité international des poids et mesures:
National and international needs relating to metrology.
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Tillit/aksept av maleresultater

"~

Interesser som Andre interesser Forskning
ber beskyttes (eks. industri-
(eks. helse, produksjon)
forbruker)
T P
Lovpalagt Frivillig sikring
sikring av av kvalitet
kvalitet

Grunnleggende maleteknisk infrastruktur

Malenheter (SI-enheter), system for realisering av malenheter og sporbarhet
i realiseringer/malinger.

Figur 6.1: Oversikt over det maletekniske omradet - maleteknisk infrastruktur.

tribusjon, overvaking og navigering samt militere
oppgaver. Dette viser at maleteknikk har betyd-
ning pa mange ulike omrader. Det kan som nevnt
ovenfor vare aktuelt 4 stille neermere krav til noen
av disse omradene, men ikke alle. Maéleteknisk
infrastruktur generelt er imidlertid viktig ogsa for
de omradene som ikke reguleres mer konkret i
regelverket.

Bade nasjonalt og internasjonalt er det viktig
at maleresultater er tilstrekkelig korrekte, og at
man kan stole pa at de faktisk er ngyaktige nok.
Etter hvert som den internasjonale handelen gker
og kontakt mellom ulike land utvikler seg, er det
stadig viktigere a sgrge for en nasjonal male-
teknisk infrastruktur med internasjonal tillit. En
gjensidig aksept av de enkelte lands maletekniske
infrastruktur, standardisering av krav og gjensi-
dig aksept av testresultater er en grunnleggende
forutsetning for nedbygging av tekniske han-
delshindringer. For & kunne bygge ned tekniske
handelshindringer innenfor E@S-omradet, har det
derfor vert en underforstatt forutsetning at den
maletekniske infrastrukturen ma veare pa plass i
de enkelte medlemslandene.

For & sikre at maleresultatene er tilstrekkelig
ngyaktige, sammenlignbare, og dermed tillitsvek-
kende, er det ngdvendig med et nasjonalt system
som gir norske malinger en akseptert referanse
(sporbarhet) tilbake til anerkjente internasjo-

nale malenheter, f.eks. til kilogrammet i Paris. En
grunnleggende god maleteknisk infrastruktur med
aksepterte nasjonale referanser for realisering av
malenheter er derfor viktig. Se naermere omtale
av den nasjonale infrastrukturen for realisering
av malenheter i utredningens kap. 8. Det er imid-
lertid ikke bare den grunnleggende maéletekniske
infrastrukturen som er viktig a sikre. En maletek-
nisk infrastruktur ma ogsa besta av systemer og
(lov)reguleringer, f.eks. krav til méleredskaper,
malinger og kontrollsystemer, som skal sikre til-
fredsstillende méleresultater.

Prosjektgruppen mener at den nye loven bgr
ha som oppgave a sikre en maleteknisk infrastruk-
tur i Norge som gir tillit til norske malinger bade
nasjonalt og internasjonalt. Dette foreslas synlig-
gjort 1 lovutkastet § 1 forste ledd.

6.3.3 Tilfredsstillende malinger og

maleresultater

De fleste av oss tenker i liten grad over hvor stor
rolle malinger, resultatet av malinger og bruk av
maleresultater spiller for oss i hverdagen og for
samfunnet generelt. Et overslag foretatt av Jus-
tervesenet viser at verdier for ca. 450 milliarder
kroner (omlag 50 % av BNP) omsettes etter mal
og vekt i Norge i dag.

De mest dpenbare eksemplene pa malinger
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som bergrer oss, er nar vi kjgper matvarer basert
pa vekt og volum og nar vi fyller bensin. Dette er
malinger som danner grunnlag for et gkonomisk
oppgjar. Det er imidlertid mange malinger, utover
de som har en ren gkonomisk begrunnelse, som
bergrer oss personlig, og som er av stor betydning
i et stgrre samfunnsmessig perspektiv. Dette er
forhold som det sjelden fokuseres pa og som vi
nok er lite bevisste pa. Nedenfor i utredningens
kap. 6.4 om interesser gis flere eksempler pa hvor-
dan mélinger griper inn pa ulike omrader.

Selv om dagens lov om mal og vekt ogsa er
begrunnet ut fra gnsket om riktige maleresultater,
er loven hovedsakelig fokusert rundt regelverk om
selve maleredskapet. Den gang loven ble vedtatt,
ble krav til og kontroll av selve redskapet langt pa
vei ansett som tilstrekkelig for & sikre tilfredstil-
lende maleresultater. Tidene forandrer seg imid-
lertid, og store endringer har skjedd bade nar det
gjelder den tekniske utviklingen av méleredskaper,
og nar det gjelder bruken av maleredskaper og ma-
leresultater. I dag vil f.eks. forbruker normalt ikke
veare tilstede under selve maleprosessen, men kun
fa et ferdig resultat presentert gjennom merking av
mengdeinnhold pa en ferdigpakning.

Ved utarbeidelse av nytt regelverk pa male-
teknikkomradet, er det ikke tilstrekkelig a sette
krav til maleredskapet alene. Selv om ngyaktige
maleredskaper er en avgjgrende faktor, kan andre
faktorer ogsa spille en viktig rolle. Det er derfor
viktig & sgrge for mulighet til a regulere andre for-
hold som ogsa kan ha innflytelse pa maleresultatet,
f.eks. hvordan malingen foretas og anvendelsen av
maleresultatet.

Den generelle trenden i Europa innenfor male-
teknikk har ogsa gatt i retning av a regulere andre
forhold enn selve maleredskapet, f.eks. gjennom
krav til vekt- og voluminnhold i ferdigpakkede
varer.

Prosjektgruppen mener at den nye lovregule-
ringen i stgrre grad bgr synliggjgre at sikring av
kvaliteten pa selve maleresultatet og hvordan ma-
leresultatet anvendes og presenteres er et vesentlig
formdl med lovreguleringen. En fokusering pa
maleresultater og riktig bruk av disse, vil gjgre
regelverket mer fleksibelt i forhold til & mgte nye
utfordringer og behov innenfor omradet maletek-
nikk.

I formalsparagrafen i lovutkastet § 1 annet
ledd fgrste punktum er derfor foreslatt presisert at
lovens formal er a bidra til at mdlinger og mdlere-
sultater er tilfredsstillende ngyaktige.
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6.3.4 Vurdering av behov for na&ermere
regulering

Ved vurderingen av hvilke tiltak som skal settes
i verk etter loven, bgr det tas utgangspunkt i hva
som er en effektiv bruk av samfunnets ressurser.
Dette er foreslatt presisert i lovutkastet § 1 fgrste
ledd.

Som det gar fram av framstillingen over, er en
viktig del av en tillitsvekkende maleteknisk infra-
struktur at det finnes lovregulering som generelt
sikrer maleresultater. Dette gjelder sarlig ved vur-
deringen nar nermere krav bgr stilles, jf. lovutkas-
tet §§ 10 og 13, og hvordan regelverket bor fglges
opp med hensyn til tilsyn, jf. utredningens kap. 13.
Ved alle disse vurderingene bgr det, som fastsatt i
lovutkastet § 1 fgrste ledd, tas utgangspunkt i en
samfunnsgkonomisk vurdering. Det er imidlertid
ikke alle interesser som kan eller bgr males gko-
nomisk, f.eks. interesser som rettssikkerhet og
verdien av menneskeliv. I formalsbestemmelsen
i lovutkastet § 1 annet ledd fgrste punktum er det
derfor synliggjort at loven skal bidra til at malin-
ger og maleresultater er tilfredsstillende ngyaktige
bade ut fra formalet om en effektiv bruk av sam-
funnets ressurser og for a ivareta andre beskyt-
telsesverdige interesser. Under i kap. 6.4 gis en
vurdering av hvilke interesser som sarskilt bgr
kunne beskyttes etter ny lov om maling.

6.3.5 Forholdet til internasjonale

forpliktelser

I likhet med situasjonen i dag, vil begrunnelsen for
deler av lovreguleringen ogsa vare a oppfylle for-
pliktelser etter E@S-avtalen. I den grad det er mu-
lig, er det ogsa et mal a ta hgyde for at kommende
internasjonale krav pa omradet skal ha hjemmel
i loven slik at de kan implementeres pa en enkel
mate. Dette er imidlertid et formal som ikke er
seregent for maleteknikkomradet, men et forhold
som vi som part i E®S-avtalen ma forholde oss til
innenfor mange rettsomrader.

Prosjektgruppen har av den grunn ikke fore-
slatt at forholdet til internasjonalt regelverk i lov-
teksten fremheves som et eget formal med loven.
Begrunnelsen for de internasjonale reglene pa
maleteknikkomradet, f.eks. i E@S-regelverket, vil
for gvrig ofte vaere samsvarende med de formal
vi legger til grunn for var nasjonale regulering. I
tillegg vil implementering av internasjonalt regel-
verk, serlig E@S-regler, vare en forutsetning for
a sikre internasjonal tillit til norske malinger og
maleresultater, jf. § 1 fgrste ledd i lovutkastet.
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6.4 Interesser

6.4.1

Béde EU-regelverket og regelverket om maletek-
niske forhold i de fleste europeiske land apner for
a ivareta flere allmenne interesser. I EU-regelver-
ket anfgres public interest” (allmenne interesser)
som grunnlag for & sette krav til maleredskaper. I
forordet til direktiv om maleinstrumenter (MID)
pkt. 2 gis fglgende eksempler pa hva som menes
med public interest:

Europeisk regelverk

”... such as public health, safety and order, of
protection of the environment and the consumer, of
levying taxes and duties and of fair trading, ...”

Sverige skiller seg noe ut fra de andre landene i
Europa da deres regelverk i utgangspunktet kun
skal ivareta forbrukerinteresser. Svenskene regu-
lerer derfor kun maleredskaper mv. som bergrer
forbruker (sluttbruker), f.eks. butikkvekter og
bensinpumper. I og med at EU-regelverket setter
maletekniske krav ogsa av hensyn til andre typer
interesser enn forbrukerinteresser, har Sverige
imidlertid veert ngdt til & foreta en utvidelse av sitt
regelverks virkeomrade. For & oppfylle forplik-
telsene som EU-medlemskapet medfgrer, er det i
det svenske regelverket® derfor tatt inn en bestem-
melse om at det kan fastsettes regelverk som ikke
er begrunnet i forbrukerhensyn dersom Sverige er
forpliktet til dette iht. EU-krav.

6.4.2 Interesser som bgr kunne ivaretas
i ny lov
6.4.2.1 Forbrukervern

Oppgjgret for mange forbruksvarer baseres direk-
te pa maleresultater. Eksempler pa dette er salg av
frukt og ferskvarer over vekt i dagligvarebutikken,
beregning av elektrisitetsforbruk over elektrisitets-
maéler, vannforbruk ved hjelp av vannmaler og an-
tall tellerskritt ved registrering av tidsforbruk. Det
samme gjelder for tjenester. Drosjereiser betales
f.eks. pa bakgrunn av antall kilometer registrert pa
taksameter, og porto og frakt pa pakker betales ut
fra vekt eller volum.

Videre selges det i stor utstrekning produk-
ter i pakninger med en forhdndsbestemt mengde
(ferdigpakninger). Bade mengde og pris er fastsatt
pa forhand uten at forbruker kan pavirke dette,
men forbruker har en berettiget forventning om

at prisen er for en viss mengde av varen. Kombi-
nasjonen av pris og mengde gir forbruker opplys-
ninger om produktets egentlige kostnad bl.a. sam-
menlignet med konkurrerende produkter. Etter
innfgring av krav til opplysning om enhetspris for
varer?, f.eks. pris per kilo, er fokuset pa forholdet
mellom mengde og pris ytterligere forsterket. En-
hetsprismerkingen gjgr det enklere for forbruker a
danne seg et bilde av prisen pa produktet. En slik
enhetsprismerking og merking av mengdeinnhold
pa ferdigpakninger har imidlertid ingen verdi med
mindre det merkede vekt- og voluminnholdet pa
ferdigpakningene er i samsvar med det faktiske
innholdet. Det er derfor av stor betydning for for-
bruker at merket mengdeinnhold er korrekt.

Prosjektgruppen mener at det & bidra til be-
skyttelse av forbrukere, spesielt i forbindelse med
gkonomiske oppgjgr, bgr vaere et viktig formal
med den nye loven. Forbruker er normalt den
svake part og har liten mulighet for selv a kontrol-
lere maleresultatene.

6.4.2.2 Offentlig myndighetsutovelse

Flere offentlige myndigheter og deres regelverk
er avhengig av maleresultater. I forbindelse med
gkonomiske oppgjer har staten en vesentlig in-
teresse i at maleresultater er tilfredsstillende kor-
rekte fordi store deler av statens avgiftsinntekter
beregnes pa grunnlag av de maleresultatene som
legges til grunn for det gkonomiske oppgjeret.
Eksempler pa dette er merverdiavgift, tollavgifter
og bensinavgifter.

Ogsa i andre sammenhenger kan myndighe-
tens interesser direkte eller indirekte veare av-
hengig av maleresultater. F.eks. vil maleresultater
vare grunnlag for a kunne pavise og kontrollere at
lover og regler etterleves, se ogsa i den sammen-
heng interesser som er beskrevet nedenfor i dette
kapitlet. Slik sett vil tillit til maleresultater lette
myndighetenes generelle tilsyns- og kontrollopp-
gaver der maleresultater inngar i vurderingsgrunn-
laget.

Prosjektgruppen mener at hensynet til offent-
lige myndigheter og deres interesse av riktige
maleresultater i likhet med i dag bgr vektlegges
ved utarbeidelse av ny lov og underliggende regel-
verk. Ulike myndigheter kan ikke kontrollere alt
hele tiden og ma derfor kunne stole pa at malinger
er tilfredsstillende ngyaktige.

3 Lag (1992:1514) om maéttenheter, mitningar og métdon § 2.
4 Forskrift 6. desember 1999 nr. 1256 om prisopplysning for varer.
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6.4.2.3 Rettsikkerhet

Borgerne ma fglge en rekke pabud og forbud.
Brudd pa reglene kan medfgre straff, f.eks. bgter
og fengsel, eller annen tyngende reaksjon. Det er
viktig at straffesanksjoner kun palegges nar det
virkelig foreligger brudd pa samfunnets spillere-
gler. De faktiske forhold som fgrer til en straffere-
aksjon ma vare korrekte. Nar maleresultater lig-
ger til grunn for sanksjoner, ma disse resultatene
folgelig vere tilstrekkelig sikre. Jo mer alvorlig
reaksjon, jo strengere krav bgr det stilles til ngy-
aktigheten av de malinger som ligger til grunn for
reaksjonen.

Eksempler pa tilfeller hvor maleresultater
legges til grunn for vurdering av straffbart brudd
pa regelverket, er ved maling av kjgrehastighet,
puste- eller blodprgver for a pavise pavirkning av
alkohol eller narkotiske stoffer, maling av overlast
pa transportkjgretgyer og maling av minstevann-
fgringer i vassdrag. I boks 6.1 gis eksempler pa
saker hvor malinger har vart av betydning i straf-
fesaker.

Prosjektgruppen mener at rettsikkerhet er en
viktig interesse som den nye loven ma apne for a
ivareta, og at denne nye loven og underliggende
regelverk bgr ha stgrre fokus mot denne interessen
enn dagens lov har.

6.4.24 Livog helse

Innenfor helsesektoren foretas en rekke malinger
som vil ha betydning for den enkeltes liv og helse.
Konsekvensen av feilmalinger vil variere, men i
sin ytterste konsekvens kan en feilmaling fa fa-
tale konsekvenser. Det kan gis mange eksempler
pa viktigheten av riktige malinger i helsemessig
sammenheng. Pasienters feber, puls og vekt ma-
les. Videre foretas det malinger ved blanding av
medisiner. I forbindelse med laboratorietester av
blodprgver og andre prgver for a avdekke eventu-
elle sykdommer, gjgres det malinger. En feilma-
ling her kan f.eks. medfgre at sykdommer ikke blir
oppdaget og behandlet, eller at lidelser feilbehand-
les. Malinger som foretas i forbindelse med tester
av neringsmidler er ogsa et eksempel pa malinger
som er viktig i forhold til liv og helse.

Prosjektgruppen mener at lovverk om malin-
ger ma ha som formal & bidra til & beskytte liv og
helse. Denne interessen ligger ogsa til grunn for
deler av dagens regelverk pa omradet.

6.4.2.5 Miljo

Miljghensyn anses i dag som en viktig samfunns-
messig interesse. Resultatet av malinger av ulike
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Boks 6.1: Eksempler pa straffesaker
basert pa bruk av laser fartsmaler.

Det har vart enkelte straffesaker for Hgyesterett i de
senere ar hvor det har vart reist spgrsmal om politi-
ets maleresultater i forbindelse med fartskontroller
har vert korrekte:

Rt. 2001 s. 1467: A var malt til & ha kjgrt i 192 km/t
i 80-sonen av politiets laser fartsmaler, men hevdet
selv at farten var 110-120 km/t. Spgrsmalet om
hvilken hastighet som var holdt, ville vaere avgjg-
rende for straffeutmalingen. Det ble fra forsvarerens
side anfgrt at maleresultatet var uriktig pga. feil ved
bruken av maleredskapet. Det var ikke anfgrt at det
var noe galt med selve maleredskapet. Hgyesterett
fant ikke at det hadde foreligget feil bruk som hadde
pavirket maleresultatet.

Rt. 2001 s. 1476: A var malt til & ha kjgrt i 143 km/t
i 80-sonen. Han erkjente & ha kjgrt for fort, men be-
stred at hastigheten var s stor. Ogsa i denne saken
var det spgrsmal om bruken av laser fartsméleren
hadde pavirket maleresultatet. Hgyesteretts flertall
pa fire dommere, kom til at det foreld brudd pa in-
struksen for bruk av laser fartsméleren, og at brud-
dene var av en slik karakter og et slikt omfang, at
maleresultatet matte tilsidesettes. Selv om sannsyn-
ligheten for at bruken hadde pavirket maleresultatet
var liten, kunne det ikke utelukkes.

miljgfaktorer gir et viktig beslutningsgrunnlag for
avgjgrelser som skal tas pa miljgomradet. Videre
vil méleresultater benyttes som faktagrunnlag for
myndighetene i kontrollsammenheng. For & be-
skytte miljget settes det ofte krav som innebarer
at det ma foretas malinger for a dokumentere at
kravene er oppfylt. Dette gjelder f.eks. maling av
forurensende utslipp til luft og vann.

Malet om en barekraftig bruk av naturressur-
sene og ivaretakelse av det biologiske mangfoldet
har blitt stadig mer fokusert pa i miljgarbeidet. I
den sammenheng er det viktig & ha kontroll med
ulike ressursbestander. En slik kontroll forutsetter
bl.a. at uttaket av disse ressursene males riktig.
Et eksempel pa betydningen av riktige malinger i
denne sammenheng, er veiing av fisk i fiskemottak
hvor veid mengde fungerer som dokumentasjon
pa at fangskvotene er overholdt. Kontroll med res-
sursbestander er imidlertid ogsa viktig for a sgrge
for at neringer som er avhengig av naturressurser,
beholder sitt neringsgrunnlag over tid.

Prosjektgruppen mener at miljgvern bgr
fremheves som en viktig interesse som bgr kunne
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beskyttes av den nye loven. I den grad malinger
foretas i miljgsammenheng, er det viktig at det kan
stilles krav til disse malingene.

6.4.2.6 Neeringslivsinteresser

Som nevnt ovenfor, har dagens lov blitt ansett
som en lov som ogsa ivaretar naringslivsinteres-
ser. Nar det gjelder behovet for en tilfredsstillende
maleteknisk infrastruktur, er det klart at dette er av
stor betydning for naringslivet bl.a. ut i fra malet
om fri flyt av varer og nedbygging av tekniske
handelshindringer. Naringslivsinteresser er derfor
en interesse bak regelverk om nasjonal grunnleg-
gende maleteknisk infrastruktur.

Nar det gjelder spgrsmalet om det skal fastset-
tes regler om f.eks. kontroll av maleredskaper og
maéleresultater kun ut i fra det formal & ivareta nee-
ringslivets interesser, er ikke svaret ngdvendigvis
like klart. Naeringslivet har en klar egeninteresse
av a sgrge for tilfredsstillende maleresultater i
sin virksomhet. Virksomheten bgr selv etterse
at den ikke lurer seg selv eller blir lurt av andre
pga. uriktige maleresultater. Neeringslivet er ogsa
avhengig av at kunder og andre har tillit til dem.
Videre har neringslivet ofte kompetanse og res-
surser til & sgrge for tilstrekkelig egenkontroll uten
innblanding fra myndighetene. Alt dette taler for
at myndighetene ikke bgr regulere forhold som
kun bergrer n@ringsinteresser.

Pa den annen side vil det heller ikke i n@rings-

livet alltid veere likeverdige parter i et avtalefor-
hold. Det er ikke alle bedrifter og virksomheter
som har mulighet til & ivareta egne interesser pa lik
linje med motparten. Et eksempel pa misforhold i
styrke i n@ringsforhold, er forholdet mellom den
enkelte bonde som leverer korn, melk osv. og mot-
takeren av disse produktene, f.eks. meieriet. Her
kan det vare viktig at myndighetene setter krav
for & beskytte den svake part.
Videre er hensynet til like konkurransevilkar for
naringslivet en viktig interesse som bgr sikres.
Virksomheter kan skaffe seg et konkurransemes-
sig fortrinn gjennom a legge uriktige maleverdier
til grunn for sine oppgjer hvis det ikke stilles noen
myndighetskrav til n@ringslivets malinger i rene
n&ringsforhold. Konkurrerende bedrifter vil 1 be-
grenset grad kunne ivareta sine egne interesser i
slike tilfelle. Krav om riktige malinger for a sikre
like konkurransevilkar, kan derfor anses som et
viktig og positivt rammevilkar for n@ringslivet.

Ved & overlate store deler av kontroll mv. til
privat initiativ, vil aktgrene 1 n@ringslivet ha fokus
pa det som er mest lgnnsomt for deres virksom-

het separat. Fra et samfunnsgkonomisk perspektiv
kan det tenkes at et offentlig system som skaper
tillit vil veere mer lgnnsomt for landet totalt sett.

Prosjektgruppen mener at naringslivet 1 ut-
gangspunktet bgr kunne ivareta sine egne interes-
ser ved frivillig kontroll og kvalitetssikring. I den
grad det foreligger mulighet for alle involverte
parter til a kontrollere og kvalitetssikre malinger
bgr myndighetene normalt ikke gripe til regule-
ring. Hensynet til de svakere parter 1 neringslivet
og gnsket om like konkurransevilkar kan imidler-
tid veere interesser som bgr kunne medfgre regule-
ring.

6.4.2.7 Qvrige interesser

De interessene som er nevnt ovenfor, er de inter-
essene som for prosjektgruppen utpeker seg som
spesielt aktuelle a ivareta ved a sette krav til male-
resultater og malinger. Det finnes imidlertid andre
typer interesser som ogsa kan vere avhengige av
malinger og som kan ha behov for beskyttelse.
F.eks. kan riktige maleresultater vare viktig i
forhold til helse-, miljp- og sikkerhetsarbeid pa
arbeidsplasser.

Prosjektgruppen mener at den nye loven ge-
nerelt ma vare dpen for a ivareta alle interesser
som bergres av malinger, og at loven ikke bgr
begrenses til serskilte interesser. Loven ma vare
sa fleksibel at den kan ivareta ny interesser som
matte dukke opp i framtiden.

6.5 Utforming av den foreslatte

formalsbestemmelsen

Det kan stilles spgrsmal om noen interesser som
fremstar som serlig relevante i forhold til korrekte
maleresultater, skal nevnes spesielt i formalsbe-
stemmelsens annet ledd eller om det er tilstrekke-
lig at de er omtalt i lovens forarbeider. Om slike
interesser faktisk skal serlig ivaretas eller ikke,
og i hvilke situasjoner, vil uansett bli avgjort i
forskrifter, se vurderingen i utredningens kap. 10
og 11.

Pa den ene side kan noen eksempler pa aktu-
elle interesser lette forstaelsen av formalet med
og betydningen av loven. Pa den annen side kan
en ikke-uttgmmende opplisting lett forstas slik at
de opplistede interessene skal beskyttes spesielt
foran andre interesser. Dette vil ikke vere i trad
med malsetningen om at ogsa interesser som ikke
oppfattes som aktuelle i dag, ogsa skal kunne iva-
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retas av denne loven dersom de @gvrige lovbestem-
melsene dpner for det.

Prosjektgruppen har konkludert med at for-
delen med & ta inn noen eksempler pa beskyttel-
sesverdige interesser i selve lovteksten overstiger
ulempen sa lenge det gar klart fram av lovteksten
at de nevnte interesser ikke er uttgmmende. Pa
denne bakgrunn er en ikke-uttgmmende liste
over interesser tatt med 1 lovutkastet § 1 annet
ledd annet punktum. Prosjektgruppen anbefaler
imidlertid at det under hgringen av lovforslaget
bes spesielt om kommentarer pa spgrsmalet om
formalsbestemmelsen bgr nevne noen interesser
serskilt.
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