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	HØRING NOU 2005:14 PÅ RETT KJØL - NY SKIPSSIKKERHETSLOVGIVING


Norges Fiskarlag har mottatt ovennevnte sak på høring fra Nærings- og handelsdepartementet i ekspedisjon datert 15.08.05.

Norges Fiskarlag har vært representert i utvalget, men på bakgrunn av organisasjonsintern høring vil vi likevel gi følgende kommentarer til det foreliggende arbeidet.

1. Norges Fiskarlag er generelt positiv til at det nå er utarbeidet grunnlag for en helhetlig lovgivning som i større grad tar mål av seg til å ivareta det menneskelige element.


2. Norges Fiskarlag er også positiv til at lovverket som helhet blir modernisert og tilpasset dagens virkelighet.


3. Norges Fiskarlag merker seg den sterke understrekingen allerede i mandatet av at det:
”- er ønskelig å ha et regelverk som bygger på internkontrollmetodikken”. Slik at det i praksis blir slik at: ”- rederi og skipsfører står for ”full” kontroll av tilsynsobjektene mens tilsynet skal påse at det finnes systemer for dette”. En konstaterer at dette må sees i sammenheng med at utvalget også får i oppgave: ”- å klargjøre at de anvarlige for skipsdriften, rederi og skipsfører, og ikke Sjøfartsdirektoratet, er ansvarssubjekt dersom fastsatt regelverk ikke følges”.

Norges Fiskarlag forstår logikken i at Sjøfartsdirektoratet på denne måten også vil redusere risikoen for å bli ansvarssubjekt, man vil påpeke at en sannsynlig konsekvens av en slik omlegging til ”systemkontroll” fra Sjøfartsdirektoratets side vil være en svekkelse av den praktisk/faglige kompetansen i Sjøfartsdirektoratet. En stiller seg spørrende til om det er en ønskelig utvikling.


4. Internkontrollsystemer har sin bakgrunn i bl.a. handelsflåtens oppbygging og rederiorganisering. Norges Fiskarlag vil igjen understreke at store deler av den norske kystflåten som blir berørt av kravene på dette området, mangler en slik rederiorganisasjon. Lov og forskrifter må ta nødvendig hensyn til dette når det gjelder utformingen av konkrete krav.

Det kan i denne sammenheng vises til kap. 6.8.3 i Nou’en, hvor utvalget foreslår at det:


”- i en ny skipssikkerhetslov i utgangspunktet innføres krav om sikkerhetstyringssystem for alle skip som omfattes av loven, se nærmere foran punkt 6.5.3. Dette innebærer en betydelig utvidelse av området for sikkerhetsstyring i forhold til det som gjelder i dag, se foran punkt 6.5.2. Samtidig har utvalget foreslått å åpne for at det for skip inntil 24 meter, som brukes i næringsvirksomhet, vil kunne gjøres unntak eller gis særregler i forhold til loven. Muligheten for å tilpasse prinsippene i loven til denne fartøygruppen er ikke minst av betydning når det gjelder reglene om krav til sikkerhetsstyringssystem”.


Vår bekymring i denne sammenheng gjelder særlig for fiskefartøy under 24 m, men det er helt klart at de samme problemstillinger også gjelder for fiskereide fartøy større enn 24 m.

Det synes også som utvalget har tenkt i de samme baner, slik det kommer til uttrykk i kap. 8.2.3.1:


”For mindre skip vil det være naturlig med en modifisert variant av ISM-systemet, som vil koste mindre å kontrollere. Sjøfartsdirektoratet har dessuten mulighet til å delegere revisjonen av sikkerhetssystem til de anerkjente klassifikasjonsselskapene. Utvalget bemerker at økt delegasjon til klassifikasjonsselskapene riktignok vil føre til at det offentliges utgifter går ned, men de samlede kostnadene vil neppe bli særlig mindre fordi brukerne fremdeles må betale for revisjonene.”


Det er grunn til å understreke at økte kostnader for å etterkomme tekniske og administrative krav til sikkerhet for mennesker og utstyr etter hvert viser seg å bli en trussel spesielt mot småskalavirksomhet på sjøen. De minste fartøyene er gjerne også de som har lavest toleransegrense for økte faste utgifter.

Norges Fiskarlag vil for øvrig igjen minne om tidligere vedtak (121/03) i landsstyret i november 2003, med klar tilknytning til de foranstående problemstillinger. Det heter der bl.a.:

”1. Landsstyret i Norges Fiskarlag har vurdert en del aktuelle problemstillinger knyttet til gebyrer som er på lagt fiskefartøy.

Norges Fiskarlag konstaterer at det er grunn til å være kritisk til den strategi som ser ut til å være valgt fra staten, med å overføre kostnader og ansvar fra offentlige etater til det enkelte fartøy, mens det statlige ansvar blir redusert til tilsynsvirksomhet.


2. Landsstyret viser spesielt til innføringen av egenkontrollordning for fartøy i størrelsesgruppen 10,67 m – 15 m som har medført en helt uholdbar praksis for gebyrinnkreving. Sjøfartsdirektoratet opprettholder fortsatt gebyr for en tjeneste som brukere er henvist til å kjøpe hos såkalte godkjente foretak. Fordi, som det heter i brev av 14.08.03 fra Nærings- og handelsdepartementet: ”På grunn av finansieringssituasjonen til direktoratet er det ikke aktuelt å senke de totale gebyrene”.

Landsstyret i Norges Fiskarlag vil kreve at det snarest blir foretatt en grundig vurdering av det juridiske grunnlaget for å opprettholde slik praksis.


3. Landsstyret vil for øvrig be om at det blir foretatt en samlet gjennomgang av den totale gebyr- og avgiftsbelastningen på fiskebåter, spesifisert etter størrelsen på fartøy og gebyr-/avgiftsstype. Analysen bør summere opp utgiftene over mer enn ett år for å gi et korrekt bilde.

Denne gjennomgangen må også inkludere merutgiftene som følger av å befinne seg i såkalt utkant i forhold til tilgjengelighet på autoriserte tjenester for å tilfredsstille nødvendige godkjenningsprosedyrer.

Det må også vurderes om flere typer kontroller kan samordnes på en måte som kan virke effektiviserende og kostnadsbesparende.”
Vi kan ikke se annet enn at Landsstyrets uttalelse fortsatt er relevant i forhold til den omleggingen som foregår, og har fortsatt ikke fått svar på de konkrete spørsmål som ble stilt til Nærings- og handelsdepartementet i vedtaket.

Dagens anførte hjemmel er Sjødyktighetsloven § 14. Her fremkommer at: ”Skipets reder skal til statskassen betale gebyr fastsatt av Kongen for besiktigelser, utferdigelse av sertifikater m.m. som tilsynet foretar”.
Hjemmelen for Sjøfartsdirektoratet gebyrtariffer er denne bestemmelse.

Lovens ordlyd sier det selvfølgelige – at gebyr kan fastsettes dersom de som utfører tilsynet faktisk foretar tilsynet.


I kapittel 3.5.6.4 i Nou’en heter det:

”I forbindelse med den nye kontrollordningen for fiske- og fangstfartøy mellom 10,67 og 15 meter største lengde, foretar Sjøfartsdirektoratet også revisjoner av kvalitetssystemene til godkjente foretak. Foretak som har implementert tilfredsstillende kvalitetssystem får godkjennelse til å utføre de kontrollfunksjoner som tidligere ble ivaretatt av Sjøfartsdirektoratet.”


Den eneste konklusjonen som kan følge av dette må være at den part som blir kontrollert, og får godkjenning, er den som skal betale det den tjenesten koster. Ikke fartøyeieren, som betaler det godkjente foretaket for å sjekke at hans fartøy oppfyller de krav som gjelder.


5. Konkrete merknader til lovteksten.

6.1. § 3-9 Helsekrav

Norges Fiskarlag har tidligere tatt opp spørsmålet om å erstatte kravet om bruk av sjømannslege med bruk av fastlege, for å utrede helseattest for fiskere. Etter vår oppfatning vil fastlegen kunne gi en bedre vurdering av den faktiske helsetilstand fordi han har den løpende helsekontakt med vedkommende. I tillegg vil det for de aller fleste fiskere være både tidsbesparende og mer økonomisk fornuftig.

Vi opprettholder derfor vårt krav om at dagens praksis blir endret på dette punkt og at dette blir nedfelt i forskrift.

6.2. § 4-3 Arbeidstid og § 4-4 Hviletid

I forarbeidet til loven er omtalt forholdet mellom § 4-3 (arbeidstid) og § 4-4 (hviletid). Under kap. 7.4.3.3 heter det:


”Regelen er ikke til hinder for at det eventuelt arbeides mer enn her fastsatt. Der er hviletidsreglene i utk § 4-4 som setter begrensningene for hvor mye eller hvor lenge det kan arbeides.”


Dette refererer for vårt vedkommende til kap. 7.4.3.4, hvor det i siste avsnitt er anført følgende:


”Bokstav b) gjelder fravik på fiske- og fangstfartøyer. Hjemmelen viderefører arbeidstidsloven § 1a, som bestemmer at Kongen gir forskrifter med egne bestemmelser om arbeids- og hviletiden på fiske- og fangstfartøy. Det er gjort i forskrift 25. juni 2003 nr. 787 om arbeids- og hviletid på fiske- og fangstfartøy.”

Norges Fiskarlag samarbeidet med Sjøfartsdirektoratet i en omfattende prosess for å få på plass det gjeldende regelverk. Det er håndterbart for fiskeflåten, og oppfyller krav til tilfredsstillende hviletid for mannskap.

For å unngå misforståelser på dette punkt, bør ovenfor refererte ordlyd innarbeides i lovforslagets § 4-3 Arbeidstid som nytt 4. ledd.


”Regelen er ikke til hinder for at det eventuelt arbeides mer enn her fastsatt. Der er hviletidsreglene i § 4-4 som setter begrensningene for hvor mye eller hvor lenge det kan arbeides.”



6.3. § 4-7 Legemidler og behandling av syke

Bestemmelsen om legemidler m.v. viser til de gjeldende skipsmedisinforskriftene. Norges Fiskarlag har lenge ført argumentasjon for at dagens utforming av forskriftene i realiteten overlater alt for mye til apotekenes skjønn, forgodtbefinnende og inntektsbehov når det gjelder å vurdere mengder av ulike typer skipsmedisin. Kravene til skipsmedisinutrustning for fiskeflåten står derfor i et svært lite realistisk forhold til de faktiske og erfarte behov.

Norges Fiskarlag har tatt initiativ til et eget prosjekt for å se nærmere på hvordan man kan finne hensiktsmessige løsninger på dette problemet. Vi ser det derfor som sterkt ønskelig å komme tilbake til dette spørsmålet så snart resultatene fra prosjektet foreligger.

Utover dette har vi ikke merknader til lovutkastet slik de framkommer i NOU 2005:14 På rett kjøl.

Med hilsen

NORGES FISKARLAG

Jan Skjærvø

Torleif Paasche
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