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Eidsberg kommune Vodloog L&/
Kommunestyrét lsai B 2 / 23 bﬁ:_ 28

SAERUTSKRIFT
Saknr  Politisk behandling Motedato
0011/03 Formannskapet 10.02.03
0015/03 Kommunestyret 27.02.03
Arkivkode:K50 &00 Arkivsaknr.:03/00182 L.nr.: 001047/03 Saksb.: JHT

Sak 0015/03
ENDRINGER | REGLENE OM HJEMFALL - KRAV OM LOVUTVALG

ADMINISTRASJONSSJEFENS FORSLAG TIL VEDTAK:
Saken legges frem for kommunestyret med slik
innstilling:

1. Eidsberg kommune ber om at det oppnevnes et bredt sammensatt utvalg til a
utrede hvordan utenlandske og norske eiere kan likebehandles uten at det
svekker Norges fremtidige raderett over vassdragene - en av Norges vikiigste
naturresurser.

2. Eidsberg kommune er enig i at ordningen med hjemfall viderefares.
Hjemfallsordningen ma ogsa gjeres gieldende for vannfall ervervet fer 1909.

3. Blant de hjemfalls-alternativene som OED har vurdert, mener Eidsberg kommune

at "transaksjonsaltemativet” er & foretrekke. Offentlige gide kraftverk beholder
evig konsesjon uten hjemfall sa lenge verket ikke selges. Ved salg inntrer
tidsbegrenset konsesjon og hjemfall.

Kommunestyrets behandling:
Ingen forslag.

Kommunestyrets enstemmige vedtak:
Formannskapets innstilling vedtas.

Formannskapets enstemmige innstilling i mote 10.02.03 sak 03/0011:
Administrasjonssjefens forslag vedtas.

Rett utskrift bekreftes.
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Sendes til:

1. Olje- og energidepartementet
2. Kommunenes Sentralforbund
3. Ostfold Fylkeskommune

ADMINISTRASJO/NSAVDEUNGEN, 28.02.03.
Lol '
ot @0 e
SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg:  KS brev xx.01.2003 "Endringer i reglene om hjemfall — Krav om
lovutvalg”

Utrykte vedlegg: KS brev av 05.1 2,02 "Hering av forslag til endringer i reglene om
hjemfall” med vedlegg "Heringssak — endringer i
industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven”.

KS notat av 10.01.03 "Grunnlaget for krav om lovutvalg’

Bakgrunn
Norsk energipolitikk har gjennom 100 &r gatt ut pa & ha nasjonal kontroll over

energiproduksjonen. Industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven spiller
en sentral rolle i denne politikken. Begge lovene har sin opprinnelse fra starten av
1900 tallet. Begge lovene har til hensikt & sikre norsk raderett over vannfall i Norge.
Dette har da ogsa fert til at norske myndigheter har et sterkt grep om produksjonen
av vannkraft i Norge.

Ca 50 % av kraftproduksjon i Norge eies av staten
Ca 35 % av kraftproduksjon i Norge eies av kommuner eller fylker.
Ca 15 % av private selskaper.

Alle som skal produsere vannkraft i Norge mé& seke konsesjon for virksomheten. Nar
konsesjon gis, sa stiller myndighetene mange krav il virksomheten. Det gjelider for
eksempel krav 1il minste vannfering , gvre grenser for oppdemming og krav om ulike
gkonomiske kompensasjoner (konsesjonsavgifter, konsesjonskraft, neeringsfond
med mer). Private selskaper far konsesjon pa 60 ar mens offentlig eide kraftverk far
evig konsesjon. Nar konsesjonsperioden for private kraftverk lgper ut, sa inntrer
"hjemfall”. Hele anlegget og vannfallet tilfaller staten uten vederlag. Ved hjemfall har
kommunen hvor kraftverket ligger rett til "inntit en tredjedel av anlegget eller dets
verdi”. | praksis har hjemfall gitt kommunene ca 10 % av verdien. Kommunens
rettighet er rettet mot staten, ikke mot kraftverkseieren.

Forholdet til EgS-avialen

EFTA sitt overvakingsorgan, ESA, har papekt at forskjellige
konsesjonsbestemmelser for private og offentlige eiere er i strid med E@S-avtalens
bestemmelser om fri etableringsrett og fri kapitalbeveglighet. Utenlandske
eierinteresser vil i Norge kunne fa samme konsesjonsvilkar som norske private
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eiere. ESA mener at utenlandske eiere ma behandles likt med norske offentlige
eiere.

QOED sitt forslag
Olje- og energidep. ( OED) har foreslatt endringer i konsesjonslovene som tar sikte

pa & behandie alle kraftverk likt, uavhengig av om kraftverket eies privat, offentlig
eller av utenlandske eiere. Forslaget gar ut pa at ogséa de offentlige eierne far
tidsbegrenset konsesjon og underlegges hjemfall. Konsesjonsperioden utvides til 75
ar for nye konsesjoner, regnet fra tidspunktet for lovendringen.

Konsekvenser for Eidsberg
Eidsberg kommune er aksjoneer i @stiold Energi som eier kraftverk i Leerdal.
Eidsberg kommunes verdier i kraftverket anslas til & vaere ca 60 mill kr.

Gstfold Energi har na evig konsesjon. Forslaget innebaerer at @stfold Energi vil fa
konsesjon i 75 ar for hele verket tilfaller staten uten vederlag. Dersom kommunene
selger kraftverkene i Leerdal til private eller til utlandet med gjeldende regler, s vil
hjemfall inntre om ca 30 &r, 60 &r etter utbyggingen. OED sitt forstag vil derfor gjare
det betydelig lettere & selge kraftverkene, 0g antagelig til vesentlig bedre pris enn na.

Klausulen om hjemfall vil neppe pavirke verdien av verket i starten pa
konsesjonsperioden. 75 &r er s lang tid at det ikke gjer nevneverdige utslag i
gkonomiske analyser. Verket vil deretter falle i verdi fram til 2079. Rett for hjemfaliet
inntrer vil verket ha 0 verdi for eierne.

Kommunenes Sentralforbund

KS er positive til at ordningen med hjemfall fortsetter, men har likevel foreslatt at det
oppnevnes et bredt sammensatt utvalg til & vurdere saken nzermere. KS mener at
saken er for darfig utredet. KS har i tillegg foreslatt at tidsbegrenset konsesjon med
hjemfall for offentlig eide kraftverk, bare gjeres gjeldende ved salg. Uttaleisen fra KS
feiger vedlagt.

ADMINISTRASJONSSJEFENS MERKNADER:

Kommunenes Sentralforbund har engasjert seg sterkt i denne saken. KS har
understreket noen premisser for saken, bl.a at vannkraft er infrastruktur og vil ha hgy
lennsomhet pa sikt. Videre at disse er en nasjonal ressurs med sterk lokal /regional
forankring. Dette inngbeerer at vannkraft ma underlegges offentlig kontroll og
herunder at hjemiallsordningen ma beholdes.

Dette er synspunkier jeg uten videre vil slutte meg til. Som deleier | Dstfold Energi
ma vi ha et bevisst forhold til dette.

Av det som er nevnt over, gar det fram at OED sitt forslag far store konsekvenser for
kommunene.Konsekvensene kan virke bade tilfeldig og urettferdig avhengig av
stasted.

Nar EZ'S- avtalen krever likebehandling mellom utenlandske akterer og offentlige
norske akterer, s ma konsesjonsreglene endres. Jeg synes det er positivt at OED
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beholder ordningen med hiemfall. Det innebeerer at Norge beholder den langsiktige
styringen av de norske vannfallene og kraftproduksjonen i landet.

Nar vi ser pa de konkrete forslagene, synes det likevel som om temaet burde veert
utredet neermete. Tidsbegrenset konsesjoner og hjemfail bar gjores gieldende ogsa
for de private kraftverkene som ble pabegynt fer 1809. | landet dreier det seg om
noen fa kraftverk som i hovedsak eies av Hafsiund, Borregard og Hydro.
Kraftverkene befinner seg i @stfold og i Telemark (Tinn og Vinje). Nar hensikten er
likebehandling mellom offentlige og private/utenlandske interesser, s& ma det gjelde
begge veger.

OED mener at hjemfall ikke kan innfores for private verk som ikke har konsesjon.
Likevel kan hjemfali innferes overfor kommunailt eide verk som har evig konsesjon.
Grunnlovens forbud mot tilbakevirkende kraft gjelder ikke overfor kommuner pa
samme mate som overfor private. Dette virker rart og ber vurderes bedre.



