Hydro Energi
e

HYDRO

var date
2003-03-31

Til

Olje- og Energidepartementet g 1 535y - Jde
Postboks 8148
0033 OSLO DATO {1 APR. 2003

1.1

1.2

Kopi ti CLIE- 06 EMERGIDET AR EMENTET

Vmﬁ:é

Heringsuttalelse — forslag til endringer i industrikonsesjonsloven og
vassdragsreguleringsloven

Vi viser til OED’s hgringsbrev av 29.11.02 samt etterfglgende pressemelding hvor det
opplyses at det vil bli nedsatt et offentlig utvalg for & utrede saken nzrmere.

Departementets forslag om endringer i industrikonsesjonsloven og
vassdragsreguleringsloven omhandler spgrsmél av stor samfunnsmessig betydning. Det
fremlagte forslag reiser en rekke kompliserte problemstillinger som bgr utredes
ngermere, og Hydro stgtter beslutningen om & nedsette et bredt sammensatt utvalg.
Ettersom de sentrale spgrsmal vil bli grundig utredet av det utvalg som skal oppnevnes,
vil vi i denne omgang begrense oss til en mer kortfattet oppsummering av vére
hovedsynspunkt og gi innspill med hensyn til utvalgets mandat.

Kommentar til heringsutkastet

Hgringsutkastet gir en solid gjennomgang av utviklingen av og bakgrunnen for
reguleringsregimet i industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven. Det
fremkommer ogsé klart hvilke formél som gnskes fremmet ved de foreslatte lgsninger.
Hjemfall begrunnes hovedsakelig med gnske om inndragning av grunnrente og statens
behov for styring og kontroll med naturressurser. Etter Hydros oppfatning fremmes de
angitte formal bedre ved andre lgsninger enn hjemfall, og Hydro savner en n@rmere
utredning av alternative lgsninger i innstillingen.

Opphotr av hjemfallsinstituttet

Etter Hydros oppfatning vil den beste ordning vere tidsbegrensede konsesjoner uten
hjemfall med fortrinnsrett for konsesjonshaver til fortsatt utnyttelse ved fornyet
konsesjon.

Inndragning av grunnrente

Et gjennomgiende argument for arbeidsgruppens forslag er at hjemfall sikrer staten
inntekter ved inndragning av grunnrente.

Kraftselskap er allerede hardt beskattet og palagt betydelige avgifier og andre ytelser. I
tillegg til vanlig inntektsskatt pdlegges grunnrenteskatt, naturressursskatt og
eiendomsskatt, samt konsesjonsavgift og konsesjonskraftavstaelse.
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Arbeidsgruppen uttaler at grunnrenteskatten har en ngkkelrolie i grunnrente-
inndragningen. Men som det ogsé fremgér av hgringsutkastet, bidrar ogsé de gvrige
skatter, sammen med konsesjonsavgiften og konsesjonskraftavstaelsen til at en
betydelig andel av eventuell grunnrente tilfaller fellesskapet. Hjemfall kommer pé
toppen av alt dette.

P4 bakgrunn av de samlede skatter, avgifter og pilegg som palegges krafiselskapene er
det grunn til 4 stille spgrsmal ved hvor mange ganger og pa hvor mange méter er det
rimelig & inndra grunnrenten? I stedet for 4 legge hjemfall pd toppen, bgr det snarere
vurderes om det er grunn til & redusere det avgifts/skattenivé neringen ellers er palagt.
Under enhver omstendighet bgr det i regi av det offentlige utvalg foretas en utredning
av hvor stor belastningen for kraftselskapene er pd grunnlag av eksisterende skatter og
avgifter og hvor stor tilleggsbelastning hjemfall innebzrer. Dette mé holdes opp mot
skattlegging av andre nzringer. Dette vil vaere en viktig og ngdvendig del av
beslutningsgrunnlaget ndr Stortinget skal ta stilling til spgrsmélet. For 4 illustrere
problemstillingen nevnes at interne beregninger i Hydro viser at enkelte kraftverk har en
samlet skatt- og avgiftsbelastning pé over 70%.

Etter Hydros oppfatning har staten tilstrekkelige virkemidler for inndragning av
grunnrente ved eksisterende skatter og avgifter uten at det er ngdvendig med hjemfall pa
toppen. Videre papekes at det forhold at staten har flere virkemidler som tjener samme
formal bidrar til at det er vanskelig & fa oversikt over den samlede effekt av
vitkemidlene. Dette er et selvstendig argument for & redusere antall virkemidler som
skal oppné det samme formal.

Styring og kontroll av naturressurser

Vi har forstaelse for at staten gnsker styring og kontroll over utnyttelsen av
vannressursene. Staten m4 blant annet kunne vurdere om vannfallet fortsatt skal nyttes
til kraftproduksjon eller om det skal tjene andre formél. Dette kan imidlertid sikres pd
andre méter enn ved hjemfall.

Dersom staten ved konsesjonstidens utlgp finner at vannfallet fortsatt skal nyttes til
kraftproduksjon, bgr konsesjonshaver ha fortrinnsrett til fortsait utnyttelse ved fornyet
konsesjon. Staten vil da ogsé kunne revidere konsesjonsvilkérene i den utstrekning det
skulle vare behov for dette. Bare dersom det foreligger helt s@regne omstendigheter
som f. eks. at konsesjonzren ikke har oppfylt konsesjonsbetingelsene, kan konsesjonen
gis til ny konsesjoner. I sé fall bgr det samtidig gis pdlegg om at vannfall og
produksjonsanlegg overdras til den nye konsesjonzr mot fullt vederlag. Det kan vare
vanskelig 4 fastsette en pris basert pa tilbud og etterspgrsel i en slik situasjon. En
Igsning pa dette kan vere at det innfgres et system for fastsettelse av vederlag ved takst
som kan bringes inn for domstolene.

I denne forbindelse papekes at petroleumsloven har regler om tidsbegrenset konsesjon
med rett til erstatning for anleggene ved opphgr for petroleumsanlegg pé land.

Dersom staten ved konsesjonstidens utlgp skulle komime til at vannfallene skal
anvendes for andre formél enn kraftproduksjon, gis ikke ny konsesjon.
Vannkraftverkene bgr i sé fall innlgses av staten.
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I konsesjonsperioden har staten tilstrekkelig hjemmel for kontroll med utnyttelse av
vannkraftressursen gjennom héndhevelse av konsesjonsvilkérene og gjennom
industrikonsesjonsloven, vassdragsreguleringsloven, energiloven og annen lovgivning.
1.4 Effektivitet og verdiskapning i kraftsektoren

Hydro er enig i at like rammevilkar mellom offentlige og private aktgrer er ngdvendig
for & utvikle et dynamisk og effektivt marked for eierskap til vannfall og kraftverk.
Dette vil bidra til gket effektivitet og verdiskapning i kraftsektoren. Som pépekt i
hgringsutkastet vil dette formal ikke oppnés ved et opplegg med transaksjonsavhengig
implementering. Tvert imot vil dette bidra til en konservering av dagens offentlige
eierposisjoner og komme i strid med formalet om gket effektivitet og verdiskapning. I
tillegg vil et slikt opplegg ngdvendiggjgre et komplisert regelverk med (are for uthuling
og omgdelser,

Nér det nermer seg konsesjonstidens utlgp, medfgrer hjemfall at konsesjonaren ikke
har tilstrekkelige insentiver for & iverksette samfunnsmessig lgnnsomme investeringer
for opprustning og modernisering som ogsi kan gke produksjonen. Dette vil hindre
gnsket effektivitet og verdiskapning i kraftsektoren og er ogsa et argument mot
hjemfall. Forholdet er omtalt, men ikke forsgkt lgst i hgringsutkastet under henvisning
til at dette problem fgrst vil oppstd 75 &r etter ikrafttreden av ny lov. Dette er allerede et
problem i forhold til privat eide kraftverk med hjemfall, og det er ingen grunn til 4
utsette behandlingen av dette problem som vil gke i omfang dersom offentlig eide
kraftverk undergis hjemfall. Dette forhold kan ha betydning for hvilken Igsning som
velges, og utvalget bgr utrede hvorledes hjemfall pavirker gjennomfgringen av
samfunnsmessig lgnnsomme investeringer. Eksisterende ordninger er ikke
tilstrekkelige for & sikre nye investeringer. Uansett vil sifuasjonen veare at den som
driver og fortsatt skal drive et kraftverk vil ha de beste forutsetninger for & vurdere
hvilke investeringer som vil veere hensiktsmessige . Det vil videre vare mest
hensiktsmessig at investeringene foretas av den som skal sikre tilstrekkelig inntjening i
ettertid.

Det er klart at selv om hjemfallsordningen avvikles, vil det vaere ngdvendig med en viss
administrativ behandling mot slutten av konsesjonsperioden. Som nevnt over ma det
vurderes om vannfallet fortsatt skal nyttes til kraftproduksjon. Videre kan det bli
ngdvendig & vurdere konsesjonsvilkér og om konsesjoneren skal gis fortsatt konsesjon.
I de fleste tilfelle er det all grunn til & tro at vannkraftproduksjonen vil fortsette som for
med den samme konsesjonzr. En administrativ behandling med utgangspunkt i en
ordning med tidsbegrensede konsesjoner uten hjemfall, vil imidlertid vare sveart
begrenset i forhold til det omfattende arbeid hjemfall har avstedkommet mot slutten av
konsesjonsperioden i tilknytning til private konsesjoner. Storting, staten og private har
nedlagt et betydelig arbeid i form av utredninger og konsesjonsbehandlinger, blant
annet i tilknytning til foregrepet hjemfall. Denne problemstilling er heller ikke
omhandlet i hgringsutkastet med den begrunnelse at dette ligger langt frem i tid. Etter
Hydros oppfatning er det ingen grunn til & utsette behandlingen av et problem som helt
sikkert kommer til 4 oppstd. Utvalget ber utrede dette spgrsmal nermere. Etter Hydros
oppfatning er den omfattende administrative behandling hjemfall vil avstedkomme et
argument i seg selv mot hjemfall.
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E@S-avialen

Det kan reises spgrsmal ved om hjemfall med den begrunnelse som er gitt i
hgringsutkastet, overhodet er forenlig med E@S-avtalen. I denne forbindelse har det
betydning at staten kan oppnd sine mélsetninger ved mindre inngripende virkemidler
som papekt over. Dette bgr utredes nermere av det kommende offentlige utvalg.

Forhold knyttet til kraftverk som i dag har tidsbegrenset konsesjon med
hjemfall

Hgringsutkastet legger opp til at det ikke skal gjgres noen endring i forhold til de
kraftverk som i dag er undergitt tidsbegrenset konsesjon og hjemfall. Uavhengig av om
hjemfallsinstituttet opprettholdes, bgr disse kraftverk omfattes av den samme ordning
som de offentlig eide kraftverk som er omfattet av lovforslaget. Nar staten nd gnsker 4
innfgre et nytt regime, bgr ikke staten forskjellsbehandle kraftverk som er eiet av private
i forhold til kraftverk som er eiet av det offentlige. De private kraftverk som er undergitt
konsesjon og hjemfall bgr séledes ogsé fé en konsesjonsperiode pa 75 &r fra lovens
ikrafttreden.

I forhold til de kraftverk som hjemfaller fgrst, vil en forlenget konsesjon ogsa innebare
insentiver til nye investeringer. Dersom hjemfall viderefgres, ma man sgke & finne en
felles lgsning pa problemet i tilknytning til fremtidige investeringer i forhold til alle
kraftverk med tidsbegrenset konsesjon. Det vil dessuten vere en fordel rent
administrativt dersom konsesjonene utlgper til samme tid for alle konsesjonspliktige
kraftverk slik at nye konsesjoner kan vurderes i en helhetlig sammenheng pa samme tid
av staten,

Utvalgets mandat

Vi har ovenfor fremhevet enkelte forhold som bgr utredes nermere av det offentlige
utvalg. I tillegg vil vi pa generell basis fremheve at det er viktig at utvalget far mandat
til fritt & vurdere hvilke virkemidler som er egnet til & oppné de gnskede malsetninger.
Herunder mA utvalget ogs std fritt i 8 vurdere om hjemfall er et egnet virkemiddel.

Med hilsen
for Norsk Hyqro ASA
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