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HOYRINGSSAK - ENDRINGAR [ INDUSTRIKONSESJONSLOVA OG
VASSDRAGSREGULERINGSLOVA.

Viser til brev av 29.11.02 med vedlagt "Framlegg til endringar i industrikonsesjonslova og
vassdragsreguleringslova" med heyringsfrist 28.02.03.

Jondal kommune har ftt kunnskap om saka gjennom KS og Jondal formannskap har handsama
hayringsutkastet og oversender med dette serutskrift av vedtaket.

Kort oppsummert:
1. Hgyringsinstansane omfattar ikkje kommunane, men alvoret i saka tilseier at kommunen uttalar

seg likevel. Kopi vert sendt til Kommunenes Sentralforbund.

2. Hayringsristen er den kortast lovlege og medferer uforsvarleg kort tid til grundig sakshandsaming
av innhaldet 1 heyringa her i kommunen.

3. Dei store konsekvensane utkastet har for det norske samfunnet, tilseier at det vert oppretta eige
lovutval, som grundig vurderer alle sider ved aktuelle lovendringar.

4, Jondal kommune meiner at konsekvensane av endring av heimfallsreglane vert ei
formuesoverforing frd kommunar til staten, og at dette ikkje er rimeleg med bakgrunn i korleis
desse verdiane vert skapte.
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ohn Gunnvald Skogseth
Ordfarar

Kopi: Kommunenes Sentralforbund,

Postadresse: Org.nt: Bankgiro:
5627 Jondal 944 439 927 34500708206 Side1av1



SAKSPAPIR  |Vedeos—mi s

T

Ut“vmﬁi"“ Mgtedato | Saksnr. i utval Saksbeh.

Formannskapet 20.01.03 008/03 PEE

Saksansv.: Per Eikeland Arkiv: 650 Arkivsak Nr.
2003000028

ENDRRING I INDUSTRIKONSESJONSLOVA OG
VASSDRAGSREGULERINGSLOVA - HOYRING

Dokument i saka:

KS-brev til OED av 03.07.02

KS-brev til OED av 10.10.02

KS-brev til OED av 24.10.02

Hgyringssak fra OED av 29.11.02

K S-skriv til kommunane m.fl, av 05.12.02
LVK-nytt av 20.12.02 (for LVK-medlemmer).

Aktuelle lover, forskrifter, avtalar m.m.:

Saksopplysningar:
Saksutgreiinga er gjort av dagleg leiar for Hardangerrddet Anders Vambheim.,

INNLEIING.

Olje- og energidepartementet (OED)har sendt pd heyring framlegg til endringar i
industrikonsesjonslova og vassdragsreguleringslova. Heyringsdokumentet er sendt ut
29.11.02 med heyringsfrist 28.02.03. Ale bersrte kommunar er ikkje med i heyringslista, men
Kommunenes Sentralforbund (KS) har vidaresendt framlegget til kommunane og ber at aile
kommunane gir tilbekemelding pa framlegget.

Hovudinnhaldet i endringane gjeld reglane om heimfall av offentleg eigde vannfall.
(Gjeldande reglar er tilbakefering til Staten etter 60 ar frd private og utanlandseigde anlegg,
medan offentleg eigde vannfall ikkje har heimfall.) I samband med endringa av reglar om
heimfall, tek OED opp endring av reglar som grensar til dette sparsmalet. Neermare om desse
kan studerast i saksdokumenta.

KORT OM OED SINE ENDRINGSFRAMLEGG I HOYRINGSFRAMILEGGET:

a. Palegg om konsesjon med vilkdr om heimfall etter 75 4r. Palegget omfattar alle vanfall
med produksjons- og reguleringsanlegg i offentleg eige, som er erverva etter 1909. (I
dag er det ikkje heimfall i konsesjonen). Eigarane md sjolve sekja om konsesjon.

b. Innfaring av heimel for styresmaktene (departementet) 4 paleggja eigarane & halda
anlegga i tilfredstillande driftsmessig stand fram til heimfallstidspunktet.

c. Oppheva plikta til 4 stilla garanti for konsesjonsavgifter som gjeld etter at anlegg er
heimfalle til staten.
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d. Likestilling mellom offentlege, private og utanlandske konsesjonssgknader med
omsyn til vilkara for & gi konsesjon.

e. Oppheving av kommunal/fylkeskommunal forkjepsrett ved sal eller utleige av
vannfall som ikkje er konsesjonsbehandia.

f. Lovfesting av konsesjonsplikt ved kjep av meir enn 90 % av aksjane i selskap som
eig vannfall, produksjons- og reguletingsanlegg.. Dette er i dag fast
forvaltningspraksis.

g. Hevinga av grensa for konsesjonsplikt frd 1000 til 4000 naturhestekrefter.

h. Endra praksis omkring den kommunale andelen av heimfalne verdiar. I dag er
vertskommune sikra fra 1/3 og nedover av verdiane.

BAKGRUNN FOR ENDRINGANE:

o BSA (Efta sitt overvakingsprogram) har peika pa at gjeldande konsesjonsreglar
er 1 strid med E@S-avtalen fordi det er ulike reglar om konsesjonstid og
heimfall for offentlege og private kjep av vannfall. ESA har understreka at det
norske heimfallsinstituttet ikkje er i strid med E@S-reglane.

e Departementet har funne grunn til at & feresld endringar i
konsesjonslovgjevinga for & fremja konkurransen i kraftsektoren og slik oppné
ei meir samfunnsgkonomisk meir effektiv ressursutnytting.

Vurdering:

Heyringa.

Dette er ei sak som kjem med minimums heyringsfrist p4 3 ménader. Innhaldet i heyringa
gjeld lovendringar og har store konsekvensar for bade eigar- og vertskommunar pi sikt.
Hayringa er heller ikkje sendt ut til alle bergrte kommunar, men til KS-uttale. KS har bede
kommunane svara OED direkte med kopi til KS. L.VK er ogséd heyringsinstans. Av omsyn til
konsekvensane i saka er dette ei heyringsliste og ein hayringsfrist som ikkje vitnar om god
forvaltningskikk og er ikkje i trad med praksis i lovsaker. ESA har ikkje hastverk nér
prosessen er i gang. For at alle sider og konsekvensar ved lovendringane skal koma fram, mé
det i denne saka opprettast eit lovutval. Det er ingen sak i historia som har medfert starre
debatt i Stortinget enn konsesjonslova av 1917. Endringar i konsesjonsvilkira ma
underleggjast grundig samfunnsmessig drofting.

Innhaldet.

I heyringa fareslar OED at alle offentleg eide vannfall skal underleggjast heimfall til staten i
ein ny konsesjon. Heimfallet skal skje 75 ar etter ny lov vert sett i verk, tidlegast vert det dd i
2079. Noverdien av dette er berekna til om lag 200 milliardar NOK. Heimfallet skal skje utan
vederlag til dei offentlege eigarane, men med vederlag til private/utanlandske eigarar. Dette
vert karakterisert som “rgveri” og er tvilsam tolking av erstatningsplikta i Grunnlova §105.
Dei lokalsamfunna som har tilrettelagt for utnyting av naturressursane sine og som har
offentlege kraftanlegg, vert stdande att utan kompensasjon ved heimfall. Dersom kommunane
her skal f4 att noko for investeringane, vert det naturleg 4 selja kraftanlegga s tidieg som rad
i konsesjonsperioden. Dette vert oppfatta som “salspress”. Spersmélet om kven som vert
kjeparar er ikkje lett svarar pa, men det er nok helst utanlands kapital som maktar slike
investeringar.

Politikken.

e Endringar av lovverk som gir store samfunnmessige verdiar mé underleggjast
grundige juridiske og politiske konsekvensutgreiingar. Dette er ikkje gjort i dette
framlegget.

e Om kraftmarknaden fungerer tilfredstillande i tider der innbyggjarane i Noreg
opplever kraftmangel og prisgalopp, ber vera ein del av vurderinga. Konsekvensane av
at elektrisk energi har vore eit samfunnsgode og ikkje kan vera ei ordinzr salsvare, bar



utgreiast. Skal ikkje berre krafta, men ogsé produksj onsmidlane no vera salsvare, vil
utbygging av kraftproduksjonsanlegg ogsa verta ein del av prismekanismen. Forboldet
til utanlandske eigarar av kraftproduksjonen eit pressa kraftmarknad, ber ogsa
underleggjast politisk drefting.

Korleis samfunnsverdiar skal fordelast mellomstaten og kommunenivéet er ogsd
interessante politiske problemstillingar & drafta. Dette berarer distriktspolitiske
vurderingar og beslutningsprosessar i samband med heimfall av offentleg eigde
kraftanlegg.

Dersom kommunane sel verdiane sine etter ny konsesjonsrunde, sé kan det verta store
midiar i enkelte av kommunekassane. Det er ikkje vurdert i kva grad dette igjen vil
fora til reduserte statlege overfaringar til kommunane, for & dempa pris- og lensvekst.

o [ det heile er konsekvensane av framlegg til lovendringar for lite utgreidd.

Saka vert avgjort av: Kommunestyret

008/03: ENDRING I INDUSTRIKONSESJIONSLOVA OG
VASSDRAGSREGULERINGSLOVA - HOYRING

TILRADING FRA RADMANN;

1. Jondal kommune krev at framlegg til endringar i industrikonsesjonslova og

vassdragsreguleringslova vert underlagt grundig handsaming for lovvediak vert gjort,
For & fi fram alle lovmessige og samfunnsmessige konsekvensar krev Jondal
kommune at det vert oppretta eit eige lovutval.

2. Jondal kommune meiner at konsekvensane av endring av heimfallsreglane vert ei
formuesoverfering fré kommunar til staten, og at dette ikkje er rimeleg med bakgrunn

i korleis verdiane vert skapte.

Per Eikeland — radmann.

20.01.2003 FORMANNSKAPET

FS-008/03 SAMROYSTES VEDTEKXE:

1.

. Jondal kommune krev at framlegg til endringar i industrikonsesjonslova og
vassdragsreguleringslova vert underlagt grundig handsaming for lovvedtak vert
gjort. For a fi fram alle lovmessige og samfunnsmessige konsekvensar krev
Jondal kommune at det vert oppretta eit eige lovutval.

Jondal kommune meiner at konsekvensane av endring av heimfallsreglane vert
ei formuesoverforing fri kommunar til staten, og at dette ikkje er rimeleg med
bakgrunn i korleis verdiane vert skapte.



