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Endringer i industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven

Vi viser til brev av 29. november 2002 der forslag til endringer i industrikonsesjonsloven og
vassdragsreguleringsloven ble sendt p hering, samt til brev av 23. januar d.4. der
heringsfristen ble forlenget til 31. mars.

Vi er positiv til at departementet har nedsatt et utvalg som skal utrede hvordan
hjemfallsinstituttet ber utformes for fremtiden. Utvalget har fitt en bred sammensetning med
representanter for alle involverte interesser, herunder nzringslivet. Fra NHO-fellesskapet er
béde kraftkrevende industri ved Prosessindustriens Landsforening (PIL) og
stremprodusentene ved Energibedriftenes Landsforening (EBL) representert i utvalget.

NHO kjenner ikke til detaljene i utvalgets mandat, men i pressemeldingen av 4. april d.a.
fremgér det at mandatet i hovedtrekk vil bestd i 4 vurdere ulike sider knyttet til
hjemfallsinstituttet. Det er viktig at utvalget blir bedt om 4 foresld konkrete endringer i
industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven. Det vil videre veaere avgjerende at det 1
den anledning foretas en noye vurdering og analyse av de ulike alternativene som er nevnt 1
heringsdokumentet pkt. 3.3, og at utvalget blir palagt 4 vurdere ogsa andre alternativer. NHO
foruisetter at utvalgets utredning vil bli sendt pa hering, og at vi da gis mulighet til &
presentere vare synspunkter pd de alternativer utvalget utreder. Vi vil derfor né begrense oss
til & gi noen korte bemerkninger om vére prinsipielle vurderinger av hyj emfallsinstituttet, og
om de forhold som maé vektlegges ved endringen av regelverket.

NHO mener prinsipiett at hjemfallsinstituttet er uheldig. Forslaget fremmet av departementet
inneberer at hjemfallsreglene utvides fra & omfatie privateide vannkraftrettigheter til ogsa a
omfatte offentlige cide rettigheter. Det er sveert viktig og positivt at departementet foreslar
like regler for offentlige og private akterer, men dette ber etter var oppfatning gjennomferes
uten at hjemfallsinstituttet utvides. Resultatet av departementets forslag om & innfare hjemfall
for ogsé offentlige akterer vil bli at staten pé sikt vil bli eneeier av alle vesentlige
vannkraftrettigheter, noe som vil veere uheldig.

Norges vassdragsressurser er av svaert stor betydning, bade skonomisk og miljemessig, og det
er siledes behov for virkemidier som &pner for offentlig kontroll med disponeringen av
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ressursene. Detle kan imidlertid ivaretas pa andre méter enn at staten overtar eiendomsretien
til ressursenc. Eiendomsretl er et dramatisk og uhensiktsmessig virkemiddel for kontroll.

Hjem (allsinstituttet forer til at konsesjonshavers disposisjoner blir pavirket av den fremtidige
ciendomsrettsovergang, og bedriftsekonomiske hensyn blir da ikke styrende for
konsesjonshavers beshitninger om investeringer m.v. Selv om regelverket inkluderer
bestemmelser som skal sikre at konsesjonshaver foretar investeringer og vedlikehold i
perioden frem til hjemfallet, er det p4 det rene at hjemfallsinstitutet forer til at
samfunnsekonomisk lennsomme investeringer og vedlikeholdsarbeider ikke skjer 1 den
utstrekning som er enskelig. Det at bruk av eiendomsrett er og har vert et vesentlig
virkemiddel for kontroll med vassdragsressursene, er i forste rekke et resultat av forholdene
som radet da lovgivningen ble til i forste del av forrige drhundre. NHO mener man nd ber ta
utgangspunkt i mer moderne virkemidler for offentlig kontroll med nasjonale ressurser. Slike
virkemidler ma apne for at vannkrafiressursene, ogsé pa lang sikt, kan cies og forvaltes av
private akterer. Statens rolle er primert & kontrollere ressursforvaltningen ved & fastsette
rammene for virksomheten. Drift og eierskap bor overlates til private akterer.

NHO mener det er viktig at regelverket endres slik at offentlige og private akterer likestilles.
Begrunnelsen for & gi offentlige akterer en seerstilling i konsesjonslovgivningen er ikke lenger
tilstede, og dagens regelverk medforer en ubegrunnet forskjellsbehandling av private og
offentlige akterer. Forskjellsbehandlingen er dessuten i strid med grunnleggende re gleri
E@S-avtalen. Det vises her til ESAs vurderinger. NHO mener utvalget mé foresla et regelverk
der offentlige og private akterer likestilles, og i overensstemmelse med E@S-avtalens regler
om likebehandling, etableringsrett, og kapitalbevegelser.

Endring av hjemfallsinstitutiet m4 ses i sammenheng med de avrige rammevilkér for
kraftsektoren. Bade Olje- og energidepartementet og Finansdepartementet har tidligere varslet
en gjennomgang av skattereglene for kraftsektoren. Det vises t1l horingsnotatet pkt. 2.2.2.2,
der det fremgr at en samlet redegjoreise om skatte- og avgiftsforholdene vii bli presentert
ved fremleggelsen av statsbudsjett for 2004. NHO mener at det er viktig at endringer i
hjemfallsregelverket ses i sammenheng med slike eventuclle endringer 1 skatte- og
avgiftsregimet. Det ma derfor legges opp til en dialog mellom utvalget som skal vurdere

hjem fallsreglene og departementene som vurderer skatteendringer, slik at eventuelle
skatteendringer ikke begrenser utvalgets mulighet til & foresld endringer i
hjemfallsregelverket.
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