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HORINGSUTTALELSE - ENDRINGER I INDUSTRIKONSESJONS-
LOVENS OG VASSDRAGSREGULERINGSLOVENS BESTEMMELSER
OM HJEMFALL M.M.

1. Innledning og bakgrunn

Olje- og energidepartementet publiserte 29. november 2002 en heringssak med
forslag om 4 innfere eierskapsnoytralt hjemfall til staten av vannfall, kraftverk
og reguleringsanlegg. Horingsfristen var opprinnelig-28. februar 2003, men er
senere forlenget til 31, mars 2003. Forslaget innebaerer at alle offentlig eide
vannfall og kraftverk ervervet senere enn 1909 hjemfaller til staten om 75 &r.
Huvis dette vedtas innebarer det at kraftanlegg tilsvarende 110 TWh/ar
hjemfaller til staten 75 &r etter lovendringen, Vi er kjent med at det er besluttet
4 nedsette et offentlig utvalg som skal utrede saken.

Oppland Energi AS har deltatt i en arbeidsgruppe bestdende av 16
kraftselskaper i Norge som har vurdert innholdet i heringsnotatet. Som en
betydelig produsent av elektrisk kraft har vi funnet det riktig & avgi
selvstendige kommentarer til heringsnotatet.

. Kommentarer til horingsnotatet - premisser for en god lasning

Forst vil vi presisere at vi er tilfreds med beslutningen om 4 nedsette et
offentlig utvalg som skal utrede saken. Vart hip er at utredningen diskuterer
hjemfall i en storre sammenheng der alle vesentlige rammebetingelser for
kraftbransjen og dets eiere inkluderes.

En endring av hjemfallsinstituttet som foreslatt innebaerer etter vir mening en
uhensiktsmessig lovgivning som vil kunne vaere i strid med nasjonalt og
internasjonalt lovverk. Det er sannsynlig at en slik lovendring vil utlese et
omfattende erstatningsoppgjer med basis i Grunnlovens § 97 om
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tilbakevirkende kraft og § 105 om ekspropriasjon, samt Den europeiske
menneskerettskonvensjon om ¢iendomsrett.

Nar det gjelder behovet for 4 sikre kontroll med vannkraftutbygging er det lite
relevant i dag, da de sterste utbyggingene er foretatt. Nar det gjelder
kapitalsituasjonen i Norge er denne totalt endret ved at Norge 1 dag er et
kapitalrikt 1and. Kravet om opprettholdelse av et nasjonalt eierskap kan ogsi
veere 1 strid med E@S-regler.

Departementet begrunner lovendringsforslaget med snske om & styrke
myndighetenes langsiktige handlingsrom med hensyn til ressursforvaltning,
eierskap og offentlige inntekter. Samtidig blir det hevdet at det vil legge til
rette for gkt effektivitet og verdiskapning i kraftsektoren.

Etter virt syn kan disse forholdene realiseres pd en bedre méte ved 4 anvende
andre virkemidler. Nar det gjelder ressursforvaltning mener vi at andre lover
ivaretar dette formélet og at industrikonsesjonsloven bare ber regulere erverv.,
Vi mener regulering gjennom operative vilkér er langt mer effektivt enn
utvidelse av hjemfallsinstituttet. Offentlige inntekter sikres tilstrekkelig
gjennom skatte- og avgiftssystemet. Her kan nevnes konsesjonskrafiordningen,
konsesjonsavgifter, merverdi- og elavgift, eiendoms- grunnrente-, naturressurs-
og inntektsskatt. Vi kan ikke se at hjemfallsinstituttet kan vaere noe effektivt
virkemiddel for 3 gke effektiviteten og verdiskapningen i kraftbransjen.

Mange av lovforstagene er basert pd skjenn. Dette er i strid med E@S-rettslige
prinsipper som baserer seg pa regler som er objektive, ikke-diskriminerende og
forh&ndskunngjorte, slik at det er mulig & forutberegne uifallet.

Vi mener at ny lovgivning mé veere verdinaytral og ikke legge opp til en
formuesoverfering fra dagens eiere til staten. Det er viktig at ny lovgivning
ikke hindrer rasjonelle investeringer og effektiviseringstiltak, som i normale
situasjoner ville bli gjennomfert i trdd med bedriftsekonomiske og ikke minst
samfunnsekonomiske nyttevurderinger. Vi mener det er sveert viktig &
stimulere til utvikling og verdiskapning innen kraftbransjen og mener at
hjemfallsinstituttet er lite egnet dette.
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