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HORINGUTTALE TIL FORSLAG TIL ENDRINGER I REGLENE OM HJEMFALL

Viser til hoyringsbrev datert 29.11.02 gjeldande endringar i industrikonsesjonslov og
vassdragsreguleringslov.

Ostersy kommune viser til Kommunenes Sentralforbund og KS- bedrift sitt brev til
kommunane datert 10,01.03 der grunnlaget for krav om lovutvalg vert vurdert, og der KS er
negativ til ein del av dei endringane som ligg 1 forslaget.

Osterpy kommune stettar Kommunenes Sentralforbund sitt syn i saka og dermed ogsi kravet
om lovutvalg.

Med helsing

e Helly

Sture Helle
Fagkonsulent

Vedlegg: Notat frd Kommunenes Sentralforbund og KS- bedrift datert 10.01.03.
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Vedlegg | av: |

NOTAT Sak " 02/ 25| s
TII: Kommuner, fylkeskommuner og

KS Bedrifts medlemmer
Fra: Kommunenes Sentralfoerbund og

KS Bedrift

Lk

Dato: 10. januar 2003
Vedr.: GRUNNLAGET FOR KRAV OM LOVUTVALG

1. GENERELT OM OEDs FORSLAG OG KRAVET OM LOVUTVALG

OEDs forslag innebzerer en endring av de grunnleggende rammene for utnyttelsen av
en fornybar ressurs med stor betydning for det norske samfunnet. Hjemfallsinstituttet
og konsesjonslovgivningen er et verktgy for 3 sikre nasjonale kontroll med
vannkraftressursene og reguleringen av eierskapet til disse ressursene,

Utnyttelsen av vannkraftressursene gir | dag et betydelig bidrag til den gkonomiske
utviklingen og velferden over bele landet. Kommuner og fylkeskommuner kontrollerer |
dag selskaper som star for om lag 50-55 % av kraftproduksjon i Norge og som har en
samiet omsetningsverdi pa8 mellorn NOK 160 til 200 milltarder.

OEDs forslag innebaerer at Staten vederlagsfritt skal ta over disse ressursene fra
dagens kommunailt og fylkeskommunalt eide selska'pér om 75 8r, det vil si i 2079.

Foreliggende notat viser at OEDs hgringsnotat med forslag om nye regler om hjemfall
ikke danner et tilstrekkelig og forsvarlig grunniag for en lovendring. Som det kommer
frem av notatet m3 det nedsettes et bredt sammensatt lovutvalg med representanter
fra alle bergrte parter som utreder alle aktuelle alternativer og konsekvensene av de

ulike alternativene.

Deretter kan utvalgets arbeid og konklusjoner sendes ut pd hering sammen med
forslag til nye regler vedrgrende hjemfall. Dette er’ den vanlige, demokratiske
fremgangsméten som benyttes ved slike lovendringer som har stor nasjonal

betydning.
2. ALTERNATIVER OG TILPASNINGER TIL OEDs FORSLAG OM HIEMFALL

2.1 Alternativer

Det finnes flere aktuelle alternativer i forbindelse med endringene av reglene om
hjemfall. De er som feliger:
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a) QEDs forslag. .

b) KS og KS Bedrifts forslag, transaksjonsaIternatfve.t, som gar ut pd at vilkir om
hjemfall fgrst skal settes overfor kjgperen neste gang et vannfall eller en
kvalifisert andel av et selskap som eler et vannfall, selges.

c) Opphevelse av hjemfallsinstituttet.

Transaksjonsalternativet er mer skansomt mot dagens kommunalt og fylkekommunalt
eide selskaper samtidig som det innebaerer en viderefgring av hjemfallsinstituttet.

OED awviser b8de transaksjonsalternativet og opphevelse uten & foreta forsvarlige
vurderinger av bade fordeler og ulemper ved disse alternativene.

2,2 THpasninger T

Det kan ogsd tenkes utallige tilpasninger til de forannevnte alternativene. Som
eksempler nevnes hjemfall kun av vannfallet, kortere eller lenger hjemfalilstid,
kompensasjoner gjennom endringer | kraftbeskatningen og tidsbegrensede
konsesjoner. OED vurderer slike tilpasninger kun i begrenset grad i sitt hgringsnotat.

Den eneste tilpasningen som foreslds er en utvidelse av hjemfalistiden fra 60 til 75 3r.
Her mangler det imidlertid en vurdering av ulempene ved utvidelsen av hjemfallstiden.

OEDs forslag omfatter ikke vannfall som er ervervet for 1909. Disse er i stor grad
privat eide. Denne forskjelisbehandlingen er svakt begrunnet og det er ikke vurdert
hvilke fordeler og ulemper det har at disse vannfallene fortsatt unntas vilkdr om

hjemfail.
2.3 Oppsummering

Hgringsnotatet foretar ingen forsvarlige vurdering av bade fordelene og ulempene ved
de andre alternativene til OEDs forslag om hjemfall, Det foretas i begrenset grad
vurdering av tilpasninger til OEDs forslag.

3. OEDS FORSLAG TIL ANDRE ENDRINGER TILKNYTTET HJEMFALL

OED foresldr ogsd endringer | en del regler som relaterer seg til den praktiske
gjennomfgringen av hjemfall av alle offentlig eide vannfall.

3.1 Endringer | hjemfallsrelaterte regler

a) av j ed vilkar om hje

Dagens eier m3 etter OEDs forslag selv henvende seg til myndighetene og
innhente ny konsesjon med vilkdr om hjemfall som deretter skal tinglyses for
eierens regning pd de aktuelle gdrds- og bruksnumnene.

Forslaget er tids- og kostnadskrevende for dagens offentlig eiere uten at det
nevnes | noen seerlig grad, Det fremkommer heller ikke om det er vurdert andre
méter & organisere selve innfaringen av vilkd&r om hjemfall for offentlig eide
vannfall som er mer hensiktsmessig for alle parter.
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b) Kravet tit dri essig_stand ved hjemfall .
Kraftproduksjonsanleggene skal ved hjemfall veere | driftsmessig
tilfredsstillende stand. Avgjerelsen om et anlegg er | driftsmessig

tiifredsstillende stand har frem til | dag blitt avgjort ved vanlig skjenn. OED
forest8r nd at Staten selv skal avgjgre om anlegget er i driftsmessig
tilfredsstillende stand. Denne avgjgrelsen skal hgre under forvaltningens frie
skjgrin. Det har den konsekvens at avgj@relsen kun i begrenset grad kan
overprpves ved vanlige domstoler. Dersom eleren’ Ikke falger Statens palegg
forest8s det ogs3 at Staten kan fastsette tvangsmulkt.

Ettersom Statens avgjgrelse i liten grad kan overprgves av vaniige domstoler
innebaerer det at konsesjonzerens rettsikkerhet blir betydelig svekket. OED
vurderer lkke alternative mdter & sikre at anleggene er | driftsmessig
tilfredsstillende stand | det hjemfall skjer.

c) kommunenes andel
OED foreslar at andelene av verdiene som skal tilfalle vertskommunen nar

hjemfall inntrer skal nedjusteres. Dette begrunnes med at enkelte
vertskommuners inntekt som falge av hjemfall dermed vil meodereres og en vil
fa en jevnere og mer rettferdig fordeling mellom kommunene.

3
OED vurderer ikke andre alternativer som for eksempel at den lokale
fylkeskommunen | stedet kunne f& de midlene som ikke lenger skal tilfaile
vertskommunen i stedet for midlene nd skal ga til Staten.

3.2 Oppsummering

Forslagene under punktene a) og b) har det til felles at de vil innebaere en innfgring og
gjennomfgring av hjemfall av offentlig eide vannfall pd en mate som klart er
fordelaktig og arbeidsbesparende for OED. Derimot vurderes ikke ulempene for eierne

i hpringsnotatet.

pDet fremkommer heller ikke om OED har vurdert alternativer til forslagene nevnt
under a), b) og c) over,

4. OEDs FORSLAG TIL ENDRINGER SOM IKKE ER TILKNYTTET HJEMFALL

OED foresidr i tilegg endringer 1 reglene vedrgrende konsesjon og forkjsps- og
fortrinnsretter ved overdragelser av vannfall. Disse endringsforslagene har ingen
umiddelbar sammenheng med OEDs forslag til & innfgre vilkdr om hjemfall av all

offentlig eld kraftproduksjon.
4.1 Andre endringer 5

a) Likestill v re
OED foresldr Innfering av likestilling mellom offentlige kjopere/leiere p3 den ene
siden og private og utenlandske pg den andre siden ved Innfgring av like vilkar
for Innvilgelse av sgknad om konsesjon for kjgp/leie av vannfall.

Forslaget begrunnes med at det vil fare til et eierskapsnpytralt regelverk fordi
det ikke lenger diskrimineres mellom offentlige kjgpere pd den ene siden og
private og utenlandske kjgpere pd den andre siden..Dagens forskjelisbehandling
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b)

c)

)

4.2

kan vaere | strid med E@S-avtalen og det antas derfof at dette er en av de
reelle grunnene til at OED fremmer forslaget.

Det fremkommer ikke om det er utredet om det finnes alternativer og heller
ikke hvilken konsekvens det vil ha for eierskapet til vannkraftressursene i

Norge.

Fierning av. fylkeskommunale og kommunale forkjgps- og fortrinnsretter

OED foreslar opphevelse av den lovbestemte fylkeskemmunale og kommunale
forkigps- og fortrinnsretter ved salg elier utleie av vannfall som ikke tidligere
har veert konsesjonsbehandiet,

Forslaget begrunnes med at forkjgps- og fortrinnsrettene ikke lenger er
ngdvendig. Videre anfgres det at de kan virke prisdempende og at de kan
brukes til 3 skaffe vannfall til fylkeskommunens eller kommunens eget selskap

til fortrengsel for andre aktgrer.

Begrunnelsene for forslaget hviler pad antagelser som | liten grad er
dokumentert.

\'4 r kon
QED foresldr & heve konsesionsgrensen fra 1000 naturhestekrefter tit 4000
naturhestekrefter. OED begrunner forslaget med at det vil fgre til at regelverket
for utbyggelse av smakraftverk blir forenklet ved at utbyggere lkke lenger
trenger konsesjon etter industrikonsesjonsloven.

Det er ogsa et poeng at endringen farer til atyvannfall i sterrelsesomrddet 1000
til 4000 naturhestekrefter ikke lenger vil omfattes av reglene om hjemfall. Siike
vannfall vil heller Ikke ha s3 stor betydning for forvaltningen av

vannkraftressursene.

i
OED foresltdr videre at forvaltningspraksisen som innebaerer at erverv av mer
enn 90 % av aksjene | et selskap som eier vannfall underkastes konsesjonsplikt
etter de samme bestemmelsene som gjelder ved erverv av selve vannfaliet nd

lovfestes.

Det er sider ved lovforsiaget som antageligvis gar lenger enn det som fglger av
dagens forvaltningspraksis uten at dette vurderes narmere.

Oppsummering

Ingen av forslagene nevnt under punkt 4.1 er ngdvendige for & etterkomme ESAs
anfagrsier | sin "Reasoned Opinion" som det redegjgres for senere under punkt 7 i dette

notatet.

Lovforslagene er heller ikke tilstrekkellg utredet. Det gjelder szerlig forslagene om
likestiling mellom offentlige kjgpere/leiere av vannfall p& den ene siden og private og
utenlandske kjgpere/leiere pd den andre siden foruten fjerning av de fylkeskommunale
og kommunale forkjgps- og fortrinnsrettene.
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Det fremkommer heller ikke om QED har vurdert alternativef tit de forslagene som
fremmes.

5. KONSEKVENSER

OEDs forslag vil ha en rekke ulike konsekvenser. I hgringsnotatet fokuseres det pa at
OEDs forslag innebzerer et eierngytralt regelverk om hjemfall som | henhold til
samfunnsgkonomisk teori vil fore til at kraftanleggene til enhver tid vil drives av den

som driver mest effektiv.
H

Derimot vurderer QED i liten grad om det vil veere andre positive eller negative
konsekvenser ved deres forslag. For s3 vidt gjelder transaksjonsaiternativet og
opphevelse foretar heller ikke OED noen nzrmere vurderinger av om disse ville hatt
noen positive eller negative konsekvenser.

Vi vil her belyse konsekvenser som det kan antas at OEDs forslag kan ha og som ikke
er bergrt i hgringsnotatet.

5.1 Kommuner og fylkeskommuner

a) Kommunalt og fylkeskommunait eierskap
QOEDs forslag vil kunne ventes 3 innebzere et salgspress. Det skyldes at
kraftproduksjonsanleggene etter lovendringen etter hvert vil miste sin verdi
fordi det blir kortere til tidspunktet for hjemfall. For 8 unnga et slikt verdifall og
sikre seg hpyest mullg salgspris, m3 kommunene og fylkeskommunene seige
relativt tidlig etter lovendringen. OED foretar likevel ingen prinsiplelle
vurderinger av kommunalt og fylkeskommunalt eierskap eller hvilke
konsekvenser lovforslaget vil ha for kommuner og fylkeskommuners roller som

ejere.

]
a) Kommunegkonomien i
Inntekter fra kommuner og fylkeskommuners salg av sine eierinteresser innen
kraftproduksjon  vil pavirke kommunegkonomien og forvaltningen av
kommunegkonomien.

Overferinger til kommunesektoren

Salgsinntektene vil kunne gi utslag i gkt forbruk hos kommuner. En markert
pkning av forbruket til kommunen vil igjen kunne ha konsekvenser for
Nasjonalbudsjettet. Dette kan resultere i lavere statlige overfgringer til
kommunesektoren og/eller nedsettelse | av skatteinntekter til
kommunesektoren. Haringsnotatet bergrer overhodet ikke problemstillingen.

Forvaltningen av salgsinntekter

Kommuner og fylkeskommuner kan ikke opprette selvstendige stiftelser og
deres midler etter salg ma fglgelig forvaltes som kommunens gvrige midler,
Kombinert med manglende rammer for investeringsprofiler for kommuner og
svingninger i de markedene som pengene skytes inn |, farer det til budsjett og
regnskapsmessige kompiikasjoner for salgskommunene. Hgringsnotatet bergrer
heller ikke denne problemstillingen.
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b)

d)

c)

5.2

b)

5.3

Konsekvenser i produksjons- og kontorkommuner

Nye elere md fokusere pd rasjonaliseringer for & forsvare sine investeringer.
Denne effektiviseringsgevinsten som.ogsa forventes av OED, ma holdes opp
mot de negative samfunnsgkonomiske og samfunnsmessige virkninger som
OEDs forslag faktisk vil ha som fglge av de sentraliserte lgsningene og
nedskjeeringene. Det har OED ikke gjort. '

Erstathingsansvar etter Grunnloven § 105

OEDs forslag innebzerer en eksprepriasjon som utlgser erstatningsansvar for
Staten etter Grunnloven § 105. Lovavdelingen i Justisdepartementet uttrykker
stor usikkerhet om erstatningsansvaret omfatter de offentlig eide vannfallene.
Dette spprsmalet er Ikke tiistrekkelig avklart | OEDs hgringsnotat.

Samiet hjemfall

OEDs forslag innebaerer at 85 % av all kraftproduksjonen hjemfailer samtidig i
2079. H8ndteringen av et samlet hjemfall av dette omfanget byr pa en praktisk
utfordring for myndighetene & hdndtere. OED har nevnt at det kan vaere aktuelt
med forgrepet hjemfall, det vil si at eieren far tillatelse til 8 kjgpe tilbake eller
lele vannfallet for en ny periode. Det har ogsd veert nevnt at en
SD@E/Petoromodell kan vaere aktuelt, Det er saledes uklart hva som egentlig vil
bli konsekvensen av hjemfall.

Det er heller ikke vurdert om forslaget kan ha andre samfunnsmessige positive
eller negative virkninger., .

Kraftprodusenter og kraftmarkedet

ing av gjeldsgraden
En méite for nye eiere 8 hente Inn investeringer i vannkraftprodusenter i Norge
vil veere ved oppldning av midler i kraftseiskapet for utbetaling til aksjonzerene.
Dette vil fgre til en hgyere gjeldsgrad hos kraftprodusentene i Norge. OED har
ikke vurdert hvilken betydning dette vil ha for kraftprodusenten selv, for
kraftmarkedet, miljget foruten leveringssikkerheten i Norge,

Andre konsekvenser

OED har ikke vurdert om forslaget kan ha andre positive eller negative
virkninger for kraftprodusentene eller kraftmarkedet.

Kraftoppdekningen og eierskap

Norge har | dag lkke nok egenproduksjon til & dekke eget forbruk, I perioder med lite
nedbgr og kulde gir det utslag i sterk gkning 1 kraftprisene. Det foreligger ingen
konkrete planer som vil fjerne dette kraftunderskuddet.

Departementets forslag vil ha som konsekvens at kommuner og fylkeskommuner vil
selge seg ut av kraftsektoren. Statkraft SF far ikke tillatelse til 3 kigpe mer produksjon
i Norge i dag. Det er ingen andre aktgrer eller private investorer | Norge som har
finansielle styrke til a foreta oppkjep i den stgrrelsesordenen det her er tale om. OEDs
forslag legger 1 tillegg til rette for bade del- og helprivatisering av Statkraft SF. Det er
rimelig & forvente at salg i stor grad vil skje til utenlandske interesser,
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OED har overhodet ikke vurdert hvilke virkninger endringen av:'strukturen i eierskapet
til norsk vannkraftproduksjon kan ha for kraftoppdekningen i Norge.

6. UTREDNINGSINSTRUKSEN

6.1 Alternativer

Det er en grunnleggende forutsetning i Utredningsinstruksen av 18, februar 2000 og et
overordnet prinsipp for forvaltningens arbeid med nye lovutkast som skal ut pa hegring,
at alle sider ved lovutkastet er sd godt opplyst som mulig. I det ligger det et klart krav
om at alle reelle alternativer skal utredes pa en forsvarlig mate. Manglende oppfyllelse
av disse kravene vil ha som konsekvens at alternativer som kan vazre bedre, ikke reeit
blir vurdert av hgringsinstansene eller Stortinget,

OED har forkastet alternativer til sitt forslag til nye regler vedrgrende hjemfall uten 8
foreta dekkende vurderinger av bdde fordeler og ulemper ved disse. Det er heller ikke
vurdert alternativer til de gvrige reglene OED foreslar.

6.2 Konsekvensutredning

videre pélegger Utredningsinstruksen kapittel 2 at gkonomiske og administrative
konsekvenser for Staten, kommuner, fylkeskommuner og private skal analyseres og
utredes. Mangelfulle konsekvensutredninger vil kunne fgre til at en vedtar nye
rettsregler som har utllsliktede negative konsekvenser.

OED har fokusert pa deres forslags betydning for effektiviteten innen
kraftproduksjonen i Norge. Det er lkke foretatt analyser av andre skonomiske og

administrative konsekvenser.

6.3 Oppsummering

OEDs hgringsnotat er ikke utarbeidet | overensstemmelse med Utredningsinstruksen
og overordnete prinsipper for forvaitningens arbeid med nye lovutkast.

7. FORHOLDET TIL EFTA SURVEILLANCE AUTHORITY

EFTA Survelllance Authority {(ESA) anfgrer i sin "Reasoned Opinion" datert 20. februar
2002 at dagens forskjellsbehandling mellom offentlige eiere pd den ene siden og
private og utlendinger pA den annen side for s3 vidt gjelder reglene om hjemfall, er i
strid med E@S-avtalen art. 31 og 40 om henholdsvis fri etableringsrett og fri

kapitalfiyt.

ESA har ettersom OED har informert at de vil foresld endringer i reglene om hjemfall,
stilt saken | bero. Det er liten grunn til & tro at ESA vil anlegge sak mot Norge for & fa
endret reglene om hjemfall sa lenge sparsmélet er opp til vurdering i Norge. Det er
derfor tstrekkelig ud til & sette ned et utvalg og foreta ngdvendige utredninger uten
at det fagrer til noen komplikasjoner i forhold til ESA.
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8.  KRAV OM UTVALG ;

8.1 Kravet
: e
Utformingen av regter som rel!aterer seg tii hvem som kan eie fornybare
naturressurser som praktisk talt star for all elektrisitetsproduksjonen i nasjonen og den
nasjonale kontrollen med dissoe, krever en grundig vurdering. Valget av modell for
hjemfall med tilpasninger ma skje etter grundige forarbelder der alle aktuelle

alternatlver blir forsvarlig utredet og vurdert.

OEDs hgringsnotat utreder i begrenset grad alternativer til eller konsekvenser av OEDs
forslag om nye regler om hjemfall. Det er ngdvendig at bdde alternativer og
konsekvenser utredes for at hgringsinstansene far et tilstrekkelig grunnlag til § avgi
sine uttalelser og at Stortinget kan fa et forsvarlig grunnlag & foreta sitt valg pa.

Dette gjeres best ved at det nedsettes et bredt sammensatt lovutvalg med
representanter fra alle bergrte parter som utreder alle aktuelle alternativer og
konsekvensene av de ulike alternativene. Deretter sendes utvalgets arbeid og
konklusjoner ut pa hgring sammen med forslag til nye regler vedrgrende hjemfall.
Dette er den vanlige, demokratiske fremgangsmaten som benyttes ved slike

lovendringer som har stor nasjonal betydning.
8.2 Utvalgets mandat og utredningsmidier

For & f& gjennomfert en grundig og betryggende arbeid i utvalget bpr utvalget
konsentrere seg om hjemfall og eierskapsreguleringen. Andre endringer som OED har

foresldtt kan forelgpig utsettes.

Utvalget m& beviiges tilstrekkelig med midier stk at det kan innhente de eksterne
utredningene det mener er ngdvendige.

8.3 Konsekvensene av fravaer av utvalg og utredninger

Dersom det Ikke nedsettes et utvalg vil det kunne ha flere ullke konsekvenser, Skulle
OED etter utigpet av pdgdende hgring kommer frem til at de gnsker 8 fremme et annet
alternativ enn deres foreliggende alternativ, vil det antageligvis fore til at det nye
alternativet sammen med et nytt haringsnotat m23 sendes ut pd ny hegring. Det vises

her til Utredningsinstruksen punkt 5.5.

Velger OED & fastholde sitt alternativ vil det kunne resultere at Ot.prp'en med OEDs
forslag blir sendt | retur fra Stortinget med pdlegg om utarbeidelse av nytt lovforslag.




