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Horingssak - endring i industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven,
uttalelse fra Sandnes kommune

Formannskapet i Sandnes kommune bebandlet i sak 28/03 ovenfornevnte sak og fatte enstemmig
folgende vedtak : .

”Formannskapet | Sandnes kommune slutter seg til hovingsuftalelsen fra Lyse Energi AS
vedrarende forslag til endringer i industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven
og ber om at punkt 3 i denne saken oversendes OED som horingsuttalelse fra Sandnes
kommune”.

Punkt 3 i saken har slik ordlyd :
Rédmannen tilrér at Sandnes kommune slutter seg til horingsuttalelsen avgitt fra Lyse Energi
AS (vedlegg) og vil spesielt trekke frem folgende hovedpunkter :

Lovendringsforslaget innebarer et dramatisk inngrep i eiendomsretten, og Lyse mener at dette
ikke kan forsvares ut i fra de begrunnelser som fremmes i heringsdokumentet. Lyse mener at
dette tyder pa at OED har lagt for lite arbeid ned i forarbeidet til heringen og at arbeidet derfor
ikke er i overensstemmelse med Utredningsinstruksen av 18, februar 2000.
Utredningsinstruksen slar fast som et overordnet prinsipp at alle sider ved og konsekvenser av
et lovutkast skal vurderes grundig for forvaltningen sender ut et heringsnotat.

Lyse anbefaler derfor at OED setter ned et bredt sammensatt lovutvalg som:

- utreder behovet for endringer i lovverket

- og hvis et slikt behov foreligger — utreder flere alternative endringer i lovverket.

- ser pd konsekvensene av de alternative endringene for alle impliserte parter.

- sikrer en helhetlig behandling i forhold til alle juridiske implikasjoner av endringene.

- sikrer en helhetlig gjennomgang av rammebetingelsene i kraftbransjen ved 4 se eventuelle
endringer i Industrikonsesjonsloven og Vassdragsreguleringsioven i sammenheng med at
kraftbeskatning er under ny vurdering, :

Adrésse: Radhusef, Jeerveien 33, Sandnes. Telefon 51 97 60 00. Telefaks 51 97 57 74
Postadresse: Postboks 583, 4305 Sandnes

Bankkonto for skatt 7855 05 11028. Bankgiro 3260 07 01400. Organisasjonsnr. 964 965 137



Lyse mener at eierskapet i selskapet er beskyttet av Gunnloven og Lyses eiere vil vurdere &
rette et betydelig erstatningskrav mot staten hvis lovendringsforslaget blir vedtatt i sin
névarende form.

Vedlagt denne heringsuttalelsen folger hhv. kopi av protokollutskrift og saksfremlegget.
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HORINGSSAK - ENDRING I INDUSTRIKONSESJONSLOVEN OG
VASSDRAGSREGULERINGSLOVEN, UTTALELSE

Radmannens innstilling datert 25.02.03 ble enstemmig vedtatt.

VEDTAK:
Formannskapet i Sandnes kommune slutter seg til hgringsuttalelsen fra Lyse Energi AS
vedrgrende forslag til endringer i industrikonsesjonsloven og

vassdragsreguleringsloven og ber om at punkt 3 i denne saken oversendes OED som
hgringsuttalelde fra Sandnes kommune.

Formannskapet har fattet endelig vedtak i saken.

T,
Rett utskrif;c‘,
Sandnes, 13. mars 2003

|{uietin, Jectrns.

Kirsten Vatne
formannskapssekreter
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HORINGSSAK —~ ENDRING 1 INDUSTRIKONSESJONSLOVEN OG
VASSDRAGSREGULERINGSLOVEN, UTTALELSE

1. Saken gjelder
Olje- og energidepartementet (OED) har i skriv av 29.11.02 sendt ut til hering, forslag om

endringer i reglene om hjemfall m.m. Verken Lyse Energi AS cller Sandnes kommune er
oppfert som heringsinstans, kun Stavanger kommune av eierne er tilskrevet
heringsinstans. Lyse har imidlertid engasjert seg i saken. Selskapet har avgitt
heringsuttalelse og har avholdt orienteringsmete med eierne om saken.

Saken ble fra OED lagt ut med heringsfrist innen februar 2003, men fristen er né forlenget

til 31, mars 2003. 1 samrid med eierkommunene i Lyse om & avgi uttalelse, legger
rddmannen i denne saken frem forslag til heringsuttalelse fra Sandnes kommune.

2, Bakgrunn

2.1 Gjeldende norsk fovverk — anforing fra EFTA’s overvakningsorgan ESA

Da utbyggingen av norsk vannkraft begynte for fullt for omtrent 100 ar siden sa
myndighetene viktigheten av & kunne kontrollere vassdragsressursene til beste for
allmennhetens interesser. Hjemfallsretten ble forste gang innfort ved lov i 1909. Det ble
innfert konsesjonsplikt for erverv av fallrettigheter og for utbygging av sterre vannfall.
Konsesjoner til private akterer ble gitt for en bestemt tidsperiode, med rett for staten til
vederlagsfritt 4 overta fallrettigheter og anlegg ved konsesjonstidens utlep, sakalt
hjemfallsrett. Da konsesjonsplikten ble innfert omfattet denne verken staten, kommunene
eller fylkeskommunene. Konsesjonsplikt for disse ble innfert seinere og da med
tidsubegrensede konsesjoner uten hjemfallsvilkar. Konsesjonsvilkirene har iflg. OED
vart praktisert slik at det kun er private akterer som har blitt underlagt tidsberensede
konsesjoner. De offentlige akterene var frem til Energiloven tradte i kraft i 1991,
underlagt plikt til forsyning av kraft til industrien og husholdningene, p4 vegne av staten.

EFTA’s overvikningsorgan ESA har i Apningsskriv av 27.6.01 til Norge, anfort at
gjeldende konsesjonsregler med ulike bestemmelser om konsesjonstid og hjemfall for
offentlige og private erververe, er i strid med E@S-avtalens bestemmelser om fri
etableringsrett og kapitalbevegelighet. ESA hevder at det norske regelverket ikke er
eierngytralt. Norges standpunkt er at konsesjonsbestemmelsene er et ledd i
ressursforvaltningen, som faller utenfor E@S-avtalens virkeomrade. Hasten 2001 besluttet
Regjeringen at det skulle nedsettes en interdepartemental arbeidsgruppe som skulle
vurdere hjemfallsordningen ift. virkninger pa ressursbruken og konkuransen i
kraftsektoren, langsiktig nasjonal handlefrihet og hensynet til offentlige inntekter.
Formalet var & gi beslutningsunderlag med hensyn til hvordan en eventuell harmonisering
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ber gjennomfores. Med bakgrunn i dette lovarbeidet er prosessen med ESA stilt i
midlertidig bero.

2.2 Lovendringsforslag fremsatt av Olje- og energidepartementet

OED foreslér endringer i industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven for &
oppné likebehandling av private og offentlige akterer. Konsekvensen er at det foreslas &
innfere hjemfall for alle offentlige eide vannfall om 75 ar fra det tidspunktet den nye
loven trer i kraft. Av heringssaken fremgér at hjemfallet til staten foreslas gjennomfort
uten at det ytes erstatning til kommuner, fylkeskommuner og offentlige selskaper for det
tapet som oppstar som folge av ekspropriasj onen. Rundt 85% av den samlede
kraftbrans_]en er i dag i offentlig eie og med en markedsverdi opp mot kr. 200 mrd.

Lyse sin andel av markedsverdien utgjer ca. kr, 10 mrd.

Av haringssaken fremgér ogsé forslag om endringer som innebaerer at ;

¢ Konsesjonaerene ikke lenger skal ha mulighet til & f4 rettslig pravet eventuelle
uenigheter i fortolkning av at et anlegg overleveres i fullt driftsmessig stand ved
utlapet av konsesjonstiden.

* Oppheving av lovbestemt forkjops-/fortrinnsrett for kommuner og fylkeskommuner
ved salg eller leie av vannfall som ikke er konsesjonspliktig.

e Grensen for konsesjonsplikt gkes, slik at sma kraftanlegg ikke omfattes av
konsesjonsplikten.

Endringene er med dette forslaget omfattende og griper inn i flere omrader. Lyse Energi
AS har derfor i sin haringsuttalelse etterlyst bruken av Utredningsinstruksen av 18.2.2000
i denne saken. Tilsvarende har bade Lyse og KS uttait at utredninger av alternativer er
mangelfull og at hele saksomradet siledes ber utredes av et bredt sammensatt lovutvalg,

3. Forslag til heringsuttalelse
Radmannen tilrér at Sandnes kommune slutter seg til hgringsuttalelsen avgitt fra Lyse
Energi AS (vedlegg) og vil spesielt trekke frem falgende hovedpunkter :

Lovendringsforslaget innebeerer et dramatisk inngrep i eiendomsretten, og Lyse mener at
dette ikke kan forsvares ut i fra de begrunnelser som fremmes i heringsdokumentet.

Lyse mener at dette tyder pa at OED har lagt for lite arbeid ned i forarbeidet til heringen
og at arbeidet derfor ikke er i overensstemmelse med Utredningsinstruksen av 18. februar
2000. Utredningsinstruksen slar fast som et overordnet prinsipp at alle sider ved og
konsekvenser av et lovutkast skal vurderes grundig fer forvaltningen sender ut et
heringsnotat,

Lyse anbefaler derfor at OED setter ned et bredt sammensatt lovutvalg som:

- utreder behovet for endringer i lovverket

- og hvis et slikt behov foreligger — utreder flere alternative endringer i lovverket.

- ser pd konsekvensene av de alternative endringene for alle impliserte parter.

- sikrer en helhetlig behandling i forhold til alle juridiske implikasjoner av endringene.

- sikrer en helhetlig gjennomgang av rammebetingelsene i kraftbransjen ved & se
eventuelle endringer i Industrikonsesjonsloven og Vassdragsreguleringsloven i
sammenheng med at kraftbeskatning er under ny vurdering.”
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Lyse mener at eierskapet i selskapet er beskyttet av Gunnloven og Lyses etere vil vurdere
4 rette et betydelig erstatningskrav mot staten hvis lovendringsforslaget blir vedtatt i sin
naveaerende form.

Sakens skal behandles av formannskapet som fatter endelig vedtak

Ré&dmannen tilrdr formannskapet om 4 fatte slik

VEDTAK:

1. Formannskapet i Sandnes kommune slutter seg heringsuttalelsen fra Lyse Energi
AS vedrerende forslag til endringer i industrikonsesjonsloven og
vassdragsreguleringsloven og ber om at punkt 3 i denne saken oversendes OED
som heringsuttalelse fra Sandnes kommune.

RADMANNEN I SANDNES, 25.02.2003

Ti%ime\sw
rddmamn
2z
4 P asan
kommiunaldirekter

Vedlegg nr. 1 : Heringsuttalelse avgitt fra Lyse Energi AS
Vedlegg nr. 2 : Utdrag fra Horingsdokumentet (kap. 1, 3, 4 og 7)
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