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Heringsuttalelse - forslag til endringer i industrikonsesjonsloven og
vassdragsreguleringsioven . ’

i INNLEDNING

Vi viser il departementéts utsendelse av forslag til endringer i de nevnte lover, og til senere brev av
23.01.03 der heringsfristen ble utsatt til 31.03.03.

Vi viser videre fil pressemelding av 10.02.03, der departementst opplyser at man har besluttet 4 setté ned
et utvalg for & utrede de ulike sider knyitet til hjemfalisinstituttet. Det opplyses samtidig at den.pagaende
heringsrunden vil bli gjennomfert som forutsatt, ettersom h@nngsuttalelsene vil kunne gi utvaiget et

verdifullt grunnlag for det videre arbeidet.

I betraktning av at saken na vil bli naermere utredet av et utvalg hvor ogsé kraftprodusentenes
organisasjon vil vaere representert, vil i denne sammenheng begrense oss til 8 kommentere enkelte
forhold man ber ha | mente i det videre ufredningsarbeidet, samt 4 papeke at det er enkelfe tiltak som
departementet etter var oppfatning ber vurdere 4 iverksetie alierede na.

Il FORHOLD STATKRAFT MENER DEPARTEMENTET BOR VURDERE NA

Statkraft vil innledningsvis peke pa at nér spersmalet om nye regler skal utredes av et utvalg, vil detie
nedvendigvis medfgre at det gér 2 - 3 &r far de nye reglene kan tre i kraft.

Samiidig er forholdet at det pagér en betydelig omstrukturering av kraftbransjen, som &penbart ikke er
avsluttet ennd. Som departementet selv papeker i hgringsnotatet, vil en shk omdanning kunne bidra til gkt

effektivitet og verdiskapning i kraftsektoren.

Denne prosessen har imidlertid nd nasrmest stoppet opp, som- felge av at "private” selskap vanskelig kan .

kispe "offentlige” verk, s& lenge man forventer at konsesjonen i tilfelle vil bii omgjort til en tidsbegrenset .

konsesjon med vilkdr om hjemfall 60 ar fra verkels opprinnelige konsesjon. Statkraft — som har veert en
viktig akter | omstruktureringen til na — har pa sin side begrensede muligheter for videre engasjement
med mindre man samtidig har muligheter til & selge andre akiiva, jf de palegg Konkurransetilsynet ait har

gitt om salg av aktive og/eller produsjonskapasitet.

Ftter Statkrafts oppfatning vil det ha betydelige kostnader bade for aktgrene og samfunnet dersom den
videre restrukiureringsprosessen blir stiende stille i ytterligere 2 - 3 &r i pavente av utvalgets innstilling og
den videre behandling av denne. Samtidig har vi selvsagt forstaelse for at det ikke vil veere aktuelt for
departementet 4 foregripe utvalgets arbeide ved a foresld kontrover3|elle lovendringer nd.
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Etter var oppfatning er det imidlertid mulig & gjere enkelte grep som legger forholdene fil rette for videre
restrukturering nd, uten at man dermed foregriper utvalgets arbeide. Vi tenker her szerlig pa
konsesjonsvilkarene ved av salg av "offentlige” verk til "private” eiere.

Forholdet er som kjent at selskaper hvor minst 2/3 av kapitalen og stemmene eies av "offentlige” siere
kan fa konsesjon pa ubegrenset tid, og uten vilkar om hjemfall. En betydelig del av den utbygde
produksjonskapasiteten har i dag slike "stedesevarige” konsesjoner. Andre ("private”) selskaper kan bare
fa tidsbegrenset konsesjon, med vilkar om hjemfall til staten ved konsesjonstidens utlep. Det er fast
praksis for at de tidsbegrensede konsesjoner gis pd lovens maksimumstid, 60 ar, med mindre en kortere
konsesjonstid er gnskelig for 4 f& samme utlgpstidspunkt for flere/alle konsesjoner i et vassdrag.

Dersom den offentlige eierandelen synker under 2/3, eller verket selges til et "privat’ selskap, vil eieren
ikke lenger oppfylle vilkérene for 4 inneha stedsevarlg konsesjon. Det er pa det rene at konsesjonen méa
omgjeres til {eller at det méa gis en ny) tidsbegrenset konsesjon.

Lovens ordlyd gir ikke noe klart svar pa hvorledes man skal beregne Iapetiden for ensiik omgjort/ny
konsesjon. Departementet har imidlertid gitt utrykk for at den vil £ en lepetid pd maksimalt 60 ar, regnet
fra tidspunktet for meddelelse av den farste konsesjonen for vedkommende anlegg. Med den
alderssammensetningen norske kraftanlegg har, vil det i tilfelle medfere at en stor del av anleggene ikke
kan overdras til private interesser uten & utlgse hjemfall til staten i lapet forholdsvis kort tid. Mange [en
del?] anlegg har sogar s& gamie konsesjoner at en slik fransaksjon ville utlese umiddelbart hiemfall.

Det foreligger ingen praksis pa omradet, ettersom frykten for & utiase et slikt slikt snarlig hjemfall har fert
iil at det ikke har skjedd overdragelser av kraftverk fra offentlige til private selskaper. Ved saig av aksjer i
offentlige selskaper har man likeledes begrenset salget slik at 2/3 eller mer av aksjene har forblitt i
offentlig eie.

Etter Statkrafts oppfatning vil de gjeldende regler ikke veere til hinder for en annen og noe mer lempligere
praksis, hvor man — dersom det skjer transaksioner som medferer at det ikke lenger er grunnlag for
stedsevarig konsesjon — gir en tidsbegrenset konsesjon med utlap 60 ar fra transaksjonstidspunkiet, og
vilkéar om hjemfall ved konsesjonsperiodens utlep. En siik lzsning vil gjere det langt lettere for aktgrene &
viderefare resfruktureringsprosessen i bransjen, uten at staten oppgir noen rettighet, eller foregriper
utvalgets arbeide.

Et annet omrade hvor man burde kunne gjere endringer allerede né, er konsesjonsregleng for mindre
vannkraftanlegg. | heringsnotatet foreslas det at grensene for hvilke fallerverv/reguleringer som er
konsesjonspliktige etter industrikonsesjonsloven heves noe, slik at prosjektet under ca 5 MW kan unngé
konsesjonshehandling etter denne loven. Etter Statkrafts oppfatning vil dette vaere en kiar fordel,
ettersom det Apenbart vil kunne lette bygging av mange smakraftverk. En slik endring fremstéar for oss
somn rimelig ukontroversiell. Vi vil derfor peke pa at det ber vurderes om en slik hevning av
konsesjonsgrensen ber innferes snarest, uten a avvente utvalgets arbeide.

i ENKELTE MERKNADER TIL DEPARTEMENTETS LOVFORSLAG

Det viktigste elementet i departementets forslag er at konsesjoner gitt pa ubegrenset tid omgjeres til
tidsbegrensede konsesjoner med utlep 75 &r etter ikraftiredelsen av endringsloven, og med vilkdr om
hjemfall ved kensesjonstidens utlap. Hjemfallet vil ogsé omfatte vannfall ervervet konsesjonsfritt av
offentlige aktgrer og vannfall i offentlig eie som har unngatt konsesjonsbehandiing ved at det er gitt fritak
for konsesjonsplikt. Den samlede konsekvensen av dette vil vaere at Statkrafts néveerende
produksjonsapparat innenfor vannkraft {kraftstasjener, reguleringsanlegg og vannfall) vil hjemfalle til
staten om dreyt 75 &r. Nye vannkraftanlegg vil hjemfalle 75 &r etter konsesjonstidspunktet.

Statkraft vi bemerke at spersmalet om hvorvidt det skal innfgres en slik hjemfallsrett til anlegg som i dag
har stedsevarig konsesjon er et politisk veivalg som Statkraft pa det névasrende tidspunkt ikke vil gi utrykk
for noen mening om.

Vi vil imidlertid peke pa at dersom slik hjemfallsrett innferes, vil det vaere viktig at dette ikke gjeres pé en
mate som medferer konkurransevridning mellom noen av de aktsrer som vil bli berert. Vi forutsetter
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slledes at Statkraft handteres pa linje med andre selskaper med hensyn til slike forhold som gkonomisk
kompensasjon etc.

Me
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