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FRASEGN - ENDRINGAR I INDUSTRIKONSESJONSLOVA 0OG
VASSDRAGSREGULERINGSLOVA

Vi har registrert at departementet vil setje ned eitt breitt samansett utval som skal utgreie
heimfallsordninga. Det er vi glade for og ser i forste omgang med spenning fram til
samansetjing, mandat og i neste omgang fram til ntvalet si tilrading.

Vi vil likevel oversende frasegna fri Tussa Kraft som vart handsama i styremete den 7
februar.

Med vennleg helsing
TUSSA KRAFT AS

Degldot
Elling Dybdal
Adm.dir,

Vedlegg: Frasegn
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Frasegn til OED sitt framlegg til endringar i industrikonsesjonslova og
vassdragsreguleringslova sine vilkar om heimfall

1 Generelt
Det vert synt tit OED sitt heyringsbrev dgs. 29.11.02.

Denne frasegna er handsama i styret i Tussa Kraft AS og har klére politiske standpunkt. Desse
standpunkta er ikkje i motstrid til selskapet sine langsiktige og rasjonale forretningsinteresser,
heller tvert imot - dei er samanfallande. Grunnen til at Tussa oversender frasegn er at konsernet
vil bli direkte og negativt piverka av framlegget til endringa av vilkéra, og dette vil vi meddele
departementet direkte.

Tussagruppa disponerer felgjande kraftverk med tilheyrande nekkeltal:

Kraftverk nathk Installert | Arleg produksjen
effekt MW GWh
Tussa 43117 64 258
Amela 18402 33 126
Serbrandal 6313 7.3 40
Bjerdal 3692 3,2 27
Dale 3683 5,2 24
Gjerdsvik 2050 5,2 13
Vatne 1843 2,5 12
Kopa 1691 2,6 17
Ulsteindalen 1050 1,2 4.5
Kolfossen 1038 1,6 10
Vartdal 878 0,4 3,3
Nesset 490 0.4 2,5

Tussa er i hovudsak eigd av kommunar pa sere Sunnmere, og eventuelle negative konsekvensar
for Tussa, vil ha havesvise negative konsekvensar for dei.

Aksjonaer A B | SUM |[Prosent
@rsta kommune 309 747 1056 26,57
Hergy kommune 137 376 56513 12,91
Volda kommune 0] 484 484) 12,18
Tafjord Kraft AS 438 0 438 11,02
Tussa Kraft AS 379 0 379 9,63
Alesund kommune 0/ 580, 580 14,59
Hareid kommune 0| 201 201 5,06
Vanylven kommune 21] 176 197 4,96
Ulstein kommune 29 58 87 2,19
Sande kommune 0 28 28 0,70
Hornindal Kraftlag AS 12 0 12 0,30
SUM 1325! 2650, 3975 100,00




2 Konklusjon

Vi vil gi uttrykk for dei prinsipielle standpunkta vire, samt kommentere enkelte tilheve knytt til
framlegga i heyringsnotatet,

Vi vil sterkt ra til at kommunar og fylke, som enskjer det, framleis skal kunne ha evigvarande
disposisjonsrett til vassfall. Dette kan sikrast i eit langsiktig perspektiv ved at kommunar og
fylke skal kunne leige ut fall og anlegg til selskap med ikkje diskriminerande eigarskapsreglar
og med eit kommunalt heimfall ved utlepet av leigeperioden. Dette kunne truleg vore gjort med
mindre modifikasjonar i dagens lovverk, og det kunne faktisk vere ein heveleg modell for
staten i hove Statkraft ogsi. Etter vért syn vil dette vere tilfredsstillande bidde med omsyn til
ESA sine krav om eigarneytralitet og enska om & effektivisere bransjen. Viss dette ikkje er ein
akseptabel modell, har truleg departementet andre motiv i saka enn effektivisering og
eigarneytralitet, Det vil di vere naturleg 4 spekulere i om motiva er storstilt statleg
nasjonalisering av bransjen. Konsekvensen av dette ville vere ei utholing av eigedomsretten, og
tilliten til at staten vil respektere eigedomsrett blir sterkt svekkja. Og det er nzrliggjande &
sperje om kva er den neste "juvelen” staten vil skaffe seg og kva eigedomsrett staten da vil

kayre over.

Dei positive elementa i framlegget kjem klart i bakgrunnen fordi framlegget i praksis vil gjere
slutt pd den lokale og regionale eigarskapen. Dette er ikkje berre ei energipolitisk sak, men
ogsa ei industripolitisk sak. Kraftselskapa har vore, er og vil vere svert viktige stettespelarar i
utviklinga av lokalsamfunn. Med den utviklinga vi ser med nedlegging og utflagging av
industriarbeidsplassar, vil truleg kraftselskapa bli enda viktigare for lokalsamfunna framover.
Ein annan konsekvens av framlegget vil vere at makt blir flytta frd lokaldemokratiet til
sentraldemokratiet. Vi er overtydde om at lokaldemokratiet er betre skikka enn
sentraldemokratiet til & forvalte dei lokale og regionale ressursane som kraftselskapa i dag rar
over.

Om kommunane ikkje skulle fa fort vidare liknande disposisjonsrettar som i dag, er det sett frd
ein lokal stistad like greitt 4 oppheve heile heimfallsordninga. Staten har gjennom eigarskap i
dag sikra seg rundt 50 % av norsk vasskraftproduksjon, og det gjeld ogsd dei sterste verka.
Med det er ein vesentleg del av norsk produksjonskapasitet sikra for staten. Trengst det meir?
Ved ei eventuell oppheving av heimfallsordninga er vi overtydde om at kommunane vil vere
parate til 4 ta ansvaret for 4 sikre at vasskraftressursane vart under langsiktig og
lokaldemokratisk kontroll gjennom til demes privatretisleg heimfall av kraftverk til
kommunane.

Viss heimfallsordninga skulle bli gjennomfert i samsvar med framlegget, vil Tussa Kraft AS
som er ei eiga juridisk eining etter norsk lov, krevje erstatning for tapa vi vil bli pafert. For oss
ville det vere naturleg & krevje marknadsverdi pd heimfallstidspunktet med oppgjer dé. Ein slik
oppgjersmate vil medfere at det med omsyn til eit eventuelt aksjesalstidspunkt ville vere
gkonomisk indifferent nir eigarar sel seg ut i forhold til heimfallstidspunktet. P4 denne méten
ville ein ogsa unngi at det vart eit stort salsomfang med det same lovendringa vart sett i verk.



Oppsummering i prioritert rekkjefolgje

L Kommunar og fylke mé framleis ha rett til & ha evigvarande eigarskap i
konsesjonspliktige falirettar og ha rett til 4 leige dei ut til selskap med ikkje
diskriminerande eigarskapsreglar og med kommunalt heimfall til utleigar av kraftverk og
anlegg etter leigeperioden.

II. Om det ikkje blir opna for punkt I, mi heile heimfallsordninga opphevast, eventuelt med
statleg forkjepsrett.

L. Om det ikkje blir opna for punkt I heller, ma kravet vere full marknadsbasert skonomisk
kompensasjon for alle som fér redusert rettane sine.

Det er positivt at det blir teke sikte pa at lovverket legg til rette for eigarneytralitet i
kraftbransjen. Dette vil gjere eigarpartar i kraftbransjen meir omsetjelege, noko som truleg vil
auke eigarane sine verdiar. I neste omgang vil dette leggje press pa selskapa til 4 levere betre
resultat og bransjen som heilskap vil bli meir effektiv. Ein feresetnad for dette er sjelvsagt at
eigarskapsoverdragingar ikkje skal krevje konsesjonshandsaming utover det annan norsk
industri er palagt. Vidare er det positivt at departementet har foreslege 4 auke grensene for
konsesjonsplikt frd 1.000 naturhestekrefter til 4.000 naturhestekrefter. Denne grensa kunne
gjerne vore heva ytterlegare. D4 vi lever i langsiktig symbiose med lokalsamfunna der vi driv,
ser vi det som naturleg at dei kommunale rettane til konsesjonsavgift og uttak av
konsesjonskraft framleis folgjer dagens grenser pa 1.000 naturhestekrefter.

3 Prinsipielle standpunkt

3.1 Heimfallsreglar

" Statleg kontroll og styring av naturressursar er grunngjevinga for at sd godt som alle kraftverk
over 4000 naturhestekrefter skal bli underlagt eit statleg heimfall. Etter vért syn har
departementet i liten grad utgreia andre heimfallsmodellar som kan sikre dei overordna politiske
omsyna utan 4 gripe inn i eigedomsretten. Det eksisterer ei rad slike modellar, kommunalt
heimfall, ressursheimfall, opsjonsalternativ der det vert gitt lovheimel for & kunne paleggje
heimfallsvilkar dersom viktige samfunnsomsyn tilseier det og transaksjonsheimfall som er utleyst
av reelle sal eller omdanningar.

Etter synet vart finst det klare og gode alternativ til det som departementet har fareslege, o;g vi vil
difor sterkt r til at kommunar og fylke, som enskjer det, framleis skal kunne ha evigvarande
disposisjonsrett til vassfall. Vi vil feresla at dette blir gjort ved at kommunar og fylke skal
kunne leige ut fall og anlegg til selskap med ikkje diskriminerande eigarskapsreglar og med eit
kommunalt heimfall ved utlepet av leigeperiode. Grunnen til at kommunar og fylke ma f3 halde
fram med slik disposisjonsrett er at kraftverdiane i Noreg i stor grad har vorte skapt giennom
Jokal dugnad. Det har d4 vore ytt konkret arbeidsinnsats og drive pengeinnsamling og utan at
staten har vore sarleg medverkande. At staten no pi denne méiten vil reve til seg verdiar som
er basert pi lokale ressursar og skapt gjennom lokal dugnadsinnsats, verkar bade historielaust
0g umoralsk.



Situasjonen i dag er at staten i grove trekk gjennom sin eigarskap kontrollerer eller har
dominerande posisjon pé i underkant av 50 % av norsk vasskraftproduksjon. 1 tillegg har
storsamfunnet 1 dag sikra seg ein vesentleg del av grunnrenta fré vasskrafta i form av skattar og
avgifter. Det verkar noko panikkarta at staten i ein slik situasjon md sikre seg naer 100 %.

3.2 Ekonomiske konsekvensar

Framlegget inneber at det blir slutt pa lokalt eigarskap til produksjonsselskapa. Eigedomsretten,
kapitalen og styringa blir overfart til staten utan kompensasjon. Ettersom ein stor del av
energiverksemdene er eigd av fylkeskommunar og kommunar, har lovframlegget stor
regionalpolitisk verknad. Konsekvensane pa dette omradet er klart negative for lokal Noreg.
Framlegget medfarer ogsa at medan staten overtek selskapsaktiva, blir kommunane sitjande att
med gjelda. Denne skal nedbetalast for eigedomsretten blir overfert og fir p4 den méten
innverknad bade pd linevilkir og det utbyte eigarane kan fa.

Framlegget inneber overfering av millionbelep frd Tussa og kommunane (20-40 mill kr no med
dagens pengeverdi) og milliardbelep (2-5 mrd. kr no med dagens pengeverdi) frd kommunane
og fylka i landet.

Medan eigarkommunane ikkje blir tilbode kompensasjon, skal vertskommunane gjevast
milliardverdiar pa heimfallstidspunktet. Dei same kommunane nyt allereie og med dagens
ordningar godt av store konsesjonskompensasjonar. Med den store omlegginga som er foreslatt
er det narliggjande 4 sperje kva som er den historiske lovgrunngjevinga for at vertskommunane
skal f4 inntil 15 % av alt heimfall, eller opptrer departementet politisk taktisk for 4 splitte
eventuell kommunal motstand mot omlegginga.

3.3 Erstatning

Framlegget medforer at eigedomsretten til kraftverk generelt blir overfort fra kraftselskap til
staten om vel 75 4r utan noko form for erstatning anna enn til private eigarar i kraftselskap.
Standpunktet vart er at ei eventuell endring mé gjennomfarast utan at selskapet sin verdi blir
redusert og dermed eigarane sine verdiar. Dei fleste energiverk er i dag aksjeselskap og er
eigne juridiske einingar etter norsk lov og har dé sjelvsagt eigne rettmessige krav til 4 fa
kompensasjon for frireva rettar. Om departementet kanskje har det juridiske pé si side, har dei
i alle fall ikkje stette sett frd ein moralsk stastad. Store kraftverdiar i Noreg har opp gjennom
historia vorte skapt gjennom lokal dugnadsinnsats. Det vart d ytt konkret arbeidsinnsats og
drive pengeinnsamling og utan at staten har vore szrleg medverkande. At staten no pa denne
maten vil rave til seg verdiar som er basert pa lokale ressursar og skapt gjennom lokal
dugnadsinnsats, verkar bide historiclaust og umoralsk. Ei eventuell erstatning mé svare til full
" marknadsverdi for dei heimfalne anlegga og med oppgjer pa heimfallstidspunktet. Ein slik
oppgjersmate vil medfere at det med omsyn til eit eventuelt aksjesalstidspunkt ville vere
gkonomisk indifferent nir eigarar sel seg ut i forhold til heimfallstidspunktet. Pa denne méten
ville ein ogsd unngé at det vart eit stort salsomfang med det same lovendringa vart sett i verk.



3.4 Grense for konsesfonsplikt

Det er gjort framlegg om at grensa for konsesjonsplikt blir heva frd 1000 naturhestekrefter til
4000 naturhestekrefter. Tilsvarande om lag S MW installert effekt. Denne vinteren, men ogsa
den generelle forsyningssituasjon gjer det viktig at det blir lagt til rette for nyinvesteringar. Det
er framleis potensiale for smékraftverk i Noreg, og for 4 fa utvikla prosjekta, er forenkla
konsesjonsprosedyre eit viktig element. Det vil ogsd vere i trid med enska om effektivisering
av statleg byrakrati, P4 denne bakgrunn ser vi gjerne at grensa for konsesjonshandsaming blir
heva ytterlegare. I ekonomisk samanheng vil eit kraftverk pd 5 MW ha ei &rleg okonomisk
omsetning pa 3-5 mill kr. Behovet for eit eventuelt statleg heimfall av si smi anlegg burde ogsd
vere lite.

Vi ser det som naturleg at dei kommunale rettane til konsesjonsavgift og uttak av
konsesjonskraft framleis folgjer dagens grenser pd 1.000 naturhestekrefter.



