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Uttale fri Ulvik herad til Olje- og energidepartementet

Viser til brev av 29.11.02 med vedlagt “Framlegg til endringar i industrikonsesjonslova og
vassdragsreguleringslova” med heyringsfrist 28.02.03, seinare endra til 31.03.03.

Ulvik herad har fatt kunnskap om saka gjennom KS og LVK. Ulvik herad ser sveert alvorleg
pa framlegget til lovendringar og har handsama heyringsutkastet i heradstyremete 20.03.03.

Ulvik herad gjev slik uttale:

1. Hopyringsinstansane omfattar ikkje kommunane, men alvoret 1 saka tilseier at
kommunane ma gje uttale. Kopi vert sendt til Kommunenes Sentralforbund og LV K.

2. Heyringsfristen medferer uforsvarleg kort tid til grundig sakshandsaming i
kommunane av innhaldet i heyringa.

3. Me er tilfreds med at Olje- og energiministeren har vedteke a setja ned eit utval til ei
grundigare utgreiing.

4, Ulvik herad meiner at konsekvensane av endring av heimfallsreglane vert et
formuesoverforing frd kommunar til staten, og at dette ikkje er rimeleg med bakgrunn
i kotleis desse verdiane vert skapte.

5. Me ber om at interesseorganisasjonen vér - LVK - vert representert i det utvalet
som skal setjast ned.

Den saka departementet har sett i gang, gjeld fundamentale spersmal for det
norske samfunnet. Noregs velferd er i ferste rekke tufta pd foredling av
verdifulle naturressursar, der vasskrafta historisk stér i fremste rekke.
Departementet sitt framlegg reiser spersmélet om kven som skal eiga
vasskrafta i framtida, og korleis Noreg kan hegna om vasskraftformuen, som i
dag vert rekna med & vera i storleik 200 milliardar kroner. Det er virt syn at

framlegget
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- manglar ei grundig utgreiing av dei samfunnsmessige konsekvensane av 4
endra heimfallsreglene

- manglar ei grundig utgreiing av kva konsekvensar for eigarstrukturen i
kraftforsyninga framlegga vil kunna ha, medrekna konsekvensane for Statkraft

si framtidige rolle og eigarskap

- manglar vurderingar av om og i tilfelle pd kva mate dei framlegga som vert
fremja far innverknad pa kraftprisane til forbrukar

- manglar ei grundig utgreiing av kva verknader ulike heimfallstidspunkt med
omsyn pa nasjonal kontroll over vassdragsressursane og
erstatningskonsekvensane fir for dei det gjeld

- manglar ei samla vurdering av i kva grad konsesjons- og skattereglane kan
sikra staten den naudsynte nasjonale kontroll over vasskrafiressursane og den
framtidige vasskraftformuen. I den samanheng vert det vist til Skaugeutvalet si
utgreiing av dei problem den ankande internasjonale skattekonkurransen
péferer den nasjonale skattepolitikken.

Det er vart syn at av dei spersméla som departementet sitt framlegg reiser, er
dei her nemnte mellom dei viktigaste. Me ventar at Regjeringa nemner opp eit
utval med den naudsynte kompetanse til 4 greia ut dei spersmala som er
nemnde ovanfor

Ulvik herad oversender med dette seerutskrift av saksutgreiing og vedtak.

Med helsing

Kopi til:
Kommunenes Sentralforbund Boks 1378 0114 OSLO
Landssamanslutninga av Postboks 471 0105 OSLO
Vasskraftkommunar Sentrum
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Saksutgreiing:

Innleiing

Olje- og energidepartementet (OED)har sendt pd heyring framlegg til endringar i
industrikonsesjonslova og vassdragsreguleringslova. Hoyringsdokumentet er sendt ut
29.11.02 med heyringsfrist 28.02.03. Fristen er seinare endra til 31.03.03. Alle bererte
kommunar er ikkje med i hoyringslista, men Kommunenes Sentralforbund (KS) har
vidaresendt framlegget til kommunane og ber at alle kommunane gir tilbakemelding pa
framlegget.

Hovudinnhaldet i endringane gjeld reglane om heimfall av offentleg eigde vannfall.
(Gjeldande reglar er tilbakefering til Staten etter 60 ir fr4 private og utanlandseigde anlegg,
medan offentleg eigde vannfall ikkje har heimfall.) I samband med endringa av reglar om
heimfall, tek OED opp endring av reglar som grensar til dette spersmélet. Neermare om desse

kan studerast i saksdokumenta.

Kort om QED sine endringsframlegg i hayringsframiegget:

a. Pdlegg om konsesjon med vilkér om heimfall etter 75 4r. P3legget omfattar alle
vannfall med produksjons- og reguleringsanlegg i offentleg eige, som er erverva etter
1909, (I dag er det ikkje heimfall i konsesjonen). Eigarane ma sjolve sokja om
konsesjon.

b. Innfering av heimel for styresmaktene (departementet) 4 pileggja eigarane 4 halda
anlegga 1 tilfredstillande driftsmessig stand fram til heimfallstidspunktet.

¢. Oppheva plikta til 4 stilla garanti for konsesjonsavgifter som gjeld etter at anlegg er
heimfalle til staten.

d. Likestilling mellom offentlege, private og utanlandske konsesjonsseknader med
omsyn til vilkara for 4 gi konsesjon.

e. Oppheving av kommunal/fylkeskommunal forkjepsrett ved sal eller utleige av
vannfall som ikkje er konsesjonsbehandia.

f. Lovfesting av konsesjonsplikt ved kjep av meir enn 90 % av aksjane i selskap som
eig vannfall, produksjons- og reguleringsanlegg.. Dette er i dag fast

forvaltningspraksis.
g. Hevinga av grensa for konsesjonsplikt frd 1000 til 4000 naturhestekrefter.

h. Endra praksis omkring den kommunale andelen av heimfalne verdiar. I dag er
vertskommune sikra frd 1/3 og nedover av verdiane.

Bakgrunn for endringane:

» [ESA (Efia sitt overvakingsprogram) har peika pé at gjeldande konsesjonsreglar
er i strid med EGS-avtalen fordi det er ulike reglar om konsesjonstid og krav
om heimfall for offentlege og private kjop av vannfall. ESA har understreka at
det norske heimfallsinstituttet ikkje er i strid med E@S-reglane,

¢ Departementet har funne grunn til at 4 foresl endringar i
konsesjonslovgjevinga for 4 fremja konkurransen i kraftsektoren og slik oppnd
ein meir samfunnsekonomisk og meir effektiv ressursutnytting,



Transaksjonsalternativet. (Utarbeidd av Kommunenes Sentralforbund).

Framlegget frd KS legg opp til at vilkir om heimfall om 60 4r vert sett for den som fi no av
kjaper vannfall eller ein kvalifisert del av vannfall. Framlegget inneber ei fullstendig
likestilling mellom alle potensielle kjoparar uavhengig av om dette er kommune,
fylkeskommune, statleg eigd selskap, privat eller utlending. Transaksjonsalternativet vil
tilfredstilla ESA og E@S-avtalen.

Dette betyr at alle offentlege eigarar som ikkje snskjer 4 selja ikkje fr heimfall, medan alle
ferstegangskjeparar fir eiga vannfallet i 60 4r far det vert heimfall til staten.

Vurdering:

Heyringa.

Dette er ei sak som kjem med minimums heyringsfrist pd 3 manader, seinare endra til 4
ménader. Innhaldet i hayringa gjeld lovendringar og har store konsekvensar for bide eigar-
og vertskommunar pa sikt. Heyringa er heller ikkje sendt ut til alle bererte kommunar, men til
KS-uttale. KS har bede kommunane svara OED direkte med kopi til KS. LVK er ogsé
hoyringsinstans. Av omsyn til konsekvensane i saka er dette ei hayringsliste og ein
heyringsfrist som ikkje vitnar om god forvaltningskikk og er ikkje i trdd med praksis i
lovsaker. Utviding av fristen til 4 manader endrar ikkje vesentleg pd dette. ESA har ikkje
hastverk ndr prosessen er i gang. For at alle sider og konsekvensar ved lovendringane skal
koma fram, m& det i denne saka opprettast eit lovutval. Det er ingen sak i historia som har
medfort storre debatt i Stortinget enn konsesjonslova av 1917, Endringar i konsesjonsvilkéra

ma underleggjast grundig samfunnsmessig drefting.

Innhaldet,

I hoyringa fereslar OED at alle offentleg eide vannfall skal likestillast med privat konsesjonar
og underleggjast heimfall til staten i ein ny konsesjon. Heimfallet skal skje 75 4r etter ny lov
vert sett 1 verk, tidlegast vert det dd i 2079. Noverdien av dette er berekna til om lag 200
milliardar NOK. Heimfallet skal skje utan vederlag til dei offentlege eigarane, men med
vederlag til private/utanlandske eigarar. Dette vert karakterisert som "reveri” og er tvilsam
tolking av erstatningsplikta i Grunnlova §105, Dei lokalsamfunna som har tilrettelagt for
utnytting av naturressursane sine og som har offentlege kraftanlegg, vert stdande att utan
kompensasjon ved heimfall. Dersom kommunane her skal 3 att noko for investeringane, vert
det naturleg 4 selja kraftanlegga s tidleg som rdd i konsesjonsperioden. Dette vert oppfatta
som “salspress”. Spersmélet om kven som vert kjeparar er ikkje lett 4 svara pd, men det er
nok helst utanlands kapital som maktar slike investeringar.

Politikken.

¢ Endringar av lovverk som gir store samfunnmessige verdiar m underleggjast
grundige juridiske og politiske konsekvensutgreiingar. Dette er ikkje gjort i dette

framlegget.



Om krafimarknaden fungerer tilfredstillande i tider der innbyggjarane i Noreg
opplever kraftmangel og prisgalopp, ber vera ein del av vurderinga. Konsekvensane av
at elektrisk energi har vore eit samfunnsgode og ikkje kan vera i ordingr salsvare, bor
utgreiast. Skal ikkje berre krafta, men ogsa produksjonsmidlane no vera salsvare, vil
utbygging av krafiproduksjonsanlegg ogsd verta ein del av prismekanismen, Forholdet
til utanlandske eigarar av kraftproduksjonen i eit pressa krafimarknad, ber ogsd
underleggjast politisk drefting,

Korleis samfunnsverdiar skal fordelast mellom staten og kommunenivéet er ogsé
interessante politiske problemstillingar & drefta. Dette bererer distriktspolitiske
vurderingar og beslutningsprosessar i samband med heimfall av offentleg eigde
kraftanlegg.

Dersom kommunane sel verdiane sine etter ny konsesjonsrunde, si kan det verta store
midlar i enkelte av kommunekassane. Det er ikkje vurdert i kva grad dette igjen vil
fara til reduserte statlege overferingar til kommunane, for 8 dempa pris- og lonsvekst.
I det heile er konsekvensane av framlegg til lovendringar for lite utgreidd.

Framlegg til vedtak:

L.

2.

Heyringsinstansane omfattar ikkje kommunane, men alvoret i saka tilseier at
kommunane mé gje uttale. Kopi vert sendt til Kommunenes Sentralforbund og LV K.
Hoyringsfristen medferer uforsvarleg kort tid til grundig sakshandsaming av
innhaldet i hayringa i kommunane.

Dei store konsekvensane utkastet har for det norske samfunnet, tilseier at det vert
oppretta eige lovutval, som grundig vurderer alle sider ved aktuelle lovendringar.
Ulvik herad meiner at KS sin "Transaksjonsmodell” md vera ein del av vurderinga
som eit lovutval skal gjera.

Ulvik herad meiner at konsekvensane av endring av heimfallsreglane vert ei
formuesoverforing frd kommunar til staten, og at dette ikkje er rimeleg med bakgrunn
i korleis desse verdiane vert skapte.

13.02.2003 Heradsstyret

Framlegg fr4 ordferaren:
Saka vert utsett til 20.mars.

Reoysting:

Samraystes

HST-006/03 VEDTAK:

Saka vert utsett til 20.mars.

20.03.2003 Heradsstyret

I nytt framlegg til vedtak nedanfor er LVK-kommunane sitt syn frd LVK-seminaret i Oslo
13.03.03 teke inn i teksten.



Framlegg til vedtak:

1. Hayringsinstansane omfattar ikkje kommunane, men alvoret i saka tilseier at
kommunane mé gje uttale. Kopi vert sendt til Kommunenes Sentralforbund og LV K.

2. Heyringsfristen medforer uforsvarleg kort tid til grundig sakshandsaming i
kommunane av innhaldet i hoyringa.

3. Me er tilfreds med at Olje- og energiministeren har vedteke & setja ned eit utval til ei
grundigare utgreiing.

4, Ulvik herad meiner at konsekvensane av endring av heimfallsreglane vert ei
formuesoverforing fr4 kommunar til staten, og at dette ikkje er rimeleg med bakgrunn
i korleis desse verdiane vert skapte.

5. Me ber om at interesseorganisasjonen véir - LVK - vert representert i det
utvalet som skal setjast ned.

Den saka departementet har sett i gang, gjeld fundamentale spersmaél for det
norske samfunnet. Noregs velferd er i ferste rekke tufta pa foredling av
verdifulle naturressursar, der vasskrafia historisk stir i fremste rekke.
Departementet sitt framlegg reiser sparsmélet om kven som skal eiga
vasskrafta i framtida, og korleis Noreg kan hegna om vasskraftformuen, som i
dag vert rekna med 4 vera i storleik 200 milliardar kroner. Det er vért syn at

framlegget

- manglar ei grundig utgreiing av dei samfunnsmessige konsekvensane av 4
endra heimfallsreglene

- manglar ei grundig utgreiing av kva konsekvensar for eigarstrukturen i
krafiforsyninga framlegga vil kunna ha, medrekna konsekvensane for Statkraft

si framtidige rolle og eigarskap

- manglar vurderingar av om og i tilfelle pd kva méate dei framlegga som vert
fremja fir innverknad p8 kraftprisane til forbrukar

- manglar ei grundig utgreiing av kva verknader ulike heimfallstidspunkt med
omsyn pd nasjonal kontroll over vassdragsressursane og
erstatningskonsekvensane fér for dei det gjeld

- manglar ei samla vurdering av i kva grad konsesjons- og skattereglane kan
sikra staten den naudsynte nasjonale kontroll over vasskraftressursane og den
framtidige vasskraftformuen. I den samanheng vert det vist til Skaugeutvalet si
utgreiing av dei problem den aukande internasjonale skattekonkurransen
péferer den nasjonale skattepolitikken.

Det er vért syn at av dei spersmala som departementet sitt framlegg reiser, er
dei her nemnte mellom dei viktigaste. Me ventar at Regjeringa nemner opp eit
utval med den naudsynte kompetanse til 4 greia ut dei spersmala som er
nemnde ovanfor



20.03.2003 Heradsstyret

HST-016/03 SAMROYSTES VEDTAK:

1. Hoyringsinstansane omfattar ikkje kommunane, men alvoret i saka tilseier at
kommunane ma gje uttale. Kopi vert sendt til Kommunenes Sentralforbund og
LVK.

2. Hayringsfristen medfarer uforsvarleg kort tid til grundig sakshandsaming i
kommunane av innhaldet i hayringa.

3. Me er tilfreds med at Olje- og energiministeren har vedteke 4 setja ned eit
utval til ei grundigare utgreiing,

4. Ulvik herad meiner at konsekvensane av endring av heimfallsreglane vert ei
formuesoverforing frd kommunar til staten, og at dette ikkje er rimeleg med
bakgrunn i korleis desse verdiane vert skapte.

5. Me ber om at interesseorganisasjonen vér - LVK - vert representert i
det utvalet som skal setjast ned.

Den saka departementet har sett i gang, gjeld fundamentale spersmal
for det norske samfunnet. Noregs velferd er i forste rekke tufta pd
foredling av verdifulle naturressursar, der vasskrafta historisk stir i
fremste rekke, Departementet sitt framlegg reiser spersmdlet om kven
som skal eiga vasskrafta i framtida, og korleis Noreg kan hegna om
vasskraftformuen, som i dag vert rekna med & vera i storleik 200
milliardar kroner. Det er vért syn at framiegget

- manglar ei grundig utgreiing av dei samfunnsmessige konsekvensane
av & endra heimfallsreglene

- manglar ei grundig utgreiing av kva konsekvensar for eigarstrukturen
i kraftforsyninga framlegga vil kunna ha, medrekna konsekvensane for
Statkraft si framtidige rolle og eigarskap

- manglar vurderingar av om og i tilfelle p kva méte dei framlegga
som vert fremja far innverknad pd kraftprisane til forbrukar

- manglar ei grundig utgreiing av kva verknader ulike
heimfallstidspunkt med omsyn pé nasjonal kontroll over
vassdragsressursane og erstatningskonsekvensane fér for dei det gjeld

- manglar ei samla vurdering av i kva grad konsesjons- og
skattereglane kan sikra staten den naudsynte nasjonale kontroll over
vasskraftressursane og den framtidige vasskrafiformuen. I den
samanheng vert det vist til Skaugeutvalet si utgreiing av dei problem
den aukande internasjonale skattekonkurransen paferer den nasjonale

skattepolitikken.



Det er virt syn at av dei spersmila som departementet sitt framlegg
reiser, er dei her nemnte mellom dei viktigaste. Me ventar at
Regjeringa nemner opp eit utval med den naudsynte kompetanse til &
greia ut dei sparsmala som er nemnde ovanfor

Med helsing

mgnberg ﬂ\7

ngringsridgjevar

Kopi til:

Kommunenes Sentralforbund Boks 1378 0114 OSLO
Landssamanslutninga av Postboks 471 0105 OSLO
Vasskraftkommunar Sentrum




