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1 Sammendrag

Olje- og energidepartementet legger fram forslag om endringer i
industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven. Endringsforslagene
omfatter blant annet bestemmelsene om tidsbegrensning av konsesjoner og
hjemfall, forkjepsrett og fortrinnsrett for henholdsvis staten, fylkeskommuner og
kommuner, og bestemmelsene om minstegrensen for konsesjonsplikt.

1.1  Bakgrunn

Hasten 2001 besluttet Regjeringen at det skulle nedsettes en interdepartemental
arbeidsgruppe som skulle vurdere hjemfallsordningen i forhold til virkninger pi
ressursbruken og konkurransen i kraftsektoren, langsiktig nasjonal handlefrihet og
hensynet til offentlige inntekter. Formalet var & gi grunnlag for & vurdere
konsekvenser av 4 harmonisere konsesjonsreglene mellom offentlige og private
akterer, og gi beslutningsgrunnlag med hensyn til hvordan en eventuell harmonisering
ber gjennomfres. Gruppen har bestitt av:

Ekspedisjonssjef  Per Hakon Haisveen, leder Olje- og energidepartementet

underdirektor Ove Flataker Olje- og energidepartementet
avdelingsdirekter Frode Karlsen Finansdepartementet

avdelingsdirekter  Geir Avitsland Finansdepartementet

radgiver Elena Briten Arbeids- og administrasjonsdepartementet
seniorradgiver Lars Olaf Selnes Nearings- og handelsdepartementet
avdelingsdirekter Helge Seland! Utenriksdepartementet

rhdgiver Ingeborg Djupvik Utenriksdepartementet

forstekonsulent  Bent Devik Kommunal- og regionaldepartementet

Sekretariatet ble lagt under Olje- og energidepartementet og har bestatt av:

ridgiver Aksel S. Tannum
forstekonsulent  Elin Aasmundrud Mathiesen

I forbindelse med gruppens arbeid ble det gjennomfatt tre utredningsprosjekter.
Utredningsprosjektene ble utfert av Senter for @konomiske Analyser (ECON) og
Stiftelsen for Samfunns- og Neringslivsforskning (SNF), For & belyse de juridiske

aspektene i arbeidet med forslag til endringer, ble det innhentet betenkning fia
Lovavdelingen i Justisdepartementet,

EFTAs overvikningsorgan (ESA) har anfert at gjeldende konsesjonsregler med
ulike bestemmelser om konsesjonstid og hjemfall for offentlige og private
erververe, er i strid med E@S-avtalens bestemmelser om fri etableringsrett og
kapitalbevegelighet. ESA hevder at det norske regelverket ikke er eierneytralt, slik

! Avdelingsdirekter Irvin Hailand overtok sommeren 2002,
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at foretak fra andre E@S«stater ikke kan delta i denne sektoren pa lik linje med
offentlige norske foretak. Norges standpunkt er at konsesjonsbestemmelsene er et
ledd i ressursforvaltningen, som faller utenfor E@S-avtalens virkeomrade. Fra
norsk side er det videre anfert at konsesjonssystemet dekkes av E@S-avtalens
artikkel 125 som bestemmer at avialen ikke pa noen mate skal berore
avtalepartenes regler om eiendomsretten. Med bakgrunn i lovarbeidet er prosessen
med ESA stilt midlertidig i bero.

Departementet har fatt oversendt flere juridiske utredninger utfert pa oppdrag fra
ulike interesseorganisasjoner. Advokatfirmaet Simonsen Foyen har utarbeidet en
rapport for Kommunenes Sentralforbund og KS Bedrift. Rapporten gjennomgar
alternativer til lovendring. Advokatfirmaene Thommesen Krefting Greve Lund og
Bugge, Arentz-Hansen & Rasmussen har p2 vegne av 16 sterre kraftselskaper
utarbeidet en vurdering av sentrale forhold knyttet til en eventuell innfering av
eierneytralt hjemfall. Utredningen tar szrlig for seg forholdet til andre regelverk som
Grunnloven og Den europeiske menneskerettighetskonvensjon. For Energibedriftenes
Landsforening har Universitetet i Oslo ved dr.juris Ulf Hammer, professor Hans
Petter Graver og advokat Henrik Bjorneby utredet E@S-avtalens betydning for
industrikonsesjonslovens bestemmelser om tidsbegrenset konsesjon og hjemfall.
Departementet har under arbeidet ogsa mottatt en rekke brev fra gvrige
interessegrupper. Samtlige innspill har blitt vurdert i arbeidet som har ledet frem til
lovendringsforslaget her.

1.2 Hovedinnhold

Heringsnotatet er inndelt i 10 kapitler. I kapittel 2 redegjores det for den historiske
utviklingen av konsesjonsreglene, og det gis en gjennomgang av dagens regelverk.
Kapittel 3 gir en gjennomgang av bakgrunnen for lovendringen og de hensyn
lovforslaget bygger pa. Det er ogsé vist til alternative modeller for lovendring og
srsakene til at modellen for lovforslaget er valgt. Det blir ogs gitt en oversikt
over korreksjonsmekanismer for & opprettholde bedriftsekonomisk og
samfunnsekonomisk interesse for & investere i anleggene mot slutten av
konsesjonsperioden. Kapittel 4 gjennomgér hovedtrekkene i lovendringsforslaget.
De spesifikke endringene i industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven
redegjores for i henholdsvis kapittel 5 og 6. Det foretas en grundig gjennomgang
av forholdet til Grunnloven i kapittel 7. I kapittel 8 gis en vurdering av forholdet
til Den europeiske menneskerettighetskonvensjon. Kapittel 9 omhandler kort
forholdet til E@S-avtalen. En oversikt over ekonomiske og administrative '
konsekvenser blir gjennomgatt i kapittel 10. Til slutt er det inntatt forslag til
endringer av lovtekst i industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven.

1.3 Hjemfall og nasjonal ressursforvaltning

Vannkraftens betydning for Norge er unik i internasjonal sammenheng. Filand
har en like stor del av sin infrastruktur for energiforsyning bygget opp rundt
naturressurser. Det er derfor helt avgierende at norske myndigheter har
virkemidler som gir den nedvendige styringen og kontrollen med disse ressursene.

Hjemfalisretten ble forste gang innfert i 1909. Hjemfallet skulle serge for at
eiendomsretten til vannfallet etter en fastsatt periode skulle legges under offentlig
7
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styring og kontroll til beste for fellesskapet. Dette grunnlaget for hjemfall star like
sterkt i dag. Hjemfall bidrar ogsa til at grunnrenten, som oppstér ved utnyttelse av
knappe naturressurser, tilfaller fellesskapet. Et eierskapsneytralt hjemfallsinstitutt
vil styrke myndighetenes langsiktige handlingsrom med hensyn til
ressursforvaltning, ejerskap og offentlige inntekter,

Norsk energiforsyning har et stott innslag av offéntlig eierskap.
Konsesjonsvilkirene har vart praktisert slik at det kun er private akterer som er
blitt underlagt tidsbegrensede konsesjoner med vilkir om hjemfall. Fram til
energiloven tradte i kraft i 1991 var offentlige akterer underlagt oppgaver pa
vegne av staten som innebar plikt til forsyning av kraft til industrien og
husholdningene. Energiloven opphevet oppdekkingsplikten som de offenttige
akterene var underlagt, og offentlige og private kraftprodusenter driver n4 etter de
samme prinsipper.

Ulike rammevilkar for offentlige og private aktorer reduserer mulighetene for &
omdisponere eiendelene i kraftforsyningen. Dette reduserer dynamikken i
neringen. En viktig begrunnelse for den foreslatte endringen i
konsesjonslovgivningen er & legge til rette for & utvikle et effektivt marked for
eferskap til vannfall og kraftverk, noe som kan bidra til okt effektivitet o g
verdiskapning i kraftsektoren. Likebehandling av private og offentlige akterer
&pner for nye eiere som kan tilfare den norske kraftnaringen ny kapital og
kompetanse.

Dagens eierskap i kraftsektoren er komplekse, og forslaget til endring av
konsesjonsreglene er utformet med tanke p4 4 unngi omgaelser, uheldige
tilpasninger, og uforutsette virkninger for enkeltaktarer. Det er ogsi et mél &
oppna regelforenklinger, slik at konsesjonslovgivningen blir enklere &
administrere, transparent og forutsigbar for alle aktorer.

Innfaring av vilkér om tidsbegrensning regnet fra lovendringstidspunktet og
hjemfall for kraftanlegg ved utlepet av konsesjonsperioden er den losningen som
bade ivaretar hensynet til langsiktig styring og kontroll av ressursene og et
effektivt marked.

Departementets lovendringsforslag baseres derfor pa at konsesjoner som er
meddelt p& ubegrenset tid til offentlige akterer omgjeres til tidsbegrensede
konsesjoner med lgpetid p4 75 &r fra lovendringstidspunktet. Samtidig péalegges
det vilkdr om hjemfall til staten ved utlapet av konsesjonstiden. Vannfall som ikke
tidligere er konsesjonsbehandlet og er ervervet av statsforetak, kommuner og
fylkeskommuner eller sammenslutning hvor minst 2/3 av kapitalen og stemmene
eies av slike, palegges konsesjon tidsbegrenset til 75 &r fra lovendringstidspunktet.
Det innfares vilkir om hjemfall ved utlepet av konsesjonstiden.
Lovendringsforslaget omfatter alle vannfall ervervet etter ikrafttreden av lov nr. 4
av 18. september 1909. Det var i loven av 1909 hjemfall ble innfart for forste
gang. Alle erverv av vannfall av private etter dette tidspunkt har derfor allerede
blitt palagt vilkar om hjemfall i sine konsesjoner.

Hjemfallsinstituttet tilfarer langsiktig nasjonal handlefrihet i ressursforvaltningen.
Etter at hjemfall har funnet sted, kan staten pa fritt grunnlag fatte beslutning om
eksempelvis nedleggelse av krafiproduksjon eller videre drift p4 nye eller
uendrede vilkdr. Hjemfall gir ogsi staten anledning til 4 fatte beslutninger om det
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framtidige eierskapet til vannfall og reguleringsanlegg. Et eiernaytralt
hjemfatlsinstitutt oker myndighetenes muligheter for styring og kontroll over
viktige haturressurser, Hiemfall ay det meste ay noisk vantikraftproduksjon gir
staten det ngdvendige grunniaget for & fatte avgjerelser som i sterst mulig grad er
basért pi helkietlige og saminnnsmessige vurderinger. Innforing avet
eierskapsnoytralt hjemfallsinstitutt m3 ogsé antas 4 ivareta ESAs kravom
likebehandling av de ulike akterer i krafibransjen.

De endringer som har skjedd med hensyn til offentlige akterers oppgaver innenfor
sektoren tilsier at begrunnelsen for konsesjonsfritak ikke lenger er tilstede og da
hellér ikke saerordninger om bj emfall. Forslaget vil medfore klare spilleregler i
markedet og Skaper et like vilkar for samtlige aktafer i kraftsektoreh. Det
skal i denne sammenheng presiseres at akterer som omfattes av den foreslatte
innforing av vilkir om tidsbegrensede konsesjoner med vilkir om hjemfall til
staten, blir meddelt en konsesjonsperiode pa 75 ar fra lovendringens
ikrafttredelsestidspunkt. Konsesjonsvarighet pd 75 &r ez valgt for & avbete for det
verditapet en tidsbegrenset konsesjon med hjemfall kan ha for offentlige aktorer.
Lovendringen vil dessuten gi dagens eiere utvidet handlefrihet med hensyn fila

gjennomfore tiltak som kan styrke eiernés avkastning, og i forhold til & frigjere -—---- -

egenkapital til andre formdl. Departementet kan ikke se at en utvidelse av -
konsesjonsperioden fra 60 til 75 dr vil svekke grunnlaget for hjemfallsordningen
som vil gi staten mulighet til en helhetlig vurdering av ressursforvaltningen i et
langsiktig perspektiv.

Etter en samlet vurdering har departementet kommet til at den foreslatte .
lovendringen kan gjennomfores uten at det oppstar plikt til 4 yte erstatning etter
Grunnloven til de berorte statsforetak, fylkeskommuner, kommuner og offentlige
selskap.

‘Nér det gjelder private minoritetseiere i offentlige selskap, er det derimot usikkert
om inngrepet lJovendringen medforer kan gjennomfores uten at det utlases plikt til
4 yte erstatning til disse. Departementet foreslar derfor at det ytes kompensasjon
til slike private minoritetseiere. -

Muligheten for konsesjonzren ti] 4 inng4 avialer med staten om foregrepet
hjemfall og tilbakesalg eller -leie vil bestd. Det legges videre opp til & utarbeide
flere mekanismer som korrigerer for konsesjonzerens reduserte insentiver til
nyinvestering i anleggene nér hjemfallstidspunktet nzzrmer seg. Med en
konsesjonsperiode pa 75 ar vil det vare lite hensiktsmessig 4 utarbeide slike
korreksjonsmekanismer allerede I dag. .

Vertskommuner har krav p4 inntil 1/3 av vannkraftanieggene eller verdien av
anleggene, bade ved foregrepet hjemfall og ordinzrt hjemfall, Det er ikke foreslatt
endring i lovregelen om utbyggingskommunenes andel. En konsekvens av et
eierngytralt hjemfall er at vertskommunene kan fa svert store inntekter. Det er
derfor foreslatt endringer i trappetrinnsregelen, som Stortinget i plenum tidligere
har fastsatt, for hjemfall av de sterre kraftverk og reguleringer. Dette vil dempe de
sterkeste utslagene av denne inntektsoverforingen, samtidig som fordelingen av
verdiene mellom kommunene blir jevnere.
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Loviorslaget omfatter ogsa andre endringer i konsesjonsreglene. Minstegrensen

for konsesjonsplikt heves. Dette medfarer betydelige forenklinger. for utbygging
av ny vamnkraftproduksjon. 4

I lovforslaget oppheves bestemmelsene om forkjops- og fortrinnsrett for
henholdsvis staten, fylkeskommumer 0g kommuner. Eierskapsneytrale
konsesjonsregler tilsier at staten, kommuner og fylkeskommuner ikke ber kunne
benytte slike regler til & skaffe egne markedsakterer fortrinn framfor andre. ‘



3.2 Nzrniere om bakgrunnen for lovendringsforslaget

321 Langsiktig nasjonal handlefrihet og ressursforvaltning

Vassdragsressursene er av svert stor betydning, bade for ekonomiske og
miljemessige interesser. Kraften som utvinnes av vassdragene er ogsa av
avgjerende betydning for kraftforsyningen og séledes for hele verdiskapningen i
Norge. Vassdragene har spesielle egenskaper som naturressurs og har en rekke
ulike anvendelser, eksempelvis ferdsel, fiske, naturopplevelser og kraftproduksjon.
Slike anvendelser av vassdragene trenger ikke vere gjensidig utelukkende, men i
mange tilfeller vil en akters bruk pavirke andres bruk av ressursen og dermed gi
seg utslag i eksterne virkninger. Vassdragene bzrer preg av a veere en
fellesressurs, noe som taler for en betydelig grad av offentlig styring med
disponeringen av disse. » .

1 Europa utenom Norden er det vanlige utgangspunkt at vassdragene tilthorer det
offentlige. Romerretten har trolig hatt en dominerende innflytelse pa detie
omradet. Etter romersk rett var utgangspunktet at alle vassdrag med arssikker
vannfering tilherte allmennheten, som fritt kunne ferdes pa vassdraget, fiske,
legge vannledningér og anvende ressursen pi liknende méter. I de fleste
europeiske land ble staten, som representant for allmennheten, 4 anse som eier av
alle vassdrag av betydning. De nordiske land bygger pa privat eiendomsrett over
vassdragene. Grunneier er i utgangspunktet eiendomsberettiget til det vann som
finnes pa grunnen, og bruksretten er begrenset av det som til enhver tid gjelder av
lover og regler. Ved utnyttelse av vassdragene er det viktig at myndighetene sikrer
at det samtidig tas hensyn til miljget og andre virkninger pé allmennhetens nytte.
Detie er et vesentlig prinsipp ved regulering av bruken av naturressurser.
Forvaltningen ber ha muligheter til 2 pése at enkeltprosjekter harmonerer med den
samlede samfunnsgkonomiske disponeringen av vassdragene i dag ogiet
langsiktig perspektiv. Over tid kan samfunnets verdsetting av miljget endres. Da
industrialiseringen tok til i Norge tidlig pa 1900-tallet var kraftforsyning til
industri en viktig brikke i oppbyggingen av den nasjonale gkonomien. Utbygging
av kraftforsyning til husholdningene var ogsé en prioritert oppgave. Krafinzringen
og behovene har endret seg i lapet av forrige arhundre og fram til i dag. Det er
usikkert hvordan samfunnet gnsker 4 forvalte vassdragsressursene i framtiden.

Norsk forvaltning bestar av flere ulike virkemidler for styring og regulering av
vassdragene. Verneplaner og Samlet plan kategoriserer vassdragene ut fra
miljemessige og gkonomiske hensyn. Planene bidrar til & gi en helhetlig vurdering
av utnyttelsen av vassdragene. Lovverket regulerer bruken av ressursene, blant
annet gjennom konsesjonslovgivningen. I prinsippet kan regulering og styring i
stor grad ivaretas av lover og konsesjonsvilkér. Men vannfallene representerer
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evigvarende ressurser av stor betydning, og i et langsiktig perspektiv er det
usikkert hvilket styringsbehov som vil foreligge. Det er vanskelig i dag & utforme

- lover-og-konsesjonsvilkir som i tilstrekkelig grad ivaretar de styringsbehov som

métte foreligge langt inn i fremtiden. Endrede styringsbehov kan i noen grad
ivaretas gjennom lovendringer og revidering av vilkér. Slike endringer kan
imidlertid medfere uforutsigbarhet for konsesjonzrene, noe som kan gi
tilpasninger som er samfunnsgkonomisk uheldig.

Hjemfallsinstituttet er nedfelt ; lovverket og er et langsiktig virkemiddel for

forvaltningen som gir forutsigbarhet for aktarene i kraftnzringen.

Hjemfallsinstituttet gir staten starre langsiktig réderett over ressursene enn det
som kan oppnas kun ved avrig reguleringslovgivning. Gjeldende lovverk med

- hjemfall av kun en mindre ande! av den totale kraftproduksjonen gir mindre

mulighet til helhetlig vurdering av ressursbruken. Hjemfall i den navarende form
er derfor mindre tilfredsstillende som styringsinstrument. Generelt hjemfall gir
styringsrett som er nodvendig for 4 oppna en tilstrekkelig grad av styring og
kontroll ved at staten overtar eiendomsretten til fall og anlegg pa
hjemfallstidspunktet. Det gjer det i sin tur mulig 4 fatte beslutning om nedleggelse
av kraftproduksjonen eller endre utnyttelsen av vassdragene, slik at ressursene
utnyttes pé den samfunnsgkonomisk mest onskelige miten. Hjemfall gir ogsa
staten anledning til & fatte Jbeslutninger om det framtidige eierskapet til fall og
anlegg. Et hjemfallsinstitutt styrker derfor myndighetenes langsiktige. .

handlingsrom med hensyn til ressursforvaltning, eierskap og offentlige inntekter,
jf. kapittel 3.2.2.

Vamnkrafiproduksjon dreier Seg.om utnyttelse av evigvarende ressurser. Retten til
& kunne bestemme over utnytielsen av vannkraftressurser kan i fremtiden vise seg
& 13 meget stor betydning, blant annet fordi tilgang til vann i ekende grad kan bli
et knapphetsgode. Det er ngdvendig 4 legge vekt pa myndighetenes handlingsrom i
forhold til forvaltning av vannfallené i fremtiden. A avvikle hjemfallsinstituttet for
alle konsesjonrer mi i praksis anses som en irreversibel beslutning. Forslaget til -
lovendring vil sikre offentlig raderett til vannkrafiressursene og samtidig gi
valgfrihet for fremtidige generasjoner. Det er opp til fremtidige generasjoner &
avgjere hvordan en vil bruke den raderetten som hjemfallsinstituttet gir.

© 322 Grunnrente og offentlige inntekter

Grunnrentgn defineres vanligvis som avkastning utover normalavkastningen ved
utnyttelse av knappe naturressurser. Forskjeller i ressursens produksjonsevne
pavirker storrelsen av grunprenten. Ulike vassdrag har varierende

utbyggingskostnad avhengig av naturgitte forhold. Grunnrenten vil derfor variere
fra et vannkraftverk til et annet. Den skonomiske begrunnelsen for at det oppstar
grunnrente i kraftsektoren er at markedsprisen pé kraft er lik grensekostnaden for
det minst lennsomme kraftverket, noe som gir meravkastning til mer

kostnadseffektive kraftverk,

Det er et generelt akseptert samfunnsgkonomisk mél & inndra grunnrenten til det
offentlige. Det kan gis to begnmneise; for dette; en prinsipiell og en ut fra
effektivitetshensyn. For det forste har grunnrenten sitt opphav i en begrenset
naturressurs som anses 2 tilhgre fellesskapet. Myndighetene kan derfor pa

29



prinsipielt grunnlag inndra ekstraordinar inntekt i naturressursbaserte nzringer,
slik at grunnrenten kan komme alle innbyggerne tii gode. For det andre er det ut
fra effektivitetshensyn hensiktsmessig med beskatning av grunnrente. Arsaken er
at et ideelt system som kun beskatter grunnrente ikke virker vridende pa et
selskaps beslutninger. Inndragningen av grunnrente gjer det siledes mulig a
redusere eller fjerne vridende skatter som reduserer den samfunnsgkonomiske
effektiviteten.

Det ndvzrende skattesystemet for krafiproduksjon har eksistert siden 1997.
Omleggingen til konkurranse i kraftmarkedet som fglge av innferingen av
energiloven av 1990, og de nye prinsippene nedfelt i skattereformen for bedrifts-
og kapitalbeskatningen (1992) var bakgrunnen for et nytt skattesystem. Dette
systemet legger blant annet opp til mer lennsomhetsbasert beskatning enn tidligere
systemer. Alle kraftselskap betaler inntektsskatt (overskuddsskatt) i henhold til
arlig resultat pA samme vis som annen naringsvirksomhet. I tillegg til

inntektsskatt palegges grunnrenteskatt, naturressursskatt og eiendomsskatt, samt
konsesjonsavgift og konsesjonskraftavstielse.

Grunnrenteskatten har en nekkelrolle i grunnrenteinndragningen, men ogsa de
gvrige skattene bidrar, sammen med konsesjonsavgifter og
konsesjonskraftsavstaelse, til at en betydelig andel av eventuell grunnrente tilfaller
fellesskapet. For grunnrenteskatten blir grunnrenten fastsatt som normert
salgsverdi av et kraftselskaps produksjon, fratrukket driftskostnader,
konsesjonsavgift, eiendomsskatt, avskrivninger samt en friinntekt. Av fastsatt
grunnrente blir 27 prosent beskattet til staten. Skatten betales etter hvert som
grunnrenten materialiseres. Selv om det i teorien er mulig & trekke inn hele
grunnrenten gjennom skatter uten at det oppstér samfunnsekonomisk
effektivitetstap, er det problematisk & utforme slike skatter 1 praksis.

Hjemfall er ogsa et virkemiddel for grunnrenteinndragning. Hjemfall av et
vannfall med kraftverk vil fere til at netto driftsinntekter etter hjemfallet tilfaller
staten. Imidlertid kan konsesjonzrens insentiver til investeringer og vedlikehold
bli svekket nér tidspunktet for hjemfallet neermer seg. Mekanismer for & ivareta
slike forhold er omtalt 1 kapittel 3.5.

Hjemfallsinstituttets betydning for inndragning av grunnrenteinntekt avhenger av
hvor stor andel av grunnrenten som inndras gjennom beskatning.

3.2.3 Ressursbruk og konkurranse i kraftsektoren

Gjeldende konsesjonsregime innebarer ulike rammevilkér for offentlige akterer pa
den ene side og private og utenlandske akterer p& den annen side. For private og
utenlandske eiere medferer konsesjonssystemet at vannfall og kraftanlegg med
tilherende innretninger tilfaller staten med full eiendomsrett ved utlopet av
konsesjonstiden. Offentlige aktorer kan f3 tildelt tidsubegrenset konsesjon uten
hjemfallsvilkr, Frem til i dag har offentlige akterer uten unntak fatt meddelt slike
konsesjoner. For en privat kjgper vil verdien av kraftverket veere knyttet til
forventede inntekter fram til hjemfall inntrer, mens verdien for den offentlige
eieren vil vare knyttet til forventede inntekter til evig tid. Den private investoren
vil derfor, alt annet likt, ikke verdsette kraftverket like heyt som den offentlige
egieren eller andre offentlige akterer. Tilsvarende gjelder for kraftverk som i dag er
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privateid og underlagt hjemfallsvilkér. Ved overdragelse til offentlige akterer kan
konsesjonen omgjares til tidsubegrenset. De ulike rammevilkarene for akterene
kan ha fort til flere uheldige konsekvenser i tiden etter at kraftmarkedet basert pa
konkurranse ble etablert,

Kraftproduksjon er en kapitalintensiv bransje som ogs er utsatt for risiko.
Deregulering av kraftproduksjon og kraftomsetning, omstrukturering og
integrasjon over landegrensene stiller nye krav til selskapene og eierne, blant
annet hva gjelder kapitaltilgang og kompetanse. Kommuner og fylkeskommuner
har svart mye kapital bundet i vannkraftproduksjon, De siste Arene har
kommunale og fylkeskommunale eiere realisert verdier, blant annet gjennom &
avhende ejerandeler og ved 4 ta akte utbytter. F4 av disse eierne har tilfort sine
selskaper ny kapital.

I forbindelse med omstrukturering og eierskifte gir regelverket offentlige akterer
insentiver til & unng4 4 utlose tidsbegrensede konsesjoner og hjemfall, jf. kapittel
2.2.1.3, noe som kan gé pd bekostning av 2 utvikle effektive eier- og
selskapsstrukturer. Norsk kraftsektor er i dag preget av en komplisert organisering,
med omfattende innslag av krysseierskap. Reglene om at det palegges
tidsbegrensede konsesjoner dersom den private eierandelen overstiger 1/3,
begrenser norske kraftselskapers muligheter til & delta i fusjoner eller
kapitalutvidelser som kunne fort til en mer rasjonell drift.

I de fleste transaksjonene som har omfattet fallrettigheter og kraftanlegg har
Statkraft SF veert p4 kjepersiden. En &rsak er at Statkraft SF kan erverve
fallrettigheter uten hjemfallsvilkdr, i motsetning til eventuelle private
interessenter. Hensynet til effektiv konkurranse i kraftmarkedet setter grenser for
Statkraft SFs ekspansjon innenlands, og potensielle kjgpere i dette markedet kan
dermed bli enda ferre dersom gjeldende regler opprettholdes. En slik inneldsing
av eierposisjoner kan virke negativt for verdiskapningen i sektoren. Nye eiere som
potensielt kan tilfore selskapene ressurser, og bidra til effektivisering av
selskapsstrukturer for 4 oppn4 en mer rasjonell drift, holdes ute. Samtidig kan det
redusere kommunenes og fylkeskommunenes muligheter for 4 realisere kapital
som er bundet i kraftproduksjon.

Det er et mal for nzringspolitikken & legge til rette for & realisere en best mulig
verdiskaping i neringslivet n& og i framtiden. At det fortlepende foretas ulike
former for omstillinger er en nedvendig forutsetning for & oppnaé tilfredsstillende
verdiskapning over tid, og rammevilkarene bgr derfor utformes slik at de i minst
mulig grad hemmer lonnsomme omstillinger. Etablering av et effektivt marked for
eierskap til kraftselskap, vannfall og kraftanlegg anses som en sentral premiss i
denne sammenheng. Dette tilsier for det farste at alle potensielle kjppere stér
overfor samme rammevilkar, og for det andre at rammevilkirene i storst mulig
grad er like for eksisterende eiere og potensielle kjgpere.

Like rammevilkdr vil gjore det lettere for eksisterende eiere & trekke inn nye typer
aktgrer pa eiersiden som potensielt kan tilfore eierskapet og selskapene ny
kompetanse, tilfare selskapene kapital, avlaste risiko for eksisterende eiere m.v.
Likeledes vil det legge til rette for at det kan utvikles mer rasjonelle og
kostnadseffektive selskapsstrukturer. Like rammevilkar vil ogsa gke antallet
potensielle kjapere, og forbedre mulighetene for dagens eiere til 4 realisere
verdier. Selskap som drives mindre effektivt kan overdras til akterer som ser et gkt
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potensiale i & bedre driften og wke verdiskapningen. Like rammevilkar kan ogsa
bidra til bedre drift i selskap som ikke blir berert av eierskifter ved at en trussel
om oppkjep kan styrke eiers reelle posisjon overfor selskapets ledelse.

Forslaget til lovendring om tidsbegrensede konsesjoner og hjemfall kan innebazre
gkt privat og utenlandsk eierandel i kraftsektoren. I europeisk sammenheng er den
private eierandelen innenfor kraftproduksjon ekende, og i den europeiske
krafinzering skjer det i skende grad oppkjep og fusjoner over landegrensene.
Dereguleringen av kraftproduksjon og kraftomsetning bidrar til denne utviklingen.
Utenlandske akterer har ogsé i en viss utstrekning etablert seg i Norge, men
dagens konsesjonsregler ma antas 4 ha virket begrensende pa det utenlandske
eierskapet i norsk kraftproduksjon. Det samme gjelder for norske private
interesser. De private eierinteressene i norsk vannkraftsektor utgjer under 15
prosent, og er i all hovedsak knyttet til Norsk Hydro?, Elkem og Hafslund.

Okte direkte investeringer pé tvers av landegrensene — gjennom oppkjep eller pd
annen méite — skjer innenfor alle nzringer. Norske direkte investeringer i utlandet
har i betydelig grad vert rettet mot naturressursbaserte nzringer. En eventuell
okning av utlendingers eierandel i norsk kraftnzring vil derfor reflektere en
allmenn utvikling med sterk vekst i grensekryssende investeringer. Utenlandske
investeringer har gjennom &rene i mange tilfeller veert avgjorende for utviklingen
av norsk nzringsvirksomhet. Utenlandske eiere kan gi tilgang til ny teknologi,
markedskanaler og andre nettverk som bidrar til utvikling av virksomheten.
Norske miljeer har hey kompetanse innen blant annet vannkraftteknologi og
handel med kraft i liberaliserte markeder. Vannkraftanleggene er stedbundne, noe
som legger til rette for at den lokale kompetansen og sysselsettingen i hovedsak vil
bli opprettholdt med nye eiere. Hjemfall ivaretar den langsiktige offentlige
raderetten.

3.24 Endring i aktsrenes roller i energiforsyningen

Systemet med konsesjonslover og offentlig regulering av utnyttelsen av
vassdragene i Norge ble utviklet ved begynnelsen av 1900-tallet. Som en relativt
fattig nasjon med lite industriutbygging, ble det ansett som en viktig offentlig
oppgave & forvalte naturressursene pa best mulig méate for samfunnet. Hjemfall til
staten skulle sikre at fallrettigheter pa private hender med tiden ble underlagt
offentlig eierskap. Kommuner og fylkeskommuner ble pa lik linje med staten
ansett som del av den offentlige forvaltningen. Staten, kommuner og
fylkeskommuner ble derfor unntatt fra konsesjonsplikten, herunder bestemmelsene
om vilkdr om hjemfall. Kommunalt eide selskap var unntatt fra konsesjonsplikten
frem til 1959, mens kommuner og fylkeskommuner var unntatt slik plikt frem til
1969. De péifolgende srene ble kommuner, fylkeskommuner og kommunalt eide
selskap underlagt konsesjonsplikt ved erverv av vannfallsrettigheter og kunne
meddeles konsesjon pa begrenset eller ubegrenset tid. Bakgrunnen for innferingen
av konsesjonsplikten var den sterkt tiltagende utbyggingen av
vannkraftproduksjon i kommunal regi, og staten hadde behov for & fere kontroll
ogsa med disse akterenes utnyttelse av naturressursen. Det ble likevel ikke etablert

2 Norsk Hydro er i denne sammenheng regnet som et privat selskap.
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hjemmel for & pélegge disse rettssubjektene vilkar om hjemfall til staten ved
utlepet av konsesjonstiden. Staten ervervet ogsé selv vannfall til drift av egne
kraftverk, og disse ble ervervet konsesjonsfritt. I forbindelse med innferingen av
energiloven ble eierskapet og driften av forvaltningsbedriften Statskraftverkenes
kraftanlegg skilt ut av statsforvaltningen og lagt til statsforetaket Statkraft SF.
Statkraft SF er underlagt konsesjonsplikt etter industrikonsesjonsloven ved erverv
av vannfallsrettigheter. Etter dagens regelverk er det kun staten som sadan som
kan erverve vannfallsrettigheter uten konsesjon.

Statskraftverkene skulle forsyne industrien med elektrisitet gjennom langsiktige
kraftkontrakter, og sikre kraftoppdekningen i alminnelig forsyning gjennom
leveranser til storre kommunale og fylkeskommunale verk. Statskraftverkenes
prisvilkér ble fastsatt av Stortinget. Kommuna!l og fylkeskommunal
kraftproduksjon var rettet mot den alminnelige forsyning av elektrisitet i
kommunen. Oppdekkingsplikten for elektrisitet var del av de kommunale
oppgavene. Disse produsentene var derfor underlagt et videre perspektiv enn en
vanlig forretningsmessig aktor ved at de skulle ivareta brede samfunnsmessige
hensyn. Kommunale og fylkeskommunale kraftverk leverte sin produksjon til
distribusjonsverk som hadde monopol i sitt eget omrade, og prisene som ble tatt ut
dekket kostnadene ved produksjonen. Private kraftprodusenter produserte i stor
grad kraft til egen kraftkrevende industri.

Da energiloven tradte i kraft i 1991 skiftet kraftsektoren i Norge fra 4 viere
forsyningsorientert til & bli markedsorientert. Det ble dannet et marked for
produksjon og omsetning av kraft, mens nettvirksomhet ble underlagt
monopolregulering. Energiloven gir alle kraftprodusentene insentiver til &
konkurrere pd pris. Prisen i markedet blir dannet p4 bakgrunn av tilbudet o g
ettersparselen etter elektrisk energi og de fysiske begrensningene i nettet. Sverige,
Finland og Danmark gjennomforte ogsa kraftmarkedsreformer péa 1990-tallet, og i
dag utgjer Norden et felles kraftmarked. Produsentene er ikke lenger bundet til &
forsyne et bestemt omride, men kan tilby kraft til hele markedet. De offentlige
eiernes rolle er endret ved at de ikke lenger skal ivareta srskilte
samfunnsmessige hensyn i krafiforsyningen, hvilket var begrunnelsen for disse
akterenes serstilling i konsesjonslovgivningen. Flere sterre eierkommuner og
fylkeskommuner har ervervet vannfall og kraftanlegg lokalisert i andre kommuner.
I mange tilfeller er derfor ikke vertskommunen for produksjonen selv eier av den
lokale vannkraftressursen. De fleste kommunale og fylkeskommunale selskaper er
omgjort til aksjeselskap. Statkraft SF som ble stiftet i 1992 er fullt ut eid av den
norske stat. Foretaket er pilagt 4 drive sin virksomhet etter forretningsmessige
prinsipper. Som ledd i 4 skille statens myndighetsoppgaver fra eierrollen, er
eieransvaret for Statkraft overfert fra Olje- og energidepartementet til Nzrings- og
handelsdepartementet. I folge St.meld. or. 22 (2001-2002) — Et mindre og bedre
statlig eierskap - vil det bl tatt initiativ til & omdanne foretaket til aksjeselskap.
Det dpnes dessuten for industrielle lgsninger der Statkraft innglr, og der staten
ikke lenger vil vzre eneeier. Overgang til markedstilpasning i kraftnzringen tilsier
at offentlige og private akterer ber underlegges like vilksr.
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3.2.,5 E@S-avtalen

I &pningsbrev av 27. juni 2001 anferte EFTA Surveillance Authority (ESA) at
gjeldende konsesjonsregelverk som apner for meddelelse av tidsubegrensede
konsesjoner til offentlige akterer mens gvrige akterer kun kan meddeles
konsesjoner p4 begrenset tid med hjemfall, er i strid med E@S-avtalens artikkel 31

om etableringsrett og artikke! 40 om den frie kapitalbevegelighet.

Norge besvarte &pningsbrevet ved brev av 28. november 2001, hvor det ble anfart
at konsesjonsbestemmelsene gjelder forvaltning av naturressurser og at dette faller
utenfor E@S-avtalens virkeomride. Norge anfarte videre at konsesjonssystemet
med tidsbegrensede konsesjoner og hjemfall er ledd i den statlige forvaltningen av
eiendomsretten til vannfallene, og at det fremgar av EQJS-avtalens artikkel 125 at
avtalen ikke pa noen méte skal bergre avtalepartenes regler om eiendomsretten.

Ved brev av 20, februar 2002 fremsatte ESA en grunngitt uttalelse i saken. I
uttalelsen skrev ESA at organet var uenig i Norges syn og mener at E@S-avtalens
prinsipper om likebehandling ogsd ma gjelde bestemmelser som dreier seg om
eiendomsretten og ressursforvaltningen. ESA opprettholdt p4 denne bakgrunn sitt
standpunkt om at konsesjonsbestemmelsene er i strid med E@S-avtalens regler om

etableringsrett og fri bevegelighet av kapital.

I brev av 19. april 2002 til ESA meddelte Norge at det var iverksatt et
lovendringsarbeid for 4 sikre likebehandling av akterene ved 4 viderefere
hiemfallsinstituttet i en eierngytral form. Den foreslatte lovendring antas & fjerne
den forskjellsbehandling ESA hevder er i strid med E@S-avtalen. Saken ble
deretter stilt midlertidig i bero. I samme brev ble det ogsa presisert at Norge
opprettholdt synspunktene om E@S-avtalens anvendbarhet fra brevet av 28.
november 2001.

3.3 Alternativer til lovendringsforslaget

Bakgrunnen for lovendringsforslaget er gjennomgatt i kapittel 3.2. Det er som
pavist to sentrale arsaker til & beholde hjemfall som virkemiddel. Den forste er
knyttet til forvaltningen av knappe naturressurser og langsiktig nasjonal
handlefrihet. Den andre er knyttet til offentlige inntekter gjennom
grunnrenteinndragningen. Ved & utvide hjemfallsinstituttet til & omfatte alle
offentlig eide vannfall og kraftanlegg vil hjemfallets rolle som styringsverktey
styrkes. Med unntak av de eldste verkene som ble utbygd for konsesjonssystemet
ble innfert, jf. kapittel 2.1 og 4.1, gir lovendringsforslaget ogsd like rammevilkar
for alle eksisterende og potensielle nye akterer. Et eierngytralt hjemfallsinstitutt
legger dermed til rette for styrket konkurranse og forbedret ressursbruk i sektoren.
Som nevnt i kapittel 3.2.5 antas et eierngytralt hjemfalisregime ogsa & fjerne den
forskjelisbehandling ESA hevder er i strid med E@S-avtalen.

I arbeidet med lovendringsforslaget har departementet ogsé vurdert andre
langsiktige regimer, som alle kan oppfattes som mindre inngripende overfor
dagens eiere. Alternativene er omtalt i kapittel 3.3.1. Forutsatt at reglene gjeres
gjeldende for alle etter lovendringen, kan ogs4 disse alternative regimene legge til
rette for styrket konkurranse og ressursbruk i kraftsektoren. Alternativene skiller
seg fra lovendringsforslaget med hensyn til i hvilken grad hensynet til langsiktig
nasjonal handlefrihet i ressursforvaltning og grunnrenteinndragning kan ivaretas.
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Departementet har ogsa vurdert alternativer til hvordan et eierskapsneytralt
hjemfallsinstitutt kan innferes. En transaksjonsbasert implementering er seerskilt
drgftet. Dette spersmélet har betydning bade for konkurransen og ressursbruken i
sektoren, og for i hvilken grad hjemfallsinstituttet kan ivareta hensynet til
langsiktig ressursforvaltning og offentlige inntekter, jf. kapittel 3.3.2.

3.3.1 Alternative regimer

3.3.1.1 Awvikling av hjemfallsinstitutter

Alternativet som skiller seg mest fra lovendringsforslaget er at hjemfallsinstituttet
avvikles og at alle konsesjonzrer gis evigvarende konsesjoner. Losningen
innebaerer at hjemfallsinstituttet ikke lenger kan brukes som et langsiktig styrings-
og kontrollverktey med hensyn til forvaltningen av vassdragsressursene, og
instituttet vil heller ikke bidra til inndragning av grunnrente til fellesskapet. Et
slikt regime baseres pé at myndighetene, i dag og i fremtiden, har de beskatnings-
og reguleringsvirkemidler som anses ngdvendige for & ivareta fellesskapets
interesser i forhold til vannfall og kraftanlegg. Departementets vurdering av dette
fremgdr av kapittel 3.2,

3.3.1.2 Tidsbegrensede konsesjoner uten hjemfall

Det kan argumenteres for at hensynet til myndighetenes styring og kontroll med
ressursforvaltningen kan ivaretas dersom det gis tidsbegrensede konsesjoner men
uten hjemfall til staten. Ved utlepet av konsesjonsperioden kan myndighetene ha
mulighet til 4 vurdere utnyttelsen av vassdragene gjennom & revidere vilkarene i
ny konsesjon, eventuelt ved & ikke gi ny konsesjon. En slik lesning vil imidlertid
vanskelig kunne gi samme klarhet i rettigheter og plikter mellom staten og
konsesjonzren som lovendringsforslaget. Dette, i tillegg til at modellen ikke gir
staten adgang til eiendomsretten til fall og anlegg, inneberer at modellen reelt sett
ikke vil fungere som et like robust styrings- og kontrollverktgy for myndi ghetene
pa lang sikt. Modellen vil heller ikke gi grunnrenteinntekt til fellesskapet, med
mindre man ser for seg at staten krever gkonomisk vederlag for & gi ny konsesjon.
Det ville i sé fall bryte med rasjonalet bak en slik modell, siden formalet er at den
skal virke mindre inngripende enn hjemfallsinstituttet.

3.3.1.3 Ressurshjemfall

Departementet har ogsa vurdert et alternativ hvor det gis tidsbegrensede
konsesjoner med hjemfallsvilkér som kun omfatter selve vannfallet, og ikke de
tilherende kraftanleggene. Rasjonalet for en slik modell er at myndighetene gis
eiendomsrett over selve naturressursen, herunder kontroll med ressursutnyttelsen
og eventuell grunnrenteinntekt, mens konsesjonaren kan beholde eiendomsretten
til kraftanleggene. Ved hjemfall kan myndighetene ha mulighet til & vurdere
utnyttelsen av vassdragene ved en ny konsesjonstildeling, eventuelt ved 4 ikke gi
ny konsesjon. Grunnrente kan inndras ved at staten selger eller leier ut fallene til
anleggseier eller til andre for en ny periode.

Den viktigste innvendingen mot et slikt regime er den nzre koblingen mellom
vannfall og kraftanlegg. Gjeldende lovgivning bygger pa at fall og anlegg utgjer
en helhet, bide skonomisk og juridisk. Modellen vil innebzre at to parter, staten
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og konsesjonzren, etter hjemfall besitter eiendomsretten til henholdsvis vannfall
og kraftanlegg. Partene vil folgelig vare gjensidig avhengige av hverandre. Dette
vil i beste fall kreve betydelig koordinering mellom partene, men kan ogsa gi
insentiver til strategisk posisjonering m.v. med suboptimale tilpasninger og
svekket verdiskapning som resultat. Det kan ogsa svekke statens muligheter til 4 {2
hand om grunnrenteinntekt. Dersom staten etter hjemfall for eksempel ensker &
selge fallrettene til haystbydende i markedet, vil det vaere vanskelig 4 oppné en
fornuftig pris dersom potensielle kjgperes skonomiske og juridiske stilling overfor
anleggseieren ikke er avklart i forkant. Dersom dette regimet skal kunne fungere
som et robust langsiktig virkemiddel for & gi staten kontroll med ressursutnyttelse
og inntekter, kreves det at det etableres lovregler som presist regulerer forholdet
mellom staten og anleggseier, og som gir staten fortrinnsrett i alle relevante
forhold. Det vil imidiertid méatte medfere at det reelle innholdet i konsesjonzrens
eiendomsrett til kraftanleggene svekkes vesentlig, noe som undergraver
begrunnelsen for en slik modell. Sammenlignet med lovendringsforslaget, vil
ressurshjemfall vare lovteknisk mer komplisert og det vil vaere krevende &
fastsette regler som ikke kan bestrides.

3.3.1.4 Kommunalt eierskap av ressursene

En stor andel av de offentlige kraftverkene har kommunale og fylkeskommunale
eiere. Departementet har vurdert en lgsning der eierskapet til vannfallene
tilbakeferes til eierkommunene. Disse vil igjen kunne leie vannfallene ut til
kraftprodusenter i kortere eller lengre perioder. Det kan argumenteres for at
naturressursen dermed forblir offentlig eiendom og underlagt offentlig forvaltning.
Staten kan siledes uteve en viss kontroll med ressursbruken gjennom feringer til
kommunen. P4 samme mate som ved ressurshjemfall innebzrer dette at eierskapet
til vannfall og anlegg skilles, jf. omtale ovenfor. I tillegg vil en slik lgsning reise
mange andre problemstillinger. En fordeling av eiendomsretten til vannfallene pa
de ulike kommunene vil i seg selv vare problematisk. Det vises til at bade staten,
fylkeskommuner, private og et stort antall kommuner har eierinteresser i ett og
samme vassdrag gjennom eierandeler i ulike kraftverk og selskap. De kommunale
eierinteressene er i stor grad knyttet til starre bykommuner, det vil si andre
kommuner enn der kraftverkene og vannfallene ligger. En annen problemstilling er
knyttet til antallet akterer i en slik lesning. Som nevnt kan denne modellen minne
om ressurshjemfall, men med den forskjell at det i de fleste tilfeller vil vere
mange kommuner, eventuelt ogsi staten, fylkeskommuner og private, som eier
vannfallet. Ved ressurshjemfall er det en part — staten — som eier vannfallet etter
hjemfall. Tilbakeforing av eierskapet til vannfallene til eierkommunene innebzrer
at konsesjoneeren - eier av kraftanleggene - vil vere avhengig av flere parter og
interesser ved revidering av konsesjonsvitkar og fornyelse av leieavtalen. Et stort
antall akterer vil medfere kompliserte organisasjons- og beslutningsstrukturer. Det
kan virke uheldig for effektiviteten og verdiskapningen i sektoren, men ogsé for
ivaretakelsen av fellesskapets samlede interesser i forhold til styring og kontroll
og inntekter fra naturressursen.

3.3.1.5 Hjemfallsopsjon

Endelig har departementet vurdert et regime med sékait hjemfallsopsjon. Dette
innebzrer at det i konsesjonene eller pd annet vis inntas en rett for staten til senere
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& kunne innfere hjemfall. Begrunnelsen for et slikt regime vil veere at staten i dag
ikke ser konkret behov for hjemfall p4 et allerede na bestemt tidspunkt i fremtiden,
men at en gnsker 4 beholde muligheten til & vurdere bruk av hjemfallsinstituttet
senere. Blant annet hensynet til forutsigbare rammevilkar tilsier at det ber vere et
langt tidsrom mellom nér hjemfallsopsjonen eventuelt utgves og nir hjemfallet
finner sted, for eksempel 60 &r. P& den annen side kan et slikt langt tidsintervall
medfere at hjemfallsinstituttet fremstar som et virkemiddel med begrenset verdi
dersom staten senere, pa basis av en konkret vurdering av ulike forhold, skulle
finne det enskelig 4 {3 tilgang ti] eierskapet. Men dersom tidsrommet mellom
opsjonsutavelse og hjemfall settes vesentlig kortere, kan det i betydelig grad
pévirke prissettingen ved transaksjoner og omfanget av realinvesteringer. A ansla
sannsynligheten for at staten utever opsjonen kan i s fall bli et vesentlig element i
ulike aktarers lennsomhetsvurderinger. Dersom akterene overvurderer
sannsynligheten, kan det innebzre tap av offentlige inntekter og redusert
verdiskapning som ikke oppveies av statlig tilgang til eiendomsretten i fremtiden.
Rammevilkarene kan gjeres mer forutsigbare dersom det oppstilles klare vilkar for
under hvilke omstendigheter staten skal kunne palegge hjemfall. Det vil imidlertid
vare krevende & fastsette slike vilkdr som ikke kan bestrides.

P4 bakgrunn av gjennomgangen av andre regimer konkluderer departementet med
at hjemfallsinstituttet bor opprettholdes og gjeres eierskapsneytralt.

3.3.2 Innforing av eierskapsnaytralt hjemfallsinstitutt ved transaksjoner

Eierskapsnaytralt hjemfallsinstitutt kan innfares pa ulike mater.
Lovendringsforslaget baseres p at bererte vannfall og kraftanlegg hjemfaller 75 ar
etter lovendringen trer i kraft.

Departementet har i tillegg foretatt en grundig vurdering av en alternativ
fremgangsmate som innebzrer at vilkér om tidsbegrensede konsesjoner og
hjemfall forst innfores i forbindelse med erverv av konsesjonspliktige vannfall
eller transaksjoner av andeler i selskap som innehar slike vannfall,
Konsesjonspliktige transaksjoner etter lovendringen vil fare il ny
konsesjonsbehandling og alle fremtidige konsesjoner gis med vilkér om
tidsbegrenset konsesjonsperiode og hjemfall til staten ved utlepet av denne.

Ved en transaksjonsavhengig implementering av eiernoytralt hjemfall vil det vere
hensiktsmessig & fastsette en egen terskelverdi for innfaringen av dette vilkaret.
Uavhengig av terskelverdi ber konsesjonsperioden i en slik modell regnes fra det
tidspunktet tidsbegrenset konsesjon og vilkar om hjemfall meddeles.

Argumentet for en slik transaksjonsavhengig implementering vil vere at
lovendringen kan anses 4 virke mindre inngripende i forhold til naverende eiere
av offentlige selskap. Det skyldes at disse fremdeles vil ha evigvarende
konsesjoner uten hjemfallsvilkar s3 lenge de velger & opprettholde sitt eierskap
som i dag. Det gjelder ogsa dersom andeler som eventuelt skifter eier ikke
overstiger den fastsatte terskelen for den s®rskilte konsesjonsplikten. P4 den
annen side er det nettopp disse forhold som er den viktigste innvendingen mot en
transaksjonsavhengig implementering. Modellen gir akterene gkonomiske
insentiver til 4 agere slik at pifering av hjemfallsvilkir unngés. Losningen kan for
eksempel innebzre en konservering av eierskapet fordi kraftverkseiere uten
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tidsbegrensede konsesjoner med hjemfallsvilkér gis insentiver til ikke & overdra
rettigheter slik at hjemfallsvilkar utlgses. Selv om en konsesjonsperiode pé
eksempelvis 75 &r fra transaksjonstidspunktet gir begrensede utslag i markedsverdi
sammenliknet med evigvarende konsesjon, vil det likevel ikke innebare like
rammevilkir mellom ndverende offentlige eiere og potensielle kjopere.
Konservering av eierstrukturer er ikke heldig for effektiviteten og verdiskapningen
i sektoren, jf. kapittel 3.2.3. Det samme gjelder andre former for tilpasninger som
bedriftsekonomisk er motivert med & unngd innfering av hjemfall. I tillegg
kommer at den transaksjonsbaserte modellen gjer det nodvendig & etablere ¢t
komplisert regelverk og ressurskrevende oppfolgingssystem.

Et annet forhold knyttet il transaksjonsavhengig implementering er uthuling eller
omgaelser. Det ligger i modellens natur at den innebzrer en uthuling av et
eierngytralt hjemfallsinstitutt, siden vannfall og kraftanlegg som ikke er berert av
transaksjoner fortsatt blir unntatt fra vilkir om hjemfall. Det vises i denne
sammenheng ti! kapittel 3.2.4. om de endrede rollene for akterene i
energiforsyningen. Nedenfor omtales imidlertid spersmalet om uthuling eller
omgaelser i forhold til hvorvidt det kan foretas reelle endringer i eierskapet etter
lovendring uten at hjemfallsvilkar innfores.

Omgaelsesproblemet avhenger av hvordan terskelvilkéret fastsettes. For &
minimere omgaelsesproblemet ber konsesjonsplikten utleses ved farste

. transaksjon etter lovendring, uavhengig av transaksjonens omfang og karakter. En
slik forste transaksjons-modell legger ogsé til rette for likebehandling mellom
aktorer i den forstand at enhver transaksjon medferer hjemfall, uavhengig av
tidligere eierposisjon, ervervets form og omfang m.v. Et tredje forhold er at andre
alternative terskelvilkar vil vere lovteknisk og administrativt mer komplisert.

Transaksjonsavhengig implementering av hjemfallsvilkér vil medfere at
enkeltaksjoneerer kan ramme de gvrige aksjonzrer ved sine disposisjoner. Dette
gjelder uavhengig av terskelvilkérets utforming, men forholdet er kanskje mest
uttalt ved ferste transaksjons-modellen. Dette forholdet kan gi insentiver til at
selskapene innretter seg med aksjonzravtaler og vedtekter som hindrer at
enkeltaksjonarers disposisjoner utleser hjemfallsvilkar uten de gvriges samtykke.
Slike aksjoneeravtaler og vedtekter gir kompliserte beslutningsstrukturer og kan
medfere ytterligere innelasingseffekt. Allerede i dag er slike avtaler relativt
utbredt, blant annet fordi offentlige selskapers ervervskonsesjoner etter gjeldende
lov omgjeres fra tidsubegrenset til tidsbegrenset med hjemfall dersom ervervet
innebarer at den private eierandelen i selskapet overstiger 1/3.

Kraftnzringen er preget av en komplisert eier- og selskapsstruktur. Krysseierskap
eller deleierskap er utbredt, og det er til dels svaert mange ledd fra selskapet hvor
vannfallet ligger og bak til det "endelige eierskapet”. Dersom omgielsesproblemet
skal minimeres, forutsettes det at transaksjoner i alle bakenforliggende ledd
omfattes. En konsesjonsplikt utlogst ved ferste transaksjon ogsé i bakenforliggende
ledd vil imidlertid medfore uforutsigbarhet og vilkarlighet ved at en
aksjetransaksjon i ett selskap kan innebzre at det innferes hjemfallsvilkér for
vannfall og kraftanlegg i en rekke andre selskap som kan vare perifere i forhold til
selskapet hvor transaksjonen finner sted. Aksjoneravtaler eller
vedtektsbestemmelser kan neppe i alle tilfeller hindre at enkeltaksjonzrers
disposisjoner i ett selskap kan ramme et annet selskaps aksjonerer. Pa den annen
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side vil hoyere skranker for den serskilte konsesjonsplikten si langt gjelder
overdragelser av selskapsandeler i bakenforliggende ledd apne for omgaelser og
uthuling av konsesjonsplikten. I forhold til eksisterende eiere kan det virke
vilkarlig, siden eiernes frihetsgrader i forhold til konsesjonsplikten vil avhenge av
hvordan eierskapet er organisert pa lovendringstidspunktet.

Departementet har ogsa vurdert alternativer hvor det fastsettes en heyere terskel
for hva som skal til av transaksjoner for det innfores hjemfall. En losning kan vare
at hjemfall innferes ndr summen av endringer i aksjonzrsammensetningen i
vannfallselskapet etter lovendringen overstiger en fastsatt prosentandel, heretter
kalt prosentmodell. Avhengig av hvor store endringer i eierskapet som aksepteres,
vil prosentmodellen medfere gkte frihetsgrader for eksisterende eiere,
sammenliknet med ferste transaksjons-modellen. Motstykket er imidlertid at denne
lgsningen i betydelig grad kan medfere fare for uthuling av hjemfallsinstituttet.

P4 samme méte som for forste transaksjons-modellen ber det tas hensyn til
transaksjoner i alle bakenforliggende ledd. Dette kan sekes ivaretatt p4 flere méter.
Den enkleste metoden teknisk sett er & multiplisere eierandeler i hvert ledd. Det
kan illustreres med et eksempel.

Eksempel: Vannfallet ligger i selskap A. Det erverves en andel d i selskap D, som
er tredje bakenforliggende ledd. D innehar andel ¢ i selskap C, som igjen eier en
andel b i selskap B. B eier en andel a i vannfallselskapet A. Ervervet av andel d i
selskap D vil da med denne modellen medfpre en beregnet endring i eierskapet i
selskap A lik produktet av d, ¢, b og a.

Denne modellen kan imidlertid gi et lite treffsikkert bilde av transaksjoners reelle
betydning for endring i eierinnflytelse. Anta at ¢, b og a er lik 50,1 prosent. Anta
videre at en eierandel p& 50,1 prosent i selskap D overdras til ny eier NE. NE vil
da gjennom ervervet ha oppnédd flertall i alle ledd til og med vannfallselskapet A.
Den beregnede endringen i eierskapet i A er imidlertid bare 6,3 prosent. Dersom
man i stedet antar at en eksisterende deleier (EE) i selskap D kjoper seg opp fra
33,3 prosent til 50,1 prosent, vil den beregnede endringen i eierskapet i A kun
veere 2,1 prosent, selv om EE har oppnidd flertall i alle ledd til og med
vannfallselskapet A. Eksempelet illustrerer at terskelverdien med denne modellen
m4 settes sveert lavt dersom man skal unngd muligheten for vesentlig uthuling av
hjemfallsinstituttet.

Eksempelet illustrerer ogsa at modellen kan medfore at nye og eksisterende ejere
vil std overfor ulike rammevilkar ved potensielle erverv av eierandeler. Anta at
terskelverdien for & innfore hjemfall er satt til 5 prosent. Eksisterende
minoritetseier (EE) kan oppnd flertall i selskapene D-A uten at det innfares
hjemfallsvilkar i selskap A. Dersom en ny akter (NE) skal oppné samme
eierposisjon vil det medfere hjemfallsvilkar i A. Ulike rammevilkér vil gi EE en
konkurransefordel i forhold til NE.

Den rendyrkede prosentmodellen kan suppleres med regler som innebarer at
hjemfall ogsa innferes dersom det skjer endringer i forhold til hvilken eier eller
eiergruppering som har over 33 1/3 prosent, 50 prosent, 66 2/3 prosent eller 90
prosent eierandel i vannfallselskapet og bakenforliggende ledd. Dette er
grenseverdier som er viktige i forhold til spersmalet om eierkontroll. I s& fall kan
terskelverdien i prosentmodellen gkes, uten at faren for uthuling av
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hjemfallsinstituttet, mal i forhold til endring i eierkontroll, nedvendigvis gker.
Dette kan ogsa legge til rette for en sterre grad av like rammevilkdr mellom
eksisterende og nye akterer med hensyn til 4 oppn eierkontroll. Et slikt opplegg
vil imidlertid medfare mer kompliserte regler og oppfelgingsrutiner, med sterre
innslag av skjenn. Det forutsettes ogsé at reglene om endring i eierkontroll virker
symmetrisk ved oppkjep og nedsalg. Det siste er nedvendig for & unngd omgéelse
ved at kontrollerende eierposter ved salg overfores til flere mindre nye eiere. P4
den annen side kan dette medfere at ulike eksisterende eiere stér overfor ulike
rammevilkar ved avhendelse, alt ettersom hvilken eierandel de har i forhold til
fastsatte grenseverdier pa lovendringstidspunktet.

En transaksjonsavhengig implementering forutsetter at det utarbeides presise
regler og oppfelgingsrutiner som gjer det mulig 4 sla fast hvorvidt fastsatte
terskler for innforing av hjemfallsvilkar er overskredet. For eksisterende og
potensielle nye eiere vil det ogsé vaere viktig 4 ha pélitelig informasjon om
hvorvidt potensielle transaksjoner utlgser vilkar om hjemfall. Hvor administrativt
krevende dette vil vare avhenger i noen grad av hvordan eierskapet er organisert
og de detaljerte reglene rundt fortolkningen av fastsatt terskelverdi. I et langsiktig
perspektiv ber det tas hoyde for at selskap som innehar evigvarende konsesjoner
kan bli delprivatisert og bersnotert i en eller annen form. Det vil i sa fall gke
kravene til rapportering.

Det vil vaere ngdvendig 4 utarbeide oversikt over eierposisjoner pa
lovendringstidspunktet som oppdateres i forhold til endringer i eierposisjoner.
Med unntak av forste transaksjons-modellen vil det vere ngdvendig 4 etablere et
system hvor aksjer og parter merkes for & skille aksjer og parter som omisettes
forste gang fra annenhéndsomsetning av slike.

Modellen kan ogsi vere noe usikker i forhold til E@S-avialen dersom reglene om
tidsbegrensede konsesjoner og hjemfall omfattes av denne avtalen. Hjemfallsretten
kan medfere en inneldsing av dagens offentlige eierposisjoner slik at instituttet
som virkemidde] i realiteten kun vil gjelde den private eierandel.

P& bakgrunn av ovenstiende forhold mener departementet at direkte innforing av
vilkérene om tidsbegrensning og hjemfall, slik det fremlagte lovendringsforslaget
baseres p4, er den lasning som best ivaretar hensynet til effektivt marked pa like
vilkar. En slik innfaring av eierskapsneytralt hjemfallsinstitutt medferer at
innel&singsproblemet i offentlige selskap fjernes ved at eksisterende og potensielle
nye eiere underlegges identiske rammevilkar. Modellen bidrar til 4 effektivisere
markedet for eierskap i kraftsektoren, og det legges til rette for okt effektivitet og
verdiskapning. Lovendringsforslaget gir ikke omgéelsesproblemer, og vil heller
ikke gi behov for 4 etablere et like omfattende regelverk og administrative rutiner
som ved transaksjonsavhengig implementering.

Departementet vil i denne sammenheng ogsé peke pa at lovendringsforsiaget
innebearer at rettighetene som omfattes tildeles en ny fullstendig
konsesjonsperiode, som med lovendringsforsiaget utvides fra 60 &r til 75 &r.
Reglene om foregrepet hjemfall, jf. kapittel 2.2.1.4 og 2.2.2.5, gir mulighet til &
forlenge perioden ytterligere gjennom 4 innga avtale om tilbakekjep eller leie.
Lovendringen vil gi dagens eiere utvidet handlefrihet med hensyn til & foreta tiltak
som kan styrke verdiskapningen i virksomheten og eiernes avkastning, og i
forhold til & frigjere egenkapital til andre formal. Lovendringen legger blant annet
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til rette for at det kan foretas effektivitetsfremmende endringer i
selskapsstrukturer, og for at det kan trekkes inn nye deleiere som kan bidra med ny
kompetanse, kapital, risikoavlastning m.v. Ved salg av selskapsandeler, vannfall
og kraftanlegg, vil antallet potensielle kjopere vare vesentlig starre enn i dag.
Lovendringen gir ogsd gkt handlefrihet med hensyn til utleie av vannfall og
kraftanlegg.

3.4 Utvidet konsesjonsperiode i lovendringsforslaget

Pafering av tidsbegrensede konsesjoner med hjemfallsvilksr vil isolert sett virke
tyngende for nivzrende ejere. Dersom verdien av eierskapet baseres pa ansltt
niverdi av forventet fremtidig inntekt, innebarer lovforslaget en reduksjon i
eiernes verdi p 2-3 prosent, alt annet likt. P4 den andre side gir
lovendringsforslaget ekt handlefrihet for eierne med hensyn til & foreta tiltak som
kan gke avkastningen og i forhold til 4 frigjere egenkapital. For & avbete de
konsekvenser lovendringsforslaget kan ha, foreslar departementet & utvide
konsesjonsperioden til fra 60 &r til 75 &r. En slik konsesjonsperiode anslas & omlag
halvere reduksjonen i niverdi av fremtidig kontantstrem i forhold til en
konsesjonsperiode p4 60 4r.

Nye konsesjoner gitt etter lovendringen vil ogsa gis med varighet pa 75 ar. Selv
om hjemfallstidspunktet skyves 15 &r ut i tid sammenliknet med en konsesjonstid
P4 60 ar, vil det ikke i vesentlig grad redusere treffsikkerheten og muligheten for
en helhetlig vurdering av ressursforvaltningen i et langsiktig perspektiv.

3.5 Investeringer og vedlikehold

Offentlig regulering og kontroll har til hensikt & ivareta fellesskapets interesser
ved privat virksomhet. Det er et mal & innrette regelverket slik at man sikrer sterst
mulig samsvar mellom et bedriftsgkonomisk og samfunnsekonomisk
beslutningsgrunnlag. Konsesjonsregelverket ber derfor utformes slik at
samfunnsekonomisk lennsomme investeringer s4 langt som mulig blir
giennomfert fordi det gir bedrifisekonomisk lennsomhet. Omvendt ber en unngd
regler som innebzrer at det er bedriftsekonomisk lennsomt 4 gjennomfere
investeringer som ikke er samfunnsekonomisk lennsomme.

I folge industrikonsesjonsloven skal vannfall og kraftanlegg hjemfalle til staten
uten vederlag til eieren. Hjemfall innebeerer derfor at konsesjonaren ikke alltid vil
fa inntektene som genereres over en investerings ekonomiske levetid. Dette
pavirker lannsomheten av 4 investere for konsesjonzren, og kan medfare at
samfunnsekonomisk lennsomme investeringer ikke blir gjennomfart.

Generelt vil denne virkningen av hjemfall oke etter hvert som tidspunktet for
hjemfallet n@rmer seg. I tillegg til varigheten av gjenstdende konsesjonsperiode,
er virkningen av hjemfall ogsé knyttet til kjennetegn ved den enkelte investering, i
forste rekke investeringens lonnsomhet og forventet gkonomisk levetid. Jo lengre
forventet levetid investeringen har, desto sterre virkning har hjemfall pa
bedriftsokonomisk lennsomhet. Videre er virkningen av hjemfall sterst for
investeringer som er marginalt lennsomme uten hjemfallsvilkar. For investeringer
som har marginal samfunnsekonomisk lgnnsomhet, og som har lang forventet
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gkonomisk levetid, anses en gjenstiende konsesjonsperiode pa over 50 4r som
tilstrekkelig til at investeringen er bedriftsskonomisk lennsom. Investeringer som
har bedre samfunnsskonomisk lennsomhet eller kortere forventet skonomisk
levetid, vil vaere bedriftspkonomisk lennsomme selv om gjenstiende
konsesjonsperiode er vesentlig kortere.

Vilkar om hjemfall kan ogsé pavirke konsesjonzrens insentiver til & vedlikeholde
anleggene. Slike virkninger kan i hovedsak oppsta nar konsesjonsperioden gér mot
slutten, for eksempel nir det gjenstdr mindre enn 10-15 &r til hjemfall.

I gjeldende regelverk eksisterer det tre instrumenter som bidrar til & opprettholde
konsesjonzrens insentiver til & gjennomfore investeringer og vedlikehold; krav til
teknisk stand ved utlgpet av konsesjonstiden, spesielle avskrivningsregler i
skatteloven og adgang til 4 inng4 avtaler om foregrepet hjemfall, jf. kapittel 3.5.1-
3.5.3. Behovet for nye virkemidler omtales i kapittel 3.5.4.

3.5.1 Krayv til teknisk standard

Dagens regelverk angir at anleggene skal vare i fullt ut driftsmessig stand ved
utlepet av konsesjonsperioden, jf. kapitlene 2.2.1.2 0g 2.2.2.2. Formélet med
bestemmelsen er 3 sikre at konsesjonzren innretter seg slik at anleggene uten
storre utbedringer kan drives videre etter hjemfall. Bestemmelsen er kun et
virkemiddel for 4 sikre at driftsmidlene holder en viss teknisk standard ved
hjemfall. Den sikrer ikke at alle samfunnsgkonomisk lennsomme investeringer blir

foretatt.

Departementet foresiir enkelte lovendringer i tilknytning til denne bestemmelsen.
Det vises til kapittel 5.2.2, og 6.2.2, for en n@rmere omtale,

3.5.2 Avskrivningsregler

I folge skatteloven § 18-6 (1) skal tunneler, dammer, rergater (unntatt rer),
kraftstasjoner (inkludert adkomsttunneler) avskrives linezrt med inntil 1,5 prosent
pr. &r. Maskinteknisk utrustning i kraftstasjon, generatorer, rar, foring i
sjakt/tunnel, luker, rister, etc. skal avskrives linezrt med inntil 2,5 prosent pr. &r.
Det vil si at disse driftsmidlene vil vere fullt avskrevet henholdsvis 67 ar og 40 &r
etter investering. @vrig elektroteknisk utstyr kan avskrives med inntil 5 pst. pr. ar
av bokfort skattemessig verdi (saldoavskrivning).

Dersom kraftverket er underlagt hjemfallsvilkar gir skatteloven § 18-6 (2)
anledning til & avskrive driftsmidler med en hoyere sats, slik at driftsmidlene er
helt avskrevet ved hjemfallstidspunktet Raskere avskrivninger gjer det mer
lennsomt for konsesjonzren 4 gjennomfore investeringer. Denne bestemmelsen er
likevel ikke tilstrekkelig for & sikre at alle samfunnsekonomisk lgnnsomme
prosjekter blir lannsomme for konsesjonaren.

3.5.3 Foregrepet hjemfall

Industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven gir konsesjonerene
anledning til 4 forhandie med staten om foregrepet hjemfall og tilbakesalg/-leie av
vannfall og ny reguleringskonsesjon nar det gjenstar mindre enn 25 ar av
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konsesjonsperioden, jf. kapitlene 2.2.1.4 og 2.2.2.5. En avtale om foregrepet
hjemfall med tilbakesalg innebeerer et rettet salg til samme konsesjoner. Prisen
konsesjonzren mai betale er, i trdd med E@S-avtalens bestemmelser om statsstotte,
basert pd en uavhengig vurdering av markedsverdien. Dersom det inngss avtale
om foregrepet hjemfall mellom staten og konsesjonzren, kan konsesjonzren
disponere fall og anlegg for en ny periode pa 50 &r ifelge industrikonsesjonsloven
og inntil 50 &r ifalge vassdragsreguleringsloven.

Konsesjonzren vil ofte ha interesse av 4 foreta opprustning og/eller utvidelse av
kraftanleggene ut i konsesjonsperioden. Det kan da vere en risiko for at slike
tiltak ikke blir gjennomfert fordi konsesjonzren ikke mottar inntektene som
genereres over investeringens skonomiske levetid. Avtale om foregrepet hjemfall
og tilbakesalg/-leie for ny periode er et malrettet tiltak for 4 rette opp dette, siden
slike avtaler innebarer forlenget konsesjonsperiode, Ordningen legger saledes til
rette for bedre ressursbruk. Samtidig legger ordningen til rette for at staten og
vertskommunene fir hind om de gkonomiske verdier som ordinzrt hjemfall
innebarer.

En konsesjonsperiode pd 50 4r etter foregrepet hjemfall synes generelt & gi en
hensiktsmessig balanse mellom hensynet til statens kontroll,
omdisponeringsmuligheter og inntekter p4 den ene side, og hensynet til
konsesjonzrens interesser p4 den annen side. Departementet har erfaring for at en
konsesjonsperiode pé 50 &r har vist seg tilstrekkelig.

I Ot.prp. nr. 70 (1992-93) er det lagt til grunn at utgangspunktet for avtaler om
foregrepet hjemfall og tilbakesalg er at konsesjonzren har konkrete opprustnings-
og utvidelsesprosjekter. Slike prosjekter kan vere et argument for at det ber
inngds avtaler om foregrepet hjemfall og tilbakesalg/-leie, men departementet
legger til grunn at slike avtaler ber vurderes i en bredere sammenheng pé det
aktuelle tidspunkt. Departementet vil her peke p4 noen forhold:

Etter ordinert hjemfall stir staten fritt til & vurdere alle forhold knyttet til det
aktuelle vannfall og kraftanlegg. Det kan foretas en fornyet vurdering av hvorvidt
vannfallet fortsatt ber anvendes til kraftproduksjon, vilkirene for videre
kraftproduksjon, samt forhold knyttet til det videre eierskap til vannfall og
kraftanlegg. Avtaler om foregrepet hjemfall og tilbakesalg/-leie for en ny periode,
innebzrer at staten ikke stér like fritt i vurderingen av alle disse forholdene.

Dersom man pa det aktuelle tidspunkt mener at vannfall og kraftanlegg ber eies og
drives av staten eller andre offentlige instanser, kan det vare lite hensiktsmessig
med foregrepet hjemfall. Det samme kan for eksempel gjelde dersom staten
vektlegger & kunne avhende vannfall og anlegg til heystbydende (auksjon) etter
ordinert hjemfall, eller dersom samlede samfunnshensyn tilsier at
kraftproduksjonen i det aktuelle vassdraget ber avvikles.

P& den annen side kan avtaler om foregrepet hjemfall og tilbakesalg/-leie gi staten
anledning til & foregripe en endring av vilkirene for videre kraftproduksjon, som
ellers métte utsettes til ordinzrt utlep av konsesjonsperioden. I den grad en slik
fremskynding av vilkirsendringer svekker lennsomheten for konsesjoneren, vil
det méatte reflekteres i salgs- eller leieprisen.

Det fremlagte forslaget til lovendring medferer at ordinzr konsesjonsperiode for
vannfall og kraftverk tilsvarende over 100 TWh/ar utlgper samtidig. Dersom staten
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da ikke ensker & beholde eiendomsrett og driftsansvar selv, kan markedsmessige
og praktiske forhold veere argumenter for at foregrepne hjemfallsavtaler ber
inngés. Avtaler om foregrepet hjemfall og tilbakesalg/-leie inneberer at det
opprinnelige hjemfallstidspunktet fir mindre betydning.

Ovenstaende er eksempler pa hvilke forhold som kan vere relevante for
spersmélet om foregrepne hjemfallsavtaler. Det ligger i hele hjemfallsrettens
karakter at staten skal std fritt. Foregrepne hjemfallsavtaler innskrenker statens
frihetsgrader. For vannfall og kraftanlegg som omfattes av lovendringen, vil det
etter loven ferst vaere aktuelt med slike avtaler om 50 &r. Det er derfor ikke
hensiktsmessig & oppstille detaljerte kriterier lang tid i forkant for nar slike avtaler
ber inngds. Nar det nermer seg tidspunktet for nar foregrepne hjemfallsavtaler kan
tiltredes i henhold til loven, vil det imidlertid veere hensiktsmessig at staten
bekjentgjer sin overordnede holdning til foregrepne hjemfallsavtaler. Likeledes
ber det fastsettes nermere kriterier for hvordan forhandlingene om slike avtaler
skal gjennomferes. Det vil legge til rette for objektivitet, forutsigbarhet og
forenkling av saksbehandlingen.

Foregrepet hjemfall er et mélrettet virkemiddel mot reduserte
investeringsinsentiver forarsaket av hjemfallsinstituttet. Imidlertid er
forhandlinger om foregrepet hjemfall administrativt krevende, og avhenger av at
partene kommer til en enighet. Selv om konsesjonzren har en rett til & seke om
foregrepet hjemfall, har staten ingen plikt til 4 inngd avtale og kan avvise
seknaden. Blant annet hensynet til & opprettholde statens handlingsrom i
spersméilet om foregrepne hjemfallsavtaler, kan tilsi at det ber etableres andre
virkemidler som bidrar til 4 gi konsesjonzren insentiver til & foreta investeringer.

3.5.4 Andre virkemidler for i ivareta investeringer

Det finnes flere andre virkemidler for 4 bedre insentivene for investeringer og
vedlikehold i lgpet av en konsesjonsperiode. Et virkemiddel kan veere 3 forbedre
konsesjonezrens inntjening fra investeringer for hjemfallet. Inntjeningen avhenger
av de samlede rammevilkarene. En mulighet er derfor & justere rammevilkarene

forpvrig.

Et annet virkemiddel kan vare at staten pd hjemfallstidspunktet yter skonomisk
kompensasjon for investeringer som er foretatt i kraftanlegget for hjemfallet. Det
vil i s4 fall innebzere at selve vannfallet og eksisterende driftsmidler hjemfaller
vederlagsfritt, mens det gis delvis kompensasjon for investeringer som foretas
etter lovendringen. Kompensasjonsgrunnlaget kan fastsettes pa ulike méter. Et
eksempel kan vere at kompensasjonen fastsettes i forhold til investeringens
skattemessige restverdi pa hjemfallstidspunktet. Dette forutsetter i sa fall at
konsesjonzren ikke har benyttet skattelovens adgang til & avskrive driftsmidlene
fullt ut pa hjemfallstidspunktet. Et slikt opplegg vil vare beslektet med
kompensasjonsordningen som er inntatt i avtalen mellom Statkraft SF og AS
Saudefaldene om leie av vannfall og kraftanlegg i Sauda, jf. St.prp. nr. 52 (1998-
99).

Imidlertid vil problemene rundt investeringsinsentiver i liten grad gjere seg
gjeldende tidlig i konsesjonsperioden. Dette gjelder szrlig nar konsesjonsperioden
med lovendringsforslaget utvides fra 60 til 75 &r. Departementet mener det derfor
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ikke er formalstjenlig 4 foresla spesifikke mekanismer for & korrigere disse
vridningene allerede nd. Departementet ser det likevel som svart viktig 4 ivareta
hensynet til riktige investeringer. Det tas derfor sikte pé & bruke tilstrekkelige
ressurser til a utarbeide gode virkemidler med fremtidig tilgjengelig verktoy og
kunnskap, slik at det mest hensiktsmessige virkemiddelet kan implementeres i god
tid for spersmalet om svekkede investeringsinsentiver far praktisk betydning.
Malet er mekanismer som gir akterene insentiver til 4 realisere en
samfunnsekonomisk optimal tilpasning,

3.6 Andre forhold vedrerende lovendringsforslaget

I folge bade industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven skal inntil 1/3
av vannkraftanleggene eller vannkraftanleggenes verdi ved hjemfallet tilfalle
kommunene der anleggene ligger. Stortinget avgjer verdien og fordelingen av
vederlaget mellom de bererte kommunene,

Ved innfering av eierngytralt hjemfall vil omfanget av kraftverk som er pafert
hjemfallsvilkér ske betydelig. Dette kan fore til en svert stor inntektsekning for
mange vertskommuner. Fordi disse nye inntektene ligger langt fram 1 tid, vil de
i ndverdi utgjere en beskjeden sum i forhold til naverdien av kommunenes
arlige inntekter fra kraftskatter, konsesjonskraft og konsesjonsavgifter. Nar
hjemfallet inntreffer i fremtiden, kan imidlertid vertskommunenes 4rlige
kraftinntekter gke betydelig.

For lovendringen hadde svert fi vertskommuner utsikter til fremtidige
hjemfallsinntekter. Det er kun hjemfall av private konsederte kraftverk som i dag
gir slike inntekter, og disse stér for 8 TWh/&r av middelproduksjonen. Under det
eksisterende regelverket er det mindre sannsynlig at store deler av de offentlige
verkene ville ha kommet pé private hender. Etter lovendringen vil vannfall og
kraftanlegg tilsvarende 110 TWh/ar hjemfalle etter 75 Ar.

Spersmélet om kommuners andel av kraftverk som staten overtar ved
hjemfallsrett, ble behandlet av Stortinget i Innst. S. nr. 167 for 1982-83. Stortinget
slo fast at tildeling av lovens maksimum p4 1/3 skal forbeholdes de tilfeller der
mindre kraftverk hjemfaller. I innstillingen er det foreslatt falgende fordeling: For
de farste 250 GWh skulle kommunen ha 33 pst. av verdien, for de neste 250
GWh 25 pst. og utover 500 GWh 12,5 pst.

De fleste vertskommuner har lavt innbyggertall, szrlig gjelder det
kommuner som er vertskap for de sterste kraftutbyggingene. Enkelte av
disse kommunene har allerede sveert hoye kraftinntekter pr. innbygger.
Departementet anslar at rundt 60 prosent av vertskommunene har under 250
GWh som vil hjemfalle i kommunen, mens 15-20 prosent har over 1000 GWh.
Den ovenstdende fordelingsnekkelen tar i liten grad hensyn til denne gvre delen av

skalaen, da det ikke var hensiktsmessig & se p& hjemfall av s4 store kraftvolum da
fordelingsnekkelen ble utarbeidet.

Departementet foreslér falgende fordelingsnekkel: For de ferste 250 GWh
(uendret) 33 pst., for de neste 250 GWh 10 pst., for de neste 500 GWh 5 pst.,
og utover 1000 GWh ¥ pst. Med dette forslaget kan det anslas at i
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giennomsnitt 10-15 prosent av hjemfalte verdier vil tilfalle vertskommunene.
Ved 4 endre fordelingsnekkelen vil inntektene for kommuner med store
kraftvolum modereres. I tillegg vil endringen fore til at fordelingen mellom
vertskommunene blir jevnere.

Departementet vil peke pa at de hjemfalte anlegg tilfaller staten med full
eiendomsrett. Staten star derfor fritt til 3 disponere over de hjemfalte anlegg. De
bererte kommuner far forst tildelt sine rettigheter nér Stortinget fastsetter det
hjemfalte anleggets verdi og kommunenes andel av de hjemfalte verdier.
Kommunene blir gitt anledning ti} & uttale seg til departementet om statens
disponering av de hjemfalte anlegg.

4 Hovedtrekkene i lovendringsforslaget

Nedenfor beskrives hovedlinjene i endringsforslaget kort. Merknader til de enkelte
endringsbestemmelser folger av kapittel 5 og 6.

4.1 Fremtidige ervervskonsesjoner. Pilegg av tidsbegrensede konsesjoner og
vilkdr om hjemfall

Et siktemal med lovendringen er 4 oppni likebehandling av akterene i markedet.
Det vises til omtale i kapittel 3. Likebehandling gjor det nedvendig med like
bestemmelser om adgangen til & oppna konsesjon for erverv av eiendomsrett til
vannfall. P4 denne bakgrunn foreslas at ethvert konsesjonspliktig erverv av
eiendomsrett til vannfall konsesjonsbehandles etter samme bestemmelser
navhengig av konsesjonsseker.

For & oppna sterst mulig grad av likebehandling av de ulike akterene med dagens
eierposisjoner innenfor de rammer Grunnloven setter, foreslér departementet for
det forste 4 oppheve adgangen etter industrikonsesjonsloven til 4 meddele
konsesjon p4 ubegrenset tid. Det innferes samtidig overgangsbestemmelser som
forer til at alle vannfall ervervet etter ikrafttredelsen av lov nr. 4 av 18. september
1909 og som er eid av statsforetak, norske kommuner eller fylkeskommuner
underlegges vilkar om tidsbegrensning og hjemfall til staten. Ved loven av 1909
ble vilkdr om hjemfall introdusert i lovs form for ferste gang. Etter dette tidspunkt
var derfor enhver erverver kjent med at hjemfall kunne pélegges konsesjonzrer
etter industrikonsesjonsloven. Det vises til tidligere redegjerelse for bakgrunnen
for enkelte aktorers s@rstilling i dagens konsesjonsregelverk, og den sammenheng
serstillingen hadde med n4 opphevede samfunnsplikter, jf. kapittel 3.2.4. Vilkar
om tidsbegrensning og hjemfall skal ogsé gjelde slike vannfall eid av aksjeselskap,
allmennaksjeselskap, andelslag eller annen sammenslutning hvor minst 2/3 av
kapitalen og stemmene er eid av statsforetak, norske kommuner eller
fylkeskommuner. Konsesjoner som er meddelt pd ubegrenset tid omgjeres pé
denne bakgrunn til tidsbegrenset konsesjon med konsesjonstid pa 75 ar fra
lovendringstidspunktet og med vilkar om hjemfall ved utlepet av konsesjonstiden.
Eventuelle tidsbegrensede konsesjoner uten hjemfallsvilkar palegges vilkér om
hjemfall ved utlepet av konsesjonstiden, dog slik at konsesjonstiden settes il 75 ar
fra lovendringstidspunktet. Ukonsederte vannfall som er ervervet av offentlige
akterer etter ikraftiredelsen av loven av 1909 palegges konsesjon med vilkir om
tidsbegrensning og hjemfall til staten 75 &r etter lovendringstidspunktet. Det

46

33



34

samme gjelder vannfall i offentlig eie som ikke tidligere er konsesjonsbehandlet,
men som er meddelt unntak fra konsesjonsplikt og forkjepsrett etter
industrikonsesjonsloven i forbindelse med en overdragelse i
industrikonsesjonslovens forstand.

I de tilfellene lovforslaget inneberer at tidligere ukonsederte vannfall palegges
konsesjon, skal konsesjonen ikke inneholde vilkér ut over tidsbegrensningen og
hjemfall til staten. Konsesjonene skal heller ikke vare gjenstand for alminnelig
revisjon etter industrikonsesjonsloven § 5a ettersom det ikke finnes vilkar &
revidere. Ved eventuelt senere konsesjonspliktig erverv av vannfallene, vil
industrikonsesjonsloven § 2 fjerde ledd post 22 komme til anvendelse.

Videre oppheves adgangen etter vassdragsreguleringsloven til 8 meddele de

sdkalte offentlige konsesjonarer konsesjon p4 ubegrenset tid. Det innfores

samtidig overgangsbestemmelser for statsreguleringene, og konsesjoner som er

meddelt pd ubegrenset tid til statsforetak, kommuner, fylkeskommuner, og

aksjeselskaper og andre sammenslutninger hvor kapitalen og stemmene minst er

2/3 offentlig eid, jf. vassdragsreguleringsloven § 10 nr. 2. For disse fastsettes ’
vilkér om tidsbegrensning p& 75 &r fra lovendringstidspunktet med pafelgende !
hjemfall av reguleringsanleggene til staten. Overgangsbestemmelsen omfatter

statsreguleringer og konsesjoner som er meddelt etter ikrafttredelsen av
vassdragsreguleringsloven av 14. desember 1917. Dette var ferste gang vilkar om

hjemfall ble introdusert i lovs form for vassdragsreguleringer.

Konsesjonstiden i de palagte konsesjoner og konsesjonsvilkar settes til 75 ar etter
ikrafttredelsen av endringsloven. Bakgrunnen for den utvidede konsesjonstiden er
et enske om & avdempe inngrepets virkninger for aktgrene som omfattes av
lovendringen, samtidig som en konsesjonstid p& 75 4r etter departementets
oppfatning gir staten den nedvendige styring og kontroll over vannkraftressursene
giennom hjemfallsinstituttet. Det vises til kapittel 3.4. En nzrmere gjennomgang
av endringsbestemmelsene felger av kapittel 5.8 og 6.4.

4.2 Skranken for konsesjonsplikt etter industrikonsesjonsloven § 1

Regjeringen snsker styrket styring og kontroll med vannkraftressursene. Samtidig
gnsker regjeringen 4 legge til rette for at utbygging av sméakraftverk skal bidra til
vér energiproduksjon. En slik utbygging vil vare del av utmarksstrategier til
erstatning for inntektsbortfall i jord- og skogbruk som pipekt av energi- og
miljgkomiteen ved behandlingen av vannressursloven og av stortingsmeldingen
om vasskrafta og kraftbalansen, jf. Ot.prp. nr. 39 (1998-99) og Innst. O. nr. 101
(1999-2000), og St.meld. nr. 37 (2000-2001) og Innst. S. nr. 263 (2000-2001).

En lang og tung konsesjonsprosess vanskeliggjor etableringen av sma
vannkraftanlegg. Dette har i stor grad sammenheng med at utbyggere av slike
anlegg ofte er grunneiere som ikke har hatt mulighet til 4 sette seg inn i
konsesjonsregelverket og konsesjonsprosessen. For 4 gjore saksbehandlingen i
saker om utbygging av smikraftverk mer effektiv, er NVE n4 delegert kompetanse
til & fatte vedtak for utbygginger med installert effekt opp til 5 MW og som bare
behandles etter vannressursloven, En heving av konsesjonsgrensen etter
industrikonsesjonsloven § 1 vil fore til en ytterligere forenkling av
saksbehandlingen.
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Dagens grense pa 1000 naturhestekrefter medferer at erverv av relativt smé
vannfall er konsesjonspliktige, og mé palegges konsesjon med vilkér blant annet
om konsesjonsavgifter, konsesjonskraft og hjemfall. En gkning av
konsesjonsgrensen vil gke lennsomheten, og gi et bedre skonomisk insentiv til
utbygging av mindre vannkraftanlegg.

For 4 legge bedre til rette for utbygging av sméakraftverk ensker departementet 4
endre konsesjonsgrensen i industrikonsesjonsloven § 1 fra 1000 til 4000
naturhestekrefter. Den foreslatte grense tilsvarer ca. 5 MW basert p& undersokelser

av et utvalg pad 27 kraftverk.

Departementet anser utbygginger som utnytter mindre enn 4000 naturhestekrefter
som relativt lite konfliktfylte, og med begrensede miljeulemper. Den foreslatte
gkningen vil legge til rette for utbygging av slike smakraftverk, samtidig som
tiltakene fortsatt vil vare konsesjonspliktige etter vannressursloven § 8, jf. § 25
nar de kan vzre til nevneverdig skade eller ulempe for allmenne interesser i
vassdraget.

En heving av konsesjonsgrensen vil fare til at en storre gruppe vannfall ikke far
konsesjon med vilkir om konsesjonsavgift, konsesjonskraft og hjemfall. I nasjonal
sammenheng er det tale om smé anlegg, uten avgjerende betydning for
kraftoppdekkingen. Den foreslatte endringen vil derfor ikke svekke myndighetenes
styring og kontroll med vannkraftressursene i nevneverdig grad.

4.3 Konsesjon for erverv av bruksrett og langsiktig disposisjonsrett til
vannfall

Det foreslas innfert en ny bestemmelse om konsesjon for erverv av bruksrett og
langsiktig disposisjonsrett til vannfall, Dagens ordning innebzrer som beskrevet i
kapittel 2.2.1.5, at konsesjonsbehandlingen er ulik alt efter hvem som star som
utleier og leietaker. Etter § 4 kan offentlige leietakere gis konsesjon for erverv av
bruksrett og langsiktig disposisjonsrett uavhengig av hvem som er utleier. § 5
angir at private leietakere kun kan inngé avtale om bruksrett eller langsiktig
disposisjonsrett i vannfall som er eid av staten, statsforetak eller norske kommuner
eller fylkeskommuner. Departementet kan ikke se at denne forskjellsbehandlingen
lenger tiener noe praktisk formal. Begrensningen i private leietakeres adgang til 4
inng4 avtaler om bruksrett og langsiktig disposisjonsrett med andre enn staten,
statsforetak eller norske kommuner eller fylkeskommuner foreslds derfor fjernet.
Av hensyn til faren for omgéelser av hjemfallsordningen ma imidlertid adgangen
til 4 gi konsesjon begrenses til de tilfelle der rettigheten enten gjelder vannfall som
tilhorer staten eller vannfallet tidligere er konsesjonsbehandlet, og det er meddelt
konsesjon med vilkér om hjemfall. For at innehavere av vannfall som faller
utenfor denne begrensningen skal 3 adgang til & inngd bruksrettsavtaler eller
avtaler om langsiktig disposisjonsrett, stir de fritt til & seke om & fa
konsesjonsbehandlet eiendomsretten til vannfallene. Se forslaget til ny § 3 og
merknadene i kapittel 5.3.
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4.4 Opphevelse av bestemmelsene om forkjeps- og fortrinnsrett ti! vannfall

Som beskrevet i kapittel 2.2.1.6 har industrikonsesjonsloven bestemmelser om
forkjeps- og fortrinnsrett til konsesjonspliktige rettigheter. Ogsa disse
bestemmelsene har som formal 4 sikre myndighetene styring og kontroll med
utnyttelsen av vannkraftressursene slik at disse utnyttes i trid med allmennhetens
interesser. Hensikten med forkjeps- og fortrinnsrett er & gi det offentlige mulighet
til & sikre henholdsvis eierskap og bruksrett til en ressurs som samfunnet av ulike
grunner verdsetter hgyere enn en erverver i markedet. Frem til energiloven tradte i
kraft hadde kommuner og fylkeskommuner lokal oppdekkingsplikt, og som ledd i
4 legge til rette for denne plikten har derfor fylkeskommuner og kommuner frem
til n hatt henholdsvis sekundeer og tertier fortrinnsrett og fylkeskommuner
sekunder forkjepsrett. Gjennom forkjepsretten kan rettighetshaver tre inn i
eventuelle kjepsavtaler og overta den opprinnelige kjepers rettigheter og
forpliktelser etter avtalen. Rettighetshaver kan dermed overta vannfallet med
tilherende kraftverk til en rimelig pris, det vil si en pris der selgeren ikke kan
utnytte strategisk det forhold at samfunnet har heyere betalingsvillighet enn en
privat tredjepart. Fortrinnsretten medforer pa tilsvarende mate at rettighetshaver
kan tre inn som part i en bruksleiekontrakt.

Bestemmelsene om fortrinns- og forkjgpsrett er imidlertid lite forutsigbare og lite
treffsikre som virkemiddel for styring og kontroll. Rettighetene kan kun benyttes
ved erverv av eiendomsrett eller bruksleieavtale til vannfall som utleser
konsesjonsplikt etter § 1. Dagens bestemmelser om forkjspsrett gjelder samtidig
bare ukonsederte vannfall, jf. beskrivelsen i kapittel 2.2.1.6. Det er derfor tilfeldig
nar disse virkemidlene gir myndighetene styrings- og kontrollmulighet. Samtidig
er det fra en skonomisk synsvinkel mindre gunstig 4 benytte forkjops- eller
fortrinnretten i forhold til hjemfallsretten, ettersom rettighetshaver ma betale for
rettighetene som overdras. For selger kan en slik forkjeps- eller
fortrinnsrettsbestemmelse fore til at markedsprisen reduseres, fordi kjepere uten
denne retten ser p& objektet som mindre attraktivt. Bestemmelsen er derfor il
ulempe for selger, men til fordel for rettighetshaver. I gjeldende regelverk er
statens frist for & benytte rettighetene satt til 1 &r, mens fylkeskommunen eventuelt
ma benytte den subsidiere forkjgpsretten innen 3 maneder. En lang tidsfrist kan
virke hemmende pd dynamikken i markedet. Disposisjonene for akterene involvert
i selve transaksjonen eller leicavtalen fryses i perioden for fristens utlep.

Eierskapsneytralitet innebzrer at en kommunal, fylkeskommunal eller statlig eid
kommersiell akter md forholde seg til de samme rammevilkér som enhver annen
privat akter. Staten, fylkeskommuner og kommuner ber derfor ikke kunne benyite
forkjeps- og fortrinnsretten til 4 skaffe egne markedsaktorer strategiske fortrinn
fremfor andre akterer i markedet. Den endrede rollen til offentlige aktorer i
kraftnzringen er nzrmere omtalt i kapittel 3.2.4. Blant annet har
oppdekkingsplikten opphert. Departementet har pa bakgrunn av de nye forhold i
energisektoren, hvor fylkeskommunene og kommunene skal behandles pé samme
mate som de gvrige akterer, kommet til at det ikke lenger er grunnlag for &
opprettholde fylkeskommunens subsidizre forkjepsrett etter gjeldende lov § 9 og
fylkeskommunens og vedkommende kommunes subsidizre fortrinnsrett etter § 10.
I lovforslaget oppheves disse rettighetene.
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Den statlige forkjeps- og fortrinnsrett har aldri veert brukt. Det kan derfor stilles
spersmal ved nedvendigheten med denne bestemmelsen. Utvidelsen av
hjemfallsinstituttet forer til at betydningen av forkjeps- og fortrinnsretten som
virkemiddel for styring og kontroll reduseres ytterligere. Hjemfallsinstituttet er et
vesentlig mer forutsigbart og treffsikkert virkemiddel. Departementet anser derfor
hjemfallsretten sammen med den gvrige konsesjonslovgivning som oppstiller
konsesjonsplikt, konsesjonsvilkar og adgang til & revidere slike vilkar, for & gi staten
tilstrekkelig styring og kontroll med vannkraftressursene. Bestemmelsene om statlig
forkjeps- og fortrinnsrett ber pd denne bakgrunn oppheves. Dersom det i fremtiden
skulle vise seg 4 oppsté et behov for slike virkemidler, vil bestemmelser om
forkjeps- og fortrinnsrett kunne gjeninnferes.

4.5 §1 fjerde ledd — Unntak fra konsesjonsplikt og forkjopsrett

Ogsi i fremtiden vil det vare behov for & legge til rette for samfunnsmessig
enskelige rasjonelle omorganiseringer innen energiforsyningen, samt fusjoner av
industriselskaper som innehar konsesjonspliktige vannfallsrettigheter.
Departementet har kommet til at hjemmelen for unntak fra konsesjonsplikt etter
loven § 1 fjerde ledd derfor ber opprettholdes. Unntak fra forkjepsrett vil ikke
lenger bli aktuelt nér forkjopsretten for staten foreslads opphevet. Det skal likevel
minnes om at hovedregelen'ved overdragelser av vannfall er
konsesjonsbehandling, herunder vilkar om tidsbegrensning og hjemfall. 1
forbindelse med overdragelser av vannfall som ikke tidligere er
konsesjonsbehandlet og som na foreslas palagt vilkir om tidsbegrensning og
hjemfall til staten, vil det derfor veere adgang til & gi unntak fra konsesjonsplikt
ved overdragelse. Tilsvarende vil gjelde evrige ukonsederte vannfall. Et slikt
unntak vil ha betydning for akterene da overdragelsen ikke vil utlase
konsesjonsbehandling etter loven § 2 fjerde ledd post 22.

Ved en slik konsesjonsbehandling fastsettes som hovedregel vilkar som ellers ikke
kan fravikes etter lovgivningen pé den tid konsesjonen blir gitt. Ettersom det for
de fleste vassdrag er gitt reguleringskonsesjon med tilsvarende vilkar, kan ikke
departementet se at vilkarene i seg selv vanligvis behaver 4 vere serlig tyngende
dersom det.gis konsesjon etter industrikonsesjonsloven § 2 fjerde ledd post 22.
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FRASEGN TIL OLJE- OG ENERGIDEPARTEMENTET SINE FRAMLEGG TIL
ENDRINGAR I INDUSTRIKONSESJONSLOVA OG
'VASSDRAGSREGULERINGSLOVA SINE VILKAR OM HEIMFALL MED MEIR

Den 3 januvar sende vi brev til dykk, der de vart orientert om status for saka om sal og
tilbakeleige av fallrettar. Det vart ogsa orientert om Olje- og energidepartementet sitt .
heyringsnotat om endringar i heimfallsordningar med meir. Styret i Tussa Kraft ser det som .
viktig at kommunane svarar pd hgyringa fra departementet. Vi signaliserte dé at vi ville sende
til dykk vér frisegn som de eventuelt kunne bruke som grunnlag til frasegn fra dykk. .

Opphavleg var fristen for 4 gi frisegn 28 februar. Denne fristen er no endra til 31. mars.

Styret handsama frsegna pa styremate den 7 februar og vedtok d4 4 sende vedlagde frisegn
til departementet med fleire. Om aksjonzrane vil gjere frisegna si enkel kan de eventuelt
berre gjere folgjande vedtak: :

NN kommune er kjent med at Tussa Kraft har gitt frisegn og NN konmuone seier seg samd

med Tussa Kraft sine synspunkt.
NN kommune vil spesielt presisere: (her kan de eventuelt utfylle spissa synspunkt)

Bakgrunn

QED la fram hayringsﬁ‘émlegget til endringar i industrikonsesjonslova og
vassdragsreguleringslova fredag den 29 nov. (Heile rapporten er tilgjengeleg pa
http:/fwww.dep.no/oed/)

Hovudpunkt i heyringsnotatet fra departementet:

Skilnaden mellom offentleg og privat eigarskap blir oppheva.
Noko som vil medfere starre omsetj eleghelt for akSJar Dette vil truleg auke aksjekursane.

Dette er positivt for eigarane.
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Alle konsesjonar gitt etter 1909 fir vederlagsfritt heimfall til staten 75 &r etter
vedtakstidspunktet. .

Dette vil ogsa gjelde for dei fallrettane kommunane eig i dag i Tussa, Amela og Sere Brandal.
I dag har Tussa og eller kommunane evigvarande rettar, Vederlagsfritt heimfall vil bety at det
skjer ei overfering av gkonomiske verdiar fr4 kraftselskap/kommunar til staten. Dette dreiar
seg ikkje berre om ekonomiske verdiar, men ogsé om lokaldemokratiet sin plass i have
sentraldemokratiet nar det gjeld forvaltning av lokale og regionale ressursar. Framlegget vil
forsterke sentraliseringa. .

Vertskommunane fir 15 % av heimfalne ressursar. _ .

I dag har kommunane rett til inntil 30 %, men d& berre av det som er heimfall for i dag og det
handlar om dei verka som har privat eigarskap. Grovt kalkulert har kommunar i dag rettar pi
inntil 5 TWh pa nasjonalt niva. Framlegget vil kunne gi inntil 15 TWh i tillegg. Kommune-
Noreg eig i dag mellom 50 og 60 TWh. S4 samla sett for kommune Noreg vil ikkje dette vere
noko plaster pé saret. I tillegg vil dette sannsynlegvis ha sterst effekt for dei kommunane som
allereie har sveert gode kraftinntekter som vertskommunar, og det vil dreie seg om €i vesentleg
verdioverfering mellom kommunar. For eigarkommunane i Tussaomridet som er
vertskommunar til kraftverk som det kan bli heimfall pé, vil eigarskapen omrekna til GWh for
alle det gjeld vere vesentleg sterre enn det som dei eventuelt vil f2 fr3 eit heimfall.

Konsesjonsgrensa blir heva fra 1000 nathk til 4000 nathk,

I praksis vil dette seie at verk under 5 MW er konsesjonsfrie og ikkje gjenstand for heimfall.
Eit kraftverk p& 5 MW vil ba ei 8rleg omsetning pa 3-5 mill kr. I nasjonalekonomisk
samanheng er dette lite og grensa kunne gjere vore flytta opp til 10 MW. Dette ville ogsé
redusere ein del pd byrékratiet i samband med eventuell utbygging av smakraftverk. Dei
kommunale rettane til konsesjonsavgift og uttak av konsesjonskraft mé framleis folgje dagens
grenser pd 1.000 naturhestekrefier.

Dette til dykkar orientering.

Med vennleg helsing
TUSSA KRAFT AS

Adm.dir.

Vedlegg: Frisegn
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Frasegn til OED sitt framlegg til endringar i industrikonsesjonslova og
.vassdragsreguleringslova sine vilkar om heimfall -

"1 Generelt
Det vert synt til OED sitt heyringsbrev dgs. 29.11.02.

Denne frisegna er handsama i styret i Tussa Kraft AS og har klare politiske standpunkt. Desse
standpunkta er ikkje i motstrid til selskapet sine langsiktige og rasjonale forretningsinteresser,
heller tvert imot - dei er samanfallande. Grunnen til at Tussa oversender frasegn er at konsernet
vil bli direkte og negativt pverka av framlegget til endringa av vilkdra, og dette vil vi meddele
departementet direkte. '

Tussagruppa disponerer felgjande kraftverk med tilhoyrande nekkeltal: .

[Kraftverk | nathk - Installert | Arleg produksjon
| effekt MW GWh
- | Tussa 43117 64 258
Amela 18402 .33 126
Serbrandal 6313 7,3 40 °
Bjerdal 3692 3,2 27
Dale 3683 5,2 24
. | Gjerdsvik 2050 52 - 13
Vatne 1843 2,5 12
. | Kopa 1691 2,6 17
| Ulsteindalen 1050 1,2 4,5
Kolfossen 1038 1,6 10
Vartdal 878 0,4 3,3
[Nesset 490 0,4 2,5

Tussa er i hovudsak eigd av kommunar pi sere Sunnmare, Of eventuelle negative konsekvensar
for Tussa, vil ha hevesvise ne ative konsekvensar for dei.

Aksjonaer A B | SUM |Prosent
@rsta kommune 300] 747f 1056] 26,57
Hergy kommune 137 376/ 513} 1291
Volda kommune 0] 484] 484{ 12,18

|Tafjord Kraft AS 438 ol 438 11,02
Tussa Kraft AS 379 0 379 9,53
esund kommune o 580] 580 14,59
Hareid komimune 0| 201 201 5,06
Vanylven kommune 21 176 197 4,96
Ulstein kommune 29 58 87 2,19
Sande kommune 0 28 28 0,70
Hornindal Kraftlag AS 12 0 12 0,30
SUM 1325) 2650 3975 100,00
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2 Konklusjon

Vi vil gi uttrykk for dei prinsipielle standpunkta vire, samt kommentere enkelte tilheve knytt til
framlegga i hoyringsnotatet, : '

Vi vil sterkt rd til at kommunar og fylke, som enskjer det, framleis skal kunne ha evigvarande
disposisjonsrett til vassfall. Dette kan sikrast i eit langsiktig perspektiv ved at kommunar og
fylke skal kunne leige ut fall og anlegg til selskap med ikkje diskriminerande eigarskapsreglar
og med eit kommunalt heimfall ved utlepet av leigeperioden. Dette kunine truleg vore gjort med
mindre modifikasjonar i dagens lovverk, og det kunne faktisk vere ein haveleg modell for
staten i heve Statkraft ogsa. Etter vart syn vil dette vere tilfredsstillande bade med omsyn til
ESA sine krav om eigarnaytralitet og enska om & effektivisere bransjen. Viss dette ikkje er ein
akseptabel modell, har truleg departementet andre motiv i saka enn effektivisering og’
eigarneytralitet. Det vil di vere naturleg 4 spekulere { om motiva er storstilt statleg
nasjonalisering av bransjen. Konsekvensen av dette ville vere ei-utholing av eigedomsretten, og  /
tilliten til at staten vil respektere eigedomsrett blir sterkt svekkja. Og det er n®rliggjande &

sperje om kva er den neste "juvelen” staten vil skaffe seg og kva eigedomsrett staten di vil
keyre over.

Dei positive elementa i framlegget kjem kst | bakgrunnen fordi framlegget i praksis vil gjere
slutt pd den lokale og regionale eigarskapen. Dette er ikkje berre ei energipolitisk sak, men
ogs ei industripolitisk sak. Kraftselskapa har vore, er og vil vere svert viktige stottespelarar i
utviklinga av lokalsamfunn. Med den utviklinga vi ser med nedlegging og utflagging av
industriarbeidsplassar, vil truleg kraftselskapa bli endd viktigare for lokalsamfunna framover.
Ein annan konsekvens av framlegget vil vere at makt blir flytta fri lokaldemokratiet til
sentraldemokratiet. Vi er overtydde om at lokaldemokratiet er betre skikka enn

sentraldemokratiet til 4 forvalte dei lokale og regionale ressursane som kraftselskapa i‘dag rir
over.

Viss heimfallsordninga skuﬁe bli gjennomfert i samsvar med framlegget, vil Tussa Kraft AS

som er ei eiga juridisk eining etter norsk lov, krevje erstatning for tapa vi vil bli pafert. For oss
ville det vere naturleg 4 krevje marknadsverdi pa heimfallstidspunktet med oppgjer di. Ein slik’

- oppgjersméte vil medfere at det med omsyn til eit eventuelt aksjesalstidspunkt ville vere
wkonomisk indifferent nir eigarar sel seg ut i forhold til heimfallstidspunktet. P3 denne méten

ville ein ogsi unngd at det vart eit stort salsomfang med det same lovendringa vart sett i verk.

Oppsummering i prioritert rekkjefolgje
L Kommunar og fylke m3 framleis ha rett til & ha evigvarande eigarskap i
konsesjonspliktige fallrettar og ha rett til & leige dei ut til selskap med ikkje

diskriminerande eigarskapsreglar og med kommunalt heimfall ti} utleigar av kraftverk og
anlegg etter leigeperioden.

L Om det ikkje blir opna for punkt I, m4 heile heimfallsordninga oppilevast, eventuelt med

statleg forkjepsrett.

L. Om det ikkje blir opna for punkt IT heller, m4 kravet vere full marknadsbasert gkonomisk
kompensasjon for alle som fr redusert rettane sine.



Det er positivt at det blir teke sikte pi at lovverket legg til rette for eigarngytralitet i
kraftbransjen. Dette vil gjere eigarpartar i kraftbransjen meir omsetjelege, noko som-truleg vil
auke eigarane sine verdiar. I neste omgang vil dette leggje press pa selskapa til 4 levere betre
resultat og bransjen som beilskap vil bli meir effektiv. Ein foresetnad for dette er sjglvsagt at
eigarskapsoverdragingar ikkje skal krevje konsesjonshandsaming utover det annan norsk
industri er palagt. Vidare er det positivt at departementet har foresiege 4 auke grensene for
konsesjonsplikt fra 1.000 naturhestekrefter til 4.000 naturhestekrefter. Denne grensa kunne
gjerne vore heva ytterlegare. Da vi lever i langsiktig symbiose med lokalsamfunna der vi driv,
ser vi det som naturleg at dei kommunale rettane til konsesjonsavgift og uttak av ‘
konsesjonskraft framleis folgjer dagens grenser pa 1.000 naturhestekrefter.

3 Prinsipielle standpunkt

3.1 Heimfallsreglar .

Statleg kontroll og styring av naturressursar er grunngjevinga for at s godt som alle kraftverk
over 4000 naturhestekrefter skal bli underlagt eit statleg heimfall. Etter vért syn har - :
departementet i liten grad utgreia andre heimfallsmodellar som kan sikre dei overordna politiske
omsyna utan A gripe inn i eigedomsretten. Det eksisterer ei rad slike modeilar, kommunait
heimfall, ressursheimfall, opsjonsalternativ der det vert gitt lovheimel for 4 kunne péleggje
heimfallsvilkér dersom viktige samfunnsomsyn tilseier det og transaksjonsheimfall som er utleyst
av reelle sal eller omdanningar.

Etter synet virt finst det klare og gode alternativ til det som departementet har foreslege, og vi vil
difor sterkt ra til at kommunar og fylke, som enskjer det, framleis skal kunne ha evigvarande
disposisjonsrett til vassfall. Vi vil foresla at dette blir gjort ved at kommunar og fylke skal
kunne leige ut fall og anlegg til selskap med ikkje diskriminerande eigarskapsreglar og med eit
kommunalt heimfall ved utlppet av leigeperiode. Grunnen til at kommunar og fylke ma fa halde
fram med slik disposisjonsrett er at kraftverdiane i Noreg i stor grad har vorte skapt gjennom
lokal dugnad. Det har dé vore ytt konkret arbeidsinnsats og drive pengeinnsamling og utan at
staten har vore s@rleg medverkande. At staten no pa denne méten vil reve til seg verdiar som
er basert pa lokale ressursar 0g skapt giennom. lokal dugnadsinnsats, verkar bade historielaust
og umoralsk.

Situasjonen i dag er at staten i grove trekk gjenfiom sin eigarskap kontrollerer eller har
dominerande posisjon pa i underkant av 50 % av norsk vasskraftproduksjon. I tillegg har ,
storsamfunnet i dag sikra seg ein vesentleg del av grunnrenta fra vasskrafta i form av skattar og
avgifter. Det verkar noko panikkarta at staten i ein slik situasjon m4 sikre seg 100 %. :

3.2 @konomiske konsekvensar

Framlegget inneber at det blir slutt pa lokalt eigarskap til produksjonsselskapa. Eigedomsretten,
kapitalen og styringa blir overfert til staten utan Kompensasjon, Ettersom ein stor del av
energiverksemdene er eigd av fylkeskommunar og kommunar, har loviramlegget stor
regionalpolitisk verknad. Konsekvensane p dette omradet er lart negative for lokal Noreg.
Framlegget medforer ogsi at medan staten overtek selskapsaktiva, blir kommunane sitjande att
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med gjelda. Denne skal nedbetalast for eigedomsretten blir overfert og far pi den miten
innverknad bade pa lanevilkir og det utbyte eigarane kan fi.

Framlegget inneber overforing av millionbelep frd Tussakommunane (2040 mill kr nio med
dagens pengeverdi) og milliardbelep (2-5 mrd, kr no med dagens pengeverdi) frd kommunane
og fylka i landet.

Medan eigarkommunane ikkje blir tilbode kompensasjon, skal vertskommunane gjevast

- millardverdiar pa heimfallstidspunktet. Dei same kommunane nyt allereie og med dagens

ordningar godt av store konsesjonskompensasjonar. Med den store omlegginga som er fareslatt
er det narliggjande 4 sperje kva som er den historiske lovgrunngjevinga for at vertskommunane

. skal fa inntil 15 % av alt heimfall, eller opptrer departementet politisk taktisk for 4 splitte

evenfuell kommunal motstand mot omlegginga.

- 3.3 'Erstatning

Framlegget medforer at eigedomsretten til kraftverk generelt blir overfert fri kraftselskap til
staten om vel 75 &r utan noko form for erstating anna enn til private eigarar i kraftselskap.
Standpunktet vért er at ei eventuell endring ma gjenmomfarast utan at selskapet sin verdi blir
redusert og dermed eigarane sine verdiar. Dei fleste energiverk er i dag aksjeselskap og er
eigne juridiske einingar etter norsk lov og har dA sjelvsagt eigne rettmessige krav til 4 A
kompensasjon for frArgva rettar. Om departementet kanskje har det juridiske pa si side, har dei
i alle fall ikkje stotte sett frd ein moralsk stistad. Store kraftverdiar i Noreg har opp gjennom
historia vorte skapt gjennom lokal dugnadsinnsats, Det vart di ytt konkret arbeidsinnsats og
drive pengeinnsamling og utan at staten har vore szrleg medverkande. At staten no p4 denne
méten vil reve til seg verdiar som er basert p4 lokale ressursar og skapt gjennom lokal
dugnadsinnsats, verkar béde historielanst og umoralsk. Ei eventuell erstatning ma svare til full
marknadsverdi for dei heimfalne anlegga og med oppgjer pa heimfallstidspunktet. Ein skik
oppgjersmite vil medfere at det med omsyn til eit eventuelt aksjesalstidspunkt ville vere
gkonomisk indifferent nir eigarar sel seg ut i forhold til heimfallstidspunktet. PA denne miten
ville ein ogsa unnga at det vart eit stort salsomfang med det same lovendringa vart sett i verk.

3.4 Grensefor konsesjonspiikf ,

Det er gjort framlegg om at grensa for konsesjonsplikt blir heva fri 1000 naturhestekrefter til
4000 naturhestekrefier. Tilsvarande om lag 5 MW installert effekt. Denne vinteren, men ogsi
den generelle forsyningssituasjon gjer det viktig at det blir lagt til rette for nyinvesteringar. Det
er framleis potensiale for smékraftverk i Noreg, og for 4 fA utvilda prosjekta, er forenkla
konses_}onsprosedyre eit viktig element. Det vil ogsa vere i trid med enska om effektivisering

" av statleg byrikrati. P4 denne bakgmunn ser vi gjerne at grensa for konsesjonshandsaming blir

heva ytterlegare. I gkonomisk samanheng vil eit kraftverk pA 5 MW ha ei arleg gkonomisk

omsetning pé 3-5 mill kr, Behovet for eit eventuelt statleg heimfall av s4 smi anlegg burde ogsi
vere lite.

Vi ser det som naturleg at dei kommunale reftane til konsesjonsavgift og uttak av
konsesjonskraft framleis felgjer dagens grenser pd 1.000 naturhestekrefter.
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Samiét "hjgmeall i.2079 vil innebwre en overfgring av eiendeler fra kommuner og
fylkéskommuner til Stajen som i dag har en gkonomisk verdi pa et sied mellom NOK 160
til 200 milliarder. Saken griper rett inn i forholdet mellom stat og kommufier,

Videre _fofeslftr OBD 4 endre andre regler som relaterer seg til situasjonen i det
hjemfalistidspunktet nermer seg. I tillegg fremmes det forslag om endringer av enkelte
andre regler som ikke har betydning for hjemfallsinstituttet.

Vi vil her fgrst redegjgre for OEDs forslag til endringer for vi gir nermere inn pa selve
hgringsprosessen.

2. OEDs forslag til endringer

2.1 Forslagene

OED fremmer i sitt hgringsdokument forslag tii endringer 1 henholdsvis
industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven, begge av 14. desember 1917.
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Forslagene kan deles i to hoveddeler og er i korte trekk som fglger:

2.1.1 Hiemfall og hiemfallsrelaterte regler

a) Innfgring av konsesjoner med vilkdr om hjemfall av alle vannfall med produksjons-
og reguleringsanlegg kjgpt etter 1909 som eies av offentlig eide selskaper om 75 &r
regnet fra ikrafttredelse av lovendringen. Dvs. samlet hjemfall i (2004+75) 2079

b) Pilegge samtlige eiere plikt til selv & innhente konsesjoner med vilkar om hjemfall
fra myndighetene etter lovendringen og selv bekoste tinglysningen av konsesjonene

c) Innfgring av hjemler for pilegg og sanksjoner fra myndighetene for & sikre at
anleggene er i driftsmessig tilfredsstillende stand i forbindelse med hjemfail

d) Oppheve eiers plikt til garantistillelse for konsesjonsavgifter som pélgper etter at
anlegget er hjemfalt til Staten

2.4.2  Overdragelser og konsesjoner

a) Innfgring av likestilling mellom offentlig kigpere pa den ene siden og private og
utenlandske pd den andre siden ved innfgring av like vilkér for innvilgelse av
spknad om konsesjon for kjgp/leie av vannfall m.m.

b) Opphevelsen av lovbestemte fylkeskommunale- og kommunale forkjgps- og
fortrinnsretter ved salg eller utleie av vannfall som ikke er konsedert

c) Heving av grensen for konsesjonsplikt

d) Lovfesting av forvaltningspraksis vedrgrende konsesjonsplikten ved kjgp av mer
enn 90 % av aksjene i kraftprodusenter

OED varsler ogsi at praksisen vedrgrende fordelingen av verdier mellom stat og
vertskommuner i forbindelse med hjemfall skal endres. Vertskommunene skal etter deres

forslag f4 en mindre andel av de hjemfalte verdiene sammenlignet med det som fglger av
dagens praksis.

2.2 Bakgrunnen for forslagene

2.2.1 Hiemfall og likestilling av kjopere - EFTA Surveillance Authority (ESA)

Forslaget om innfgring av konsesjoner med vilkir om hjemfall om 75 &r av offentlig eide
selskapers vannfall med kraftproduksjons- og reguleringsanlegg (punkt 2.1.1.a) er initiert
av ESAs krav om likestilling mellom offentlige kjgpere pa den ene siden og private og
utlendinger pa den andre siden.

Innf@ringen av likestillingen mellom offentlig kjgpere p4 den ene siden og private pa den
andre siden i forbindelse med sgknad om konsesjon for kjgp/leie av vannfall m.m. (punkt

2.1.2.a) er antageligvis reelt motivert av at ESA ellers vil fremsette et slikt krav dersom
Norge ikke endrer reglene pé eget initiativ.

2.2.2 Ovrige forsiag

OEDs gvrige forslag er motivert av OEDs egne gnsker om endringer i reglene for & oppna
det som etter OEDs mening vil gi bedre regler ved kjgp og salg av vannfall og for bedre
héndtering av hjemfall nar hjemfallstidspunktet nzrmer seg. Disse endringene fglger ikke
av pélegg eller forventninger om pélegg fra ESA.



23 KS og KS Bedrifts syn pa forslagene
2.3.1 Hiemfall - Punkt 2.1.1.a

a) KS' syn pa hjemfall og OEDs forslag

OED begrunner forslaget med behov for likestilling for & sikre en mer effektiv organisering
av kraftbransjen og bedre ressursutnyttelse. OED avviser at E@S-avtalen omfatter norsk
vannkraftproduksjon, men departementets forslag tilfredsstiller likevel ESAs krav. KS og
KS Bedrift ser at det er vanskelig & unngé ESAs krav og at endringene derfor er tvingende
sely om OED velger & begrunne de p en annen mate.

KS' sentralstyre fattet den 17. juni 2002 prinsippvedtak om & g inn for en viderefgring av
hjemfallsinstituttet. KS er derfor tilfreds med at OED ikke foreslar en opphevelse av
hjemfalisinstituttet. Derimot er KS sterkt uenig i OEDs utforming av nye regler om
hjemfall.

OEDs forsiag vil for mange oppfattes som et salgspress i det vannfallene med anlegg vil
falle i verdi jo nzermere en kommer hjemfall. For % unnga et slikt verdifall er en ngdt til &
selge innen rimelig tid etter innf@ringen av OEDs forslag. Et slikt salgsras fglger ogsa av
rapporten OED selv har bestilt av ECON.

b) Transaksjonsmodellen
KS fremmet derfor i mgte med OED den 28. juni 2002 et annet alternativ. Alternativet blir
omtalt som transaksjonsalternativet eller transaksjonsmodellen.

Kort fortalt innebzrer modellen at alle fremtidige kjgpere, enten det er offentlige selskaper,
private eller utlendinger fra n& av underkastes vilkér om hjemfall om 75 &r regnet fra
ervervet av vannfallet. Tilsvarende ma det settes vilkir ved erverv av kvalifiserte andeler av
selskaper som eier vannfall for & unngh omgielser.

Dagens kommunale og fylkeskommunale eiere som gnsker 3 forbli eier vil derimot ikke bli
underkastet vilkar om hjemfall s lenge selskapet forblir i deres hender og skénes derfor for
verdifallet og derav salgspresset.

OED har konsekvent avvist modellen, nd sist i sitt hpringsdokument, ettersom OED mener
den vil veere reguleringsteknisk vanskelig, ha innelasningseffekt (dvs bidra til at kommuner
og fylkeskommuner ikke selger) og kan vare noe usikker i forhold til E@S-avtalen. Disse
anforslenc og antagelsene er etter KS' vurdering uriktig. Modellen kan innfgres p& en

reguleringsteknisk tilfredsstillende méte, har neppe noen inneldsningseffekien og vil ved
riktig utforming tilfredsstille E@S-avtalen.

Selv om ESA har palagt Norge 4 foreta endringer har Norge mer enn nok tid til & utrede
transaksjonsmodellen. For OEDs del burde dette heller ikke vare problematisk ettersom
OED fortsatt fastholder at forvaltningen av norske vannkraftressurser faller helt utenfor

E?S-avtalen.

c) Erstatningsansvar

Det kan ikke utelukkes at OEDs forslag vil kunne utlgse et betydelig erstatningsansvar etier
Grunnloven § 105 om erstatning ved ekspropriasjon. OED utelukker heller ikke det selv i
sitt heringsdokument. Vi ngyer oss her med & vise til senere omtalte utredning fra
Simonsen Fgyen Advokatfirma DA.
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2.3.2 _Likestilling av kigpere - punki 2.1 2.a

Norges E@S-rettslige forplikielser innebeerer antageligvis ogsd at vilkirene for & f&
konsesjon for offentlige kjgpere pa den ene siden og private og utlendinger pa den andre,
mi gjgres like. KS ser derfor at Norge er ngdt til & endre reglene slik at en oppnér
tilstrekkelig likestilling.

2.3.3 Ovrige forslag - punktene 2.1.1.b-d oz 2.1.2.b-d og vertskommunens andel

Som nevnt er Norge under press til 4 endre reglene slik at utlendinger og private likestilles.
Derimot foreligger det hverken press fra ESA eller noe umiddelbart o g patrengende behov
for & endre de gvrige reglene som OED foreslér & endre. De gvrige endringsforslagene vil
kunne ha stor materiell betydning. Forslagene har ikke vart utredet av eksterne offentlig
nedsatte utvalg med representanter fra alle bergrte parter.

KS og KS Bedrift mener derfor at disse forslagene til endringer ma avvises i denne
omgang. OED bgr heller nedsette et bredt sammensatt lovutvalg med representanter fra alle
bergrte organisasjoner og statlige etater, Dette utvalget kan s utrede behovet for endrin ger
og fremmer eventuelle forslag til endringer i reglene.

3. Salgsinntekter og statlige overfaringer til kommuner/ fylkeskommuner

Salg av kraftselskaper og aksjer i slike selskaper vil gi kommuner og fylkeskommuner
betydelige midler som er lett tilgjengelig. Finansdepartementet har allerede i dag fokus pa
komimuner og fylkeskommuners tilgang til egne midler som fglge av salg av kraftselskaper.

Arsaken er at tilgangen til slike midler kan ha betydelig innvirkning pd den individuelle
kommunes gkonomi, den samlede kommunegkonomien foruten den aggregerte
etterspgrselen av varer og tjenester i Norge. En for stor gkning av tilgangen til slike midler
vil kunne fgre til nedskjzringer i statlige overfgringer til kommuner eller andre
inntektskilder for kommuner og fylkeskommuner.

Verken OED eller Finansdepartementet har offisielt utredet denne siden av konsekvensene
av endringene i reglene om hjemfall. Denne usikkerheten gior seg smrlig gjeldende for
OEDs forslag til regler om hjemfall da dette forslaget i stgrre grad vil fgre til et offentlig
nedsalg sammenlignet med Transaksjonsalternativet. Denne effekten av OEDs forslag bgr
utredes f@r det kan tas en endelig beslutning om hvordan fremtidens re gler om hjemfall bgr

utformes.

4. Heringsprosessen
41  Hoeringsfrist

OED har satt den korteste fristen som kan benyttes uten & gjgre unntak fra reglene om
hgringer av forslag til lovendringer. Hgringsuttalelser ma vaere mottatt av OED innen tre
méneder, dvs. senest fredag 28. februar 2003.



42  Hvem som kan avgi heringsuttalelser

421 Medlemmenes egne horingsuttalelser

Alle kommuner, fylkeskommuner og KS Bedrifts medlemmer kan avgi egne
hgringsuttalelser til OED. KS og KS Bedrift ber om 4 fa tilsendt kopi av de
hgringsuttalelsene som gér direkte fra medlemmene til OED slik at de kan vere med ]
danne grunnlaget for var uttalelsene til OED.

422 KSog KS Bedrifis haringsuttalelser

KS og KS Bedrift vil som sagt avgi hgringsuttalelser og oppfordrer derfor medlemmene til
4 gi skriftelige og muntlige innspill til KS og KS Bedrift. Dessverre har OED som tidligere
nevnt benyttet seg av minimumsfristen for hgringer hvilket gir vire medlemmer 0g KS og
KS Bedrift knapp tid. KS uttalelse mé styrebehandles i KS' sentralstyre og det bes derfor
om at innspill og kopier av hgringsuttalelser kommer inn i s& god tid som mulig fgr utlgpet
av hgringsfristen.

43 Heringsdokumentet og annet grunnlagsmateriale
Fglgende dokumenter er vedlagt dette brevet:

a) OEDs hgringsdokument med oversendelsesbrev fra OED
b) Brev fra KS og KS Bedrift til OED datert 3. juli 2002

c) Brev fra KS.og KS Bedrift til OED datert 10. oktober 2002
d) Brev fra XS og KS Bedrift til OED datert 24. oktober 2002

Videre viser vi til Utredning om hjemfall og endringer i reglene om hjemfall datert mai
2002. Utredningen er utarbeidet av Simonsen Fgyen Advokatfirma DA pa vegne av KS og
KS Bedrift. Den er lagt ut p& vér internettside: www,ks-bedrift/genereit/KS Bedrift mener
eller Medlemsnett/energi/interesse/nzring.

Brevene gir en innfgring i OEDs forslag og Transaksjonsalternativet. De angir bade
fordeler og ulemper ved de ulike alternativene.- Utredningen gir en samlet oversikt over
hovedalternativene Norge har i forbindelse med endringer i reglene om hjemfall og som
antas & veere overensstemmende E@S-avtalen og ESA.

44  Kontaktperson hos KS og KS Bedrift

Innspill, spgrsmél og andre henvendelser i forbindelse med hgringen av OEDs forslag kan
rettes til dir. Jan Fredrik Andersen-Gott i KS Bedrift som har ansvaret for KS og KS
Bedrifts oppfelging av saken. TIf 24 13 29 37/mobil 97 09 82 83 e-post: jan.andersen-
gott@ks.no

4.5 Allmannamaster

KS, KS Bedrift og LVK vil sammen arrangere fellesmgter for kommuner, fylkeskommuner
og energibednifter rett etter nyttar hvor det redegj@res nermere for foislagene og svares pl
sparsmal. Se nzrmere om tid og sted pa neste side.
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4.6  Direkte kontakt med juridiske ridgivere

De som gnsker en se1lig innfering i juridiske sider ved hgringssaken kan ogsé kontakte
Simonsen Fgyen Advokatfirma DA v/Peter Aall Simonsen, C.J, Hambros Plass 2 C, Oslo
tif 21 95 55 00.

Med vennlig hilsen

Adm.direktgr Jan F. Andersen-Gott

Direktgr KS Bedrift

Vedlegg
Kopi: LVK

OBS! OBS! INFORMASJONSMOTER OM HIJEMFALL!
KS, KS Bedrift og LVK holder felles informasjonsmgter som fglger:

1. Oslo mandag 6. januar 2003 k1. 1000 — 1600 i KS-huset
Haakon VIIs gt. 9

2. Bods mandag 13. januar 2003 kl. 1100 - 1700 p4 Radisson
SAS hotellet.

Deltakeravgift kr 500,- som dekker kaffe, lunch og mgtelokale.

Pimelding til Grethe Johansen pa tif 24 13 29 38 eller e-mail
grethe.johansen @ks.no

Innen 19. desember, kl. 1500.



