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Gjenpart av dette brev sendes KS Bedrift til orientering.

Med hilsen
Flekkefjord formannskapskontor

Qb
in Smith Sunde

Form.sk.sekr.

Postadresse: Postboks 224, 4402 Fiskkefjord Org.nr. 971029781
Besoksadresse: Kirkegt. 50, 4400 Flekkefjord Bankgiro 3030.05.14541
Telofon: 38328010 Postgiro 0805.4635207

Telefax: 38328009 E-post: formannskapskontoret@flekkefjord.kommune.no



Side 1 av 2

Vedlegg [ _avi__2
SAMLET SAKSFREMSTILLING Sak: 5‘2/4 A3 bﬂ/h/ﬁ

Arkivsaksnr: 00/00462
Arkivkode: S00

Saksbehandler: Helge Nilsen

Saksnummer Utvalg Motedato
0101/03 Formannskapet 08.056.03

FORSLAG OM ENDRINGER | REGLENE OM HJEMFALL AV KRAFTVERK

Saksdokumenter:
+ Brev datert 05.12.02 fra Kommunenes Sentralforbund
e Forslag til uttalelse utarbeidet av nedsatt arbeidsutvalg

Saksopplysninger:

Olje- og energidepartementet har sendt ut forslag om endringer i reglene om hjemfall
av kraftverk. Pa eiermptet for Agder Energi den 07.02.03 ble det nedsatt et
arbeidsutvalg som fikk i oppdrag & utarbeide forslag til uttalelse vedrgrende
hjemfallsproblematikken overfor KS pa vegne av kommunene. Jeg viser i denne
forbindelse til det forslag til uttalelse som arbeidsgruppen har utarbeidet.

Saksbehandlers vurdering:

Jeg har for min del ikke kommentarer ut over det som arbeidsgruppen har kommet
med, og vil i sakens anledning anbefale at formannskapet fatter falgende

vedtak:
Formannskapet gir sin tilslutning til det forsiag til uttalelse om nytt hjemfallsinstitutt

som den nedsatte arbeidsgruppen har utarbeidet.
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Formannskapet behandlet saken den 08.05.03, saksnr 0101/03

Behandling:

Radmannens innstilling ble vedtatt med 6 mot 3 st. (A.Husebg, J.P.Jansen og
K.Mathiassen).

Vedtak:

Formannskapet gir sin tilslutning til det forsiag til uttalelse om nytt hjiemfallsinstitutt
som den nedsatte arbeidsgruppen har utarbeidet.
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Hegring av forslag til endringer i reglene om hjemfall

Olje- og energidepartementet (OED) sendt den 29. november 2002 ut sitt forslag om
endringer i reglene om hjemfall m.m. pd hgring. OED har ikke sendt heringsdokumentet til
kommuner og bedrifter som blir bergrt av forslaget. KS og KS Bedrift sender derfor med
dette brevet ut OEDs hgringsdokument pé hgring til samtlige kommuner, fylkeskommuner
og energibedrifter som er medlem av KS Bedrift.

1. Kortom haringssaken

OED foresiar & innfgre hjemfall av alle offentlig eide vannfall om 75 &r regnet fra og med
ikraftredelsen av lovendringen. Forslaget innebzrer at bedrifter som i dag Kontrolleres av
kommuner og fylkeskommuner vederlagsfritt mé overfgre sine produksjons- og
reguleringsaniegg med vannfall til Staten i 2079.

Samilet hjemfall i 2079 vil innebzre en overfgring av eiendeler fra kommuner og
fylkeskommuner til Staten som i dag har en gkonomisk verdi pd et sted mellom NOK 160
til 200 milliarder. Saken griper rett inn i forholdet mellom stat og kommuner.

Videre foresldr OED 4 endre andre regler som relaterer seg til situasjonen i det
hjemfallstidspunktet nermer seg. I tillegg fremmes det forslag om endringer av enkelte
andre regler som ikke har betydning for hjemfallsinstituttet.

Vi vil her fgrst redegjore for OEDs forslag til endringer fgr vi gdr n@rmere inn pi selve
hgringsprosessen.

2. OEDs forslag til endringer

2.1 Forslagene

QED fremmer i sitt hgringsdokument forslag til endringer 1 henholdsvis
industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven, begge av 14. desember 1917.
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Forslagene kan deles i to hoveddeler og er i korte trekk som fglger:

2.1.1  Hiemfall og hiemfallsrelaterte regler

a) Innfgring av konsesjoner med vilkir om hjemfall av alle vannfall med produksjons-
og reguleringsanlegg kjgpt etter 1909 som eies av offentlig eide selskaper om 75 &r
regnet fra ikrafttredelse av lovendringen. Dvs, samlet hjemfall i (2004+73) 2079

b) Pilegge samtlige eiere plikt til selv & innhente konsesjoner med vilkir om hjemfall
fra myndighetene etter lovendringen og selv bekoste tinglysningen av konsesjonene

c) Innfgring av hjemler for pilegg og sanksjoner fra myndighetene forif sikre at
anleggene er i driftsmessig tilfredsstillende stand i forbindelse med hjemfall

d) Opphcve elers plikt til garantistilielse for konsesjonsavgifter som pélgper etter at

anlegget er hjemfalt til Staten

2.1.2 Overdragelser og konsesjoner

a) Innfgring av likestilling mellom offentlig kjgpere pd den ene siden og private og
utenlandske p& den andre siden ved innfpring av like vilkdr for innvilgelse av
spknad om konsesjon for kjgp/leie av vannfall m.m,

b) Opphevelsen av lovbestemte fylkeskommunale- og kommunale forkjpps- og
fortrinnsretter ved salg eller utleie av vannfall som ikke er konsedert

¢) Heving av grensen for konsesjonsplikt

d) Lovfesting av forvaltningspraksis vedrprende konsesjonsplikten ved kjgp av mer

enn 90 % av aksjene i kraftprodusenter

OED varsler ogsi at praksisen vedrgrende fordelingen av verdier mellom stat og
vertskommuner i forbindelse med hjemfalk skal endres. Vertskommunene skal etter deres
forslag f& en mindre andel av de hjemfalte verdiene sammenlignet med det som fglger av
dagens praksis.

2.2 Bakgrunnen for forslagene
2.2.1 Hiemfall og likestilline av kiepere - EFTA |Survezllarzce Authoriry (ESA)

Forslaget om innfgring av konsesjoner med vxlkﬁr om hjemfall om 75 &r av offentlig eide
selskapers vannfall med kraftproduksjons- og :‘egulenn%anle g (punkt 2.1.1 a) er initiert
av ESAs krav om likestilling mellom offentlige kjppere p& den ene siden og Iprivate og
utlendinger pa den andre siden. j

Innfgringen av likestillingen mellom offentlig kjgpere pd den ene siden og private pd den
andre siden i forbindelse med sgknad om konsesjon for kjgp/leie av vannde m.m. (punks
2.1.2.a) er antageligvis reelt motivert av at ESA ellers vil fremsette et slikt klav dersom
Norge ikke endrer reglene pé eget initiativ, ‘

2.2.2 Ovrige forslag

OEDs pvrige forslag er motivert av OEDs egne snsker om endringer i reglene for & oppné
det som etter OEDS mening vil gi bedre regler ved kjgp og salg av vannfall og for bedre
hindtering av hjemfall nér hjemfallsudspunkre nermer seg. Disse endringene ﬂblcei ikke
av pﬁ!egg eller forventninger om pélegg fra ESA

i
I
\
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2.3 KS og K8 Bedrifts syn pa forslagene
2.3.1 Hiemfall - Punkt 2.1.1.a

) KS'syn pa hjemfall og OEDs forsiag

OED begrunner forslaget med behov for likestilling for & sikre en mer effektiv organisering
av kraftbransjen og bedre ressursutnytielse. OED avviser at E@S-avialen omfatter norsk
vannkraftproduksjon, men departementets forslag tilfredsstiller likevel ESAs krav, KS og
KS Bedrift ser at det er vanskelig 4 unngd ESAs krav og at endringene derfor er tvingende
selv om OED velger & begrunne de p en annen méte.

KS' sentralstyre fattet den 17, juni 2002 prinsippvedtak om & g8 inn for en viderefgring av
hjemfallsinstituttet. XS er derfor tilfreds med ar OED ikke foreslir en opphevelse av
hjemfallsinstituttet. Derimot er KS sterkt uenig i OEDs utforming av nye regler om
hjemfail,

OEDs forslag vil for mange oppfattes som et salgspress i det vannfallene med anlegg vil
falle i verdi jo nermere en kommer hjemfall. For & unngi et slikt verdifall er en ngdt til &
selge innen rimelig tid etter innfgringen av OEDs forslag. Et slikt salgsras fglger ogsi av
rapporten OED selv har bestilt av ECON.

b) Transaksjonsmodellen
KS fremmet derfor i mgte med OED den 28. juni 2002 et annet alternativ. Alternativet blic
omtalt som transaksjonsalternativet eller transaksjonsmodellen.

Kort fortalt innebrer modellen at alle fremtidige kjgpere, enten det er offentlige selskaper,
private eller utlendinger fra nd av underkastes vilkdr om hjemfall om 75 &r regnet fra
ervervet av vannfallet. Tilsvarende ma det sé€ttes vilkar ved erverv av kvalifiserte andeler ay
selskaper som eter vannfall for & unngé omgaelser.

Dagens kommunale og fylkeskommunale eiere som gnsker 3 forbli eier vil derimot ikke bli
underkastet vilkir om hjemfall s& lenge selskapet forblir i deres hender og skénes derfor for
verdifallet og derav salgspresset.

OED har konsekvent avvist modellen, nd sist i sitt hgringsdokument, ettersom OED mener
den vil veere reguleringsteknisk vanskelig, ha inneldsningseffekt (dvs bidra il at kommuner
og fylkeskommuner jkke selger) og kan vere noe usikker i forhold il E@S-avtalen. Disse
anfgrslene og antagelsene er etter KS' vurdering uriktig. Modellen kan innfares pd en
reguleringsteknisk tilfredsstillende méte, har neppe noen inneldsningseffekten og vil ved
riktig utforming tilfredsstille E@S-avtalen.

Selv om ESA har pllagt Norge & foreta endringer har Norge mer enn nok tid til 4 utrede
transaksjonsmodellen. For OEDs del burde dette heller ikke vere problematisk ettersom
OED fortsatt fastholder at forvaltningen av norske vannkrafiressurser faller helt utenfor

E@S-avtalen.

c) Erstamingsansvar

Det kan ikke utelukkes at OEDs forslag vil kunne utigse et betydelig erstatningsansvar etter
Grunnloven § 105 om erstatning ved ekspropriasjon. OED utelukker heller ikke det selv
sitt heringsdokument. Vi ngyer oss her med & vise til senere omtalte utredning fra

Simonsen Fgyen Advokatfirma DA.
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2.3.2 Likestilling av kiopere - punkt 21 2a

Norges E@S-retislige forpliktelser innebzerer antageligvis ogsd at vilkdrene for 4 f3
konsesjon for offentlige kjgpere pi den ene siden og private og utlendinger p& den andre,
mé gjpres like. KS ser derfor at Norge er ngdt til & endre reglene slik at en oppnér
titstrekkelig likestilling,

2.3.3 Ovrige forslag - punktene 2.1.1.b-d 0g 2.1.2.b-d og vertskommunens ande!

Som nevnt er Norge under press til § endre reglene slik at utlendinger og private likestilles.
Derimot foreligger det hverken press fra ESA eller noe umiddelbart og pétrengende behov
for 4 endre de pvrige reglene som OED foreslir & endre. De gvrige endringsforslagene vil
kunne ha stor materiell betydning. Forslagene har ikke veert utredet av eksterne offentlig
nedsatte utvalg med representanter fra alle bergrie parter,

KS og KS Bedrift mener derfor at disse forslagene til endringer méi avvises i denne
omgang. OED bgr heller nedsette et bredt sammensatt lovutvalg med representanter fra alle
bergrte organisasjoner og statlige etater. Dette utvalget kan sd utrede behovet for endringer
og fremmer eventuelle forslag il endringer i reglene.

3. Salgsinntekter og statlige overforinger til kommuner/ fylkeskommuner

Salg av kraftselskaper og aksjer i slike selskaper vil gi kommuner og fylkeskommuner
betydelige midler som er lett tilgjengelig. Finansdepartementet har allerede i dag fokus p
kommuner og fylkeskommuners tilgang til egne midler som falge av salg av kraftselskaper.

Arsaken er at tilgangen til slike midler kan ha betydelig innvirkning p& den individuelle
kommunes gkonomi, den samlede kommunegkonomien foruten den aggregerte
etiersp@rselen av varer og tjenester Norge. En for stor gkning av tilgangen til slike midler
vil kunne fare til nedskjeringer i statlige overfgringer til kommuner eiler andre
inntektskilder for kommuner 0g fylkeskommuner. '

Verken OED elfer Finansdepartementet har offisielt utredet denne siden av konsekvensene
av endringene i reglene om hjemfall. Denne usikkerheten gjgr seg szrlig gjeldende for
OEDs forslag til regler om hjemfall da dette forslaget i stgrre grad vil fgre til et offentlig
nedsalg sammenlignet med Transaksjonsalternativet. Denne effekten av OEDs forslag begr
utredes fgr det kan tas en endelig beslutning om hvordan fremtidens regler om hjemfall bgr
utformes,

4. Heringsprosessen

4.1  Heringsfrist

OED har satt den korteste fristen som kan benyttes uten & gjgre unntak fra reglene om
hpringer av forslag til lovendringer. Heringsuttalelser mé& vzere motiatt av OED innen tre
méneder, dvs, senest fredag 28. februar 2003. ‘
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4.2  Hvem som kan avgi heringsuttalelser

4.2 1 Medlemmenes ezne horingsuttalelser

Alle kommuner, fylkeskommuner og KS Bedrifts medlemmer kan avgi egne
hgringsuttalelser til OED. KS og KS Bedrift ber om 4 fi tilsendt kopi av de
horingsuttalelsene som gér direkte fra mediermmene til OED slik at de kan vere med &
danne grunnlaget for var uttalelsene til OED.

4.2.2 KSog KS Bedrifts horingsuttalelser

KS og KS Bedrift vil som sagt avgi hgringsuttalelser og oppfordrer derfor medlemmene til
& gi skriftelige og muntlige innspill til KS og KS Bedrift. Dessverre har OED som tidligere
nevni benytiet seg av minimumsfristen for hgringer hvilket gir vire medlemmer og KS 0g
KS Bedrift knapp tid. KS uttalelse ma styrebehandles i KS' sentralstyre og det bes derfor
om at innspill og kopier av hgringsuttalelser kommer inn i s& god tid som mulig fpr utlgpet
av hgringsfristen.

43  Heringsdokumentet og annet grunnlagsmateriale
Fglgende dokumenter er vedlagt dette brevet:

a) OEDs hgringsdokument med oversendelsesbrev fra OED
b) Brev fra KS og KS Bedrift til OED datert 3. juli 2002

c) Brev fra KS og KS Bedrift til OED datert 10. oktober 2002
d) Brev fra KS og KS Bedrift til OED datert 24. oktober 2002

Videre viser vi til Utredning om hjemfall og endringer i reglene om hjemfall datert mai
2002. Utredningen er utarbeidet av Simonsen Fpyen Advokatfirma DA pi vegne av KS og
KS Bedrift. Den er lagt ut p& vir internettside: www,ks-bedrift/generelt/KS Bedrift mener
eller Medlemsnett/energi/interesse/naring.

Brevene gir en innfgring i OEDs forslag og Transaksjonsalternativet. De angir béde
fordeler og ulemper ved de ulike alternativene. Utredningen gir en samlet oversikt over
hovedalternativene Norge har i forbindelse med endringer i reglene om hjemfall og som
antas 4 vere overensstemmende E@S-avtalen og ESA.

4.4  Kontaktperson hos KS og KS Bedrift

Innspill, spersmal og andre henvendelser i forbindelse med hgringen av OEDs forslag kan
rettes til dir. Jan Fredrik Andersen-Gott i KS Bedrift som har ansvaret for KS og K$
Bedrifts oppfalging av saken. TIf 24 13 29 37/mobil 97 09 82 83 e-post: jan.andersen-
gott@ks.no

4.5 Allmannameter

KS, KS Bedrift og LVK vil sammen arrangere fellesmeter for kommuner, fylkeskommuner
og energibedrifter rett etter nyttir hvor det redegjgres narmere for forslagene og svares p
spersmil. Se narmere om tid og sted pa neste side.
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4.6  Direkte kontakt med juridiske riidgivere

De som gnsker en szrlig innfpring i juridiske sider ved hgringssaken kan ogsd kontakte
Simonsen Fgyen Advokatfirma DA v/Peter Aall Simonsen, C.J. Hambros Plass 2 C, Oslo
tIf 21 95 55 00.

Med vennlig hilsen

Adm.direkter Jan F. Andersen-Gott
Direktor KS Becrift

Vedlegg
Kopi: LVK

OBS! OBS! INFORMASJONSM@TER OM HIEMFALL!
KS, KS Bedrift og LVK holder felles informasjonsmgter som fglger:

1. Oslo mandag 6. januar 2003 kl. 1000 — 1600 i KS-huset
Haakon VIIs gt. 9

2. Bode mandag 13, januar 2003 k. 1100 - 1700 p& Radisson
SAS hotellet, |

Deltakeravgift kr 500,- som dekker kaffe, lunch og mgtelokale.

Padmelding til Grethe Johansen pa tIf 24 13 29 38 eller e—méi]
grethe.johansen @ks.no

Innen 19. desember, kl. 1500,
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Arendal, 11.03.2003

08T XW"“}

Til ordfereren i Flekkefjord kommune.

Forslag til uttalelse om OEDs forslag til nytt hjemfallsinstitutt,

Pa Eiermatet 7/2 2003 fikk Arbeidsutvalget i oppdrag a utarbeide en uttalelse
vedrerende hjemfallsproblematikken overfor KS pa vegne av kommunene.

Siden eiermetet ble avholdt har OED vedtatt at det skal oppnevnes et lovutvalg som
skal gjennomg? de ulike sider ved hjemfallsproblematikken.

Vedlagt folger en saksfremstilling og forslag til uttalelse fra Arbeidsutvalget
Kommunene kan bruke denne uttalelsen slik den er, eller g];zfre sine endringer,
Fristen for uttalelse overfor OED er 31/3 2003.

Arbeidsutvalget er kjent med at disse synspunktene er pa linje med KS sine
uttalelser til OED. Vi vil anmode kommunene pd Agder 4 sende sine uttalelser
direkte til OED innen fristens utlap med kopi til KS Bedrift, Hazkon VI gate 9,

0161 Oslo.

Dersom kommunale uttalelser skulle avvike vesentlig fra anbefalingene fra
Arbeidsutvalget, vil vi gjere ha kopi av disse. Kopiene kan sendes til
Arbeidsutvalgets leder Alf-Eivind Ljostad.

Vi vil allerede nd meddele af neste eiermete blir pd Quality Kristiansand Hotell
25.04.2003.

Alf-Eivind Ljestad (s.) Kristian Sundtoft (s.)
leder sek.
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e Forslag til uttalelse om OEDs forslag til nytt hjemfallsinstitutt,

Sentrale problemstillinger.

Private og utlendinger mé avgi sine vannfall og produksjonsanlegg til staten etter 60
ar. I dag er det unntak for offentlige konsesjonerer. ESA hevder at denne
forskjellsbehandlingen strider mot E@S-avtalen, art.31 om fri etableringsrett og art,
40 om fri kapitalflyt.

OED foreslar hjemfall etter 75 &r fra vedtakstidspunktet for alle offentlige
konsesjoner gitt etter industrikonsesjonloven. Dette gjelder ogsa nert forestiende
forfall.

S aktuelle problemstillinger,

A. Hjemfall for alle offentlige konsesjoner.

B. Hjemfall for alle offentlige konsesjoner samt offentlige eierskap uten
konsesjoner,

C. Hjemfall ved salg for kjgper uansett om denne er offentlig eller privat. Dette
kalles transaksjonsalternativet. :

D. Opphevelse av hjemfallsinstituttet.

E. NHO har foreslatt ressurshjemfall. (Bare fossen).

Akterene,

Viktige akterer vedrerende hjemfallsproblematikken er: LVK, EBL, K8 og KS
Bedrift. LVK organiserer 1/3 av medlemskommunene i KS, og representerer 16%
av innbyggerne. Det ber utvikles en balansert lasning i relasjon til disse akterene.

Grunnlovens bestemmelser.

Grunnloven § 97 gir forbud mot lovgivning med tilbakevirkende kraft. \Det antas at
dette 1kke gir noen beskyttelse i dette tilfellet. Grunnloven §105 antas § hjemle
erstatningskrav for kommuner/fylkeskommuner, men usikkert vedrorende
konsesjoner gitt etter 1/1 1994. Mulige erstamingsbelap: 1. Neddiskontert naverdi
ved tap av salgsum; marginalt oppgjer. 2. Full erstatning om 75 &r.

Enkelte risiki for kommunesektoren ved endringer i hjemfall,
Vertskommunene representerer ogsa i noen utstrekning eierskap i energ1bedr1ftene

Disse kommunenes rett pa inntil 1/3 ved hjemfall kan bli redusert gjennom
regelendringer. Det kan bl.a. bli fordeling p4 flere kommuner.
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Ved forsert salg for & unng inneldsing av avtagende verdier over tid ved fortsatt
eierskap, tilfores kommunesektoren betydelig likviditet. Hvordan vil staten forholde
seg overfor en likviditetstilgang i dette omfanget?

Det kan oppsta et tap for kommunale eiere ved salg, fordi de ikke far ta deli
uforutsett verdistigning innen energisektoren i fremtiden.

Gjennom salg kan energisekforens regionale betydning svekkes eller forsvinne.

Lovutvalg, innspill fra elerkommunene pa Agder.

Siden siste Eiermate er det klarlagt at vart enske om et eget lovutvalg, forut for
vedtak om nytt hjemfallsregime, er blitt imetekommet av OED.

Arbeidsutvalget vil anbefale at kommunene p& Agder uttaler til OED at
hjemfallsinstituttet skal videreferes.

Vi mener videre at OEDs forslag for mange kommunale eiere vil virke som et
salgspress. Dette salgspresset oppstar p.g.a. antatt gkende verdifall for vannfall og
produksjonsanlegg jo nermere en kommer hjemfall, uten at det ytes full erstatning.

Kommunene p& Agder anbefales 4 stotte transaksjonsmodellen, som er det
alternativet KS har fremmet overfor OQED. Dette innebaerer at fremtidige kjgpere;
offentlige, private eller utlendinger blir underkastet hjemifall 75 &r etter at ervervet
har funnet sted. Kommunale og fylkeskommunale eiere, som ensker & fortsette sitt
eierskap, ber ikke bli underkastet vilkar om hjemfall si lenge eierinteressen forblir

pa deres hender.

Alf-Eivind Ljestad Kristian Sundtoft
leder sekr,



