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Hayringsfrasegn - endringar i industrikonsesjons- og vassdragsreguleringslova sine
reglar om heimfall m.m.

Vi viser til Olje- og energidepartementet sitt hgyringsbrev av 29.11.02 og seinare opplysningar om at
det vert sett ned eit offentleg utval. Med bakgrunn i at eit utval skal utgreie saka vil ikkje SFE
kommentere det utsendte hgyringsframlegget i detalj, men leggje vekt pd dei forhold som det er
serleg viktig at utvalet utgreier.

1. Utgreiing av offentleg utval - mandat.

Kraftbransjen er sveert viktig for det norske samfunnet. SFE meiner difor at evt, endringar i det
sentrale lovverket ma utgreiast skikkeleg og er sileis nggd med at det no vert nedsett eit breitt
samansett utval.

SFE meiner utvalet sitt arbeid mi baserast pé eit mandat med tilstrekkeleg breidde, slik at
heimfallsreglane vert vurdert i samanheng med gvrige rammevilkdr, Stabile rammevilkér som er
kjendt pé fgrehand, har mykje & seie for & legg}e til rette for verdiskaping og oppbygging av
eigarmiljg og arbeidsplassar,

Malet mé vere at ein etter lovendring fér eit forenkla og meir oversiktleg konsesjonssystem.

1 OED sitt hgyringsutkastet legg ein vekt pa nokre grupper av mal som ein skal oppfylle ved & endre
lovgjevinga:

o Langsiktig styring og kontroll med utnyttinga av naturressursane

e Effektiv ressursbruk og konkurranse i kraftsektoren. Utvikle ein effektiv marknad for
eigarskap til vassfall. Auka verediskaping.
Inndraging av grunnrenta og offentlege inntekter.

e Ivaretaking av internasjonale plikter

I hgyringsutkastet er méla relativt vagt og rundt formulert, og i liten grad drafta. Nér mala er diffuse
vert det ogsé vanskeleg & drgfte om ulike tiltak er godt eigna reidskaper for & nd mala eller ikkje. FEit
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dgme pd dette kan vere at medan ein hittil har lagt stor vekt pi offentleg styring og kontroll med
naturressursane, ser det ut til at OED legg einsidig vekt pé statleg styring og kontroll, utan at dette er
drgfta. Det er difor viktig at bAde mandatet for utvalet og utvalet i sitt arbeid legg vesentleg vekt pd &
drafte og klargjere dei mala ein skal nd ved 4 endre lovgjevinga.

I hgyringsutkastet er konsekvensane av tilrddde endringar i liten grad utgreidd, og det er ikkje sagt
kva som skal skje med kraftverka etter eit heimfall. Ein konsekvens av OED sitt framlegg er at
norske kraftverk — bortsett frd Statkraft sine — langt pa veg vil havne pa utanlandske hender.
Noverande eigarar fir incentiv til & selje fgr salsverdiane gir vesentleg ned, truleg minst 30-40 ér fgr
heimfall. Det er berre staten og Statkraft som har innanlandsk kapital til & kjgpe, Statkraft fir ikkje
vekse seg stgrre, og berre utanlandske kjgparar stir att.  SFE fgreset at utvalet ser grundig pa
konsekvensane av alternative Igysingar, og at ein i tilfelle innfgring av heimfall for offentleg eigde
verk pd fgrehand avklarer kva som skal skje med kraftverka etter hetmfall.

2. Verdinsytralitet — juridiske forhold

Det er bygd opp store verdiar i kraftsektoren av kommunar og fylkeskommunar, og desse verdiane
méd ikkje automatisk og utan kompensasjon verte overfgrt til staten. SFE fgreset at den Igysinga som
vert valt m.o.t. heimfallsreglar er verdingytral og ikkje forringer eigarane sine verdiar. SFE legg
ogs til grunn at innfgring av heimfall foreset full erstatning etter Grunnlova § 105, og at bade
kommunar og fylkeskommunar har fullt grunnlovsvern.

1 OED sitt hgyringsutkast er desse spgrsméala mangelfullt utgreidd, og tunge juridiske miljg er ikkje
samde i dei konklusjonar som er trekt. Det er difor behov for ei grundig vurdering av desse
spgrsméla.

Det er snakk om svert store verdiar som vert overfgrt frd kommunal/fylkeskomunale eigarar til staten
ved tidsavgrensa konsesjon og heimfall for bade fall og anlegg. Ved erstatning p
innfgringstidspunktet vil vanlege noverdiutrekningar undervurdere dei faktiske verdiane som vil
heimfalle, fordi store delar av investeringane i kraftanlegg (tunneler, stasjonshaller, dammer) har
uvanleg lang levetid. Ein mé i tilfelle basere seg pa faktiske realrenter for si lange tidsperspektiv og
slike investeringar, og verditapet vil da heller vere av storleik 20 % enn dei 2 % som OED legg til
grunn, [ den grad det mitte vere snakk om heimfall ogsé av anlegga, mé erstatning av faktisk
anleggsverdi pa heimfallstidspunket verte vurdert.

Den modellen som OED i sitt hgyringsutkast kaller ressursheimfall er ein mogleg modell som i stgrre
grad sikrer verdingytralitet. Denne modellen fgrer i prinsippet til heimfall av sjglve fallretten, men
ikkje av kraftverket. Styresmaktene er i ein slik modell sikra kontroll med vasskraftressursane,
samstundes som dei negative konsekvensene for eigar og selskap vert avgrensa. Modellen mé
vurderast og vidareutviklast av utvalet saman med andre alternativ til OED sitt framlegg.

I tillegg til & tilfredsstille norsk lov mé ei endring av reglane om heimfall vere i samsvar med vare
internasjonale plikter, herunder E@S-avtalen, EU sitt el-marknadsdirektiv og Den europeiske
menneskerettskonvensjonen

Om endringar i lovene fgrst og fremst skal titfredsstille ESA, vil det ikkje vere ngdvendig med
tilbakeverkande kraft for konsesjonar tildelt fgr 1. januar 1994, men tilstrekkeleg at alle nye
konsesjonar vert gjeve pa like vilkér. Dette er ikkje drgfta av OED, jfr. ein einaste setning i kapitlet
om forholdet til E@S-avtalen i OED-framlegget.



3. Rammevilkar

Kraftbransjen er ei sveert stor og tung nering i Norge, og med ei sterk forankring i distrikta. 1 OED
sitt hgyringsutkast sakner vi eit sterkare fokus p at sektoren méa ha rammevilkér som sikrer
effektivitet i drifta av anlegga, vedlikehald av kompetanse og innteningsevne i selskapa, og at dette
skal vere grobotn for ytterlegare utvikling og verdiskaping.

Ny lovgjeving ma ikkje péverke insentiv til investeringstiltak, effektivisering og utvikling i negativ
retning. Her er det fare for store bedriftspkonomiske og ikkje minst samfunnsgkonomiske tap, OED
sitt hgyringsutkast har fleire svake sider som fgrer til vridningseffekter og redusert verdiskaping.
Desse forholda mi utgreiast betre av utvalet slik at ein kan finne fram til betre lgysingar.

Med venleg helsing
Sogn og Fjordane Energi AS
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