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vassdragsreguleringslova om heimfall - Heyring

Vedlegg som skal felgje protokollen:
Notat frd Haugaland Kraft datert 28.01.03. Emne: "Heringssak om hjemfall mv.”

Bakgrunn:

Haugaland Kraft AS opplyste i skriv 11.10.02 at det {rd politisk hald er varsla at det vil
verta foreslatt endringar i industrikonsesjonslova om heimfall av kraftanlegg, og at Olje- og
energidepartementet (OED) arbeidar med forslag til lovendring pa omradet. Det heiter m.a. i
skrivet at 1 dag har offentleg eigde selskap som Haugaland Kraft AS og Sunnhordland
Kraftlag AS konsesjonar for sine anlegg pa uavgrensa tid. Det er nd aktuelt 4 vedta
lovendringar som forer til heimfall ogsd for offentleg eigde selskap, dvs. at alle kraftanlegg
skal heimfalle til staten etter ei nacrare fastsett tid. Andre lgysingar som oppheving av
heimfallsinstituttet for alle akterar og tidsavgrensa konsesjonar vert ogsa diskutert.
Haugaland Krait AS seier ogsd i skrivet at ei lovendring som medferer ei generell innfaring
av heimfall ogsé for offentlege eigde selskap, kan ha store gkonomiske konsekvensar for
deira selskap og eigarane. Kommunane sine verdiar kan verta monaleg reduserte som fylgje
av at ei slik endringa vert vedtatt.

Skrivet frd Haugaland Kraft AS vart referert 1 Vindafjord formannskap i mete 12.11.02.

Olje- og energidepartementet (OED) har skriv 29.11.02 sendt ut forslag til endring i
industrikonsesjonslova og vassdragsreguleringslova om heimfall p& heyring. Heyringsfristen
var sett til 28.02.03.

Kommunenes Sentralforbund (KS) gir pr. e-post 27.01.03 melding om at OED har
forlenga heyringsfristen til 31.03.03. KS opplyser i skrivet at fleire av KS- og KS Bedrift sine
medlemmer har gitt klart uttrykk for at heyringsdokumentet i seg sjolv er for mangelfullt til
at dei vil kunna gi eit skikkeleg svar i ei s viktig og omfattande sak. Dei vil difor krevja at
det vert sett ned eit lovutval som foretar ei skikkeleg utgreiing av alle sider av saka,

Yurdering:

Radmannen viser til notatet frd Haugaland Kraft og seier seg samd i dei vurderingar/
kommentarar som kjem fram der. Rd&dmannen har seerskilt merka seg at dersom den
foreslatte lovendring vert vedtatt, kan dette skje utan at det oppstir plikt til 4 yta erstatning til
kommunar og offentlege selskap. Rddmannen meiner Vindafjord kommune bar gi uttale slik
Haugaland Kraft "foresidr”.




Radmannen tilrir:

Vindafiord formannskap kan ikkje statta forslaget til lovendring. Formannskapet meiner det
ikkje er rett 4 ta stilling i saka basert pd foreliggjande utgreiing. Alternativ og konsekvensar
ma utgreiast neerare for ei lovendring vert vedtatt. Dette bor skje ved at eit breitt samansett
utval med representantar frd berorte partar fir i oppdrag 4 foreta ei grundigare utgreiing av
alternativ og konsekvensar. Deretter md utvalet sitt arbeid og forslag sendast ut pd hayring
Sfor det vert gjort vedtak om lovendring.

I den grad ei lovendring forer til skonomisk tap for dagens eigarar, mé det vera ein
Sforesetnad at det vert betalt erstatning for slikt tap.

Formannskapet vedtar samreystes - 01.04.03:
Rddmannen si tilrdding.

Melding sendt 03.04.03 til:

- Olje- og energidepartementet
- Kommunenes Sentralforbund
- Haugaland Kraft AS



VEDLEGE Tl FSJAak— 013/a3

NOTAT

EMNE: HORINGSSAK OM HJEMFALL MV,
TIL: RADMENN [ HK's EIERKOMMUNER
FRA: HAUGALAND KRAFT

Dato: 28.01.03

Som tidligere avtait har vi utarbeidet et notat vedrarende OED’s forslag til endringer i
industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven.

Sammendrag

Saken gjelder myndighetenes pagéende arbeid med endring av regiene for hjemfall og varighet av
konsesjoner for vannkraftaniegg. | denne sammenheng la Olie- og energidepartementet (OED)
29.11.02 fram et haringsutkast med forslag til endringer { industrikonsesjonsloven og vassdrags-
reguleringstoven. Heringsfristen er 28.02.03. Nér haringsfristen er utlapt, har OED til hensikt & .-
utarbeide en proposisjon som det tas sikte pa & fremme for Stortinget i vérsesjonen. Det er ikke uttalt
noe spesifikt om tidspunkt for ikrafitredelse for ny lovgivning, men tidsplanen tyder p2 at disse tidiigst
kan gjelde fra 01.01.04.

Haringsutkastet er blant annet lagt ut p4a OEDs internettsides, se http:www.dep.no/................ .

Hovedinnholdet i det nitti siders fange heringsutkastet er at det foreslds a innfare fovendringer som
innebasrer en konsesjonstid pa 75 ar og hjemfall ved konsesfonstidens utlep for vannkraftaniegg som
eios av statsforetak, kommuner, fylkeskommuner og sefskaper med minst 2/3 offentlig eierskap. Defte
belyr at alle offentlig eide vannfall og kraftaniegg hjemfaller vederlagsfritt til staten om 75 ar regnet fra
lovendringens ikrafttreden. Kommuner, offentlige selskaper mv. har i dag konsesjoner pa ubegrenset
tid uten hfemfall til staten.

Departementet mener at den foresiétte lovendring kan gjennomferes uten at det oppstar en plikt til &
yte erstatning etter Grunnioven til de berorte statsforetak, fylkeskommuner, kommuner og offentlige
selskap.

For Haugaland Kraft betyr dette at egne kraftaniegg og kraftaniegg tilharende SKL etter den nye
konsesjonstidens utlap tilfaller staten vederlagsfritt, Gjennom egne anlegg og indirekte elerskap har
HK kraftanlegg med en midlere &rlig produksjonskapasitet pa ca, 900 GWh. Dagens omsetningsverdi
for en slik produksjon antas & representere en verdi p& over 1,5 milliarder kr. At anleggene farst skal
overfores til staten om 75 ar, reduserer selvsagt verdien som overfares tif staten, Det er her likevel
tale om betydelige verdier.

Dette er en viktig sak for HK og selskapets eiere. Det kan her veere tale om store akonomiske
interesser for kommunene. HK og kommunene bar derfor gi uttalelse til haringen.

Gieldende lovaivning

For & erverve og drive vannkraftproduksjon over en minste sterreise, er det ngdvendig med offentlige
konsesjoner. Var konsesjonslovgivning skriver seg fra tidlig | forrige arhundre. De mest sentrale lover i
denne sammenheng er industrikonsesjonsloven av 14.des. 1917 og vassdragsreguleringsloven av
14.des. 1917, Det er opp gjennom Arene gjort en rekke sentrale endringer i disse lovene. Ved flere
anledninger har hjsmfallsretten veart gjenstand for diskusjon.

Bide industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven har i dag bestemmelser om at konsesjon
kan gis pa henholdsvis begrenset elier ubegrenset tid.

Industrikensesjonsioven bestemmer at private kan f& konsesjon for erverv av eiendomsretten til

vannfall. Slik ervervskonsesjon kan gis for en tid begrenset til inntil 60 ar fra konsesjonen meddeles.
Ved utlep konsesjonstiden overtar staten full eiendomsrett til anleggene uten a betale vederlag;
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likavel ska! en del av verdien av det hjemfaite anlegg tildeles vannkraftkommunene. Dette er den
sakalte hjemfallsretten.

Far statsforetak, kommuner og offentlige selskaper gjelder spesielle regler nar det gjelder ervervs-
konsesjon. Disse kan gis konsesjon pa ubegrenset tid, og det felger av forarbeidene at dstte skal
veere hovedregelen.

En har tilsvarende og parallelle bestemmelser om tidsbegrenset/ubegrenset tid for konsesjener og
hjemfall | vassdragsreguleringsloven. Konsesjonsvilkarene har ogsa blitt praktisert slik at det bare er
private som er blitt underlagt tidsbegrensede kensesjoner med vilkér om hiemfail

Alle HKs konsesjoner og SKLs konsesjoner er gitt pa ubegrenset tid uten hjemfall.

Bakarunn / begrunnelse for forslaget

* Regjeringen besiuttet hesten 2001at det skuile nedsettes en interdepartemental arbeidsgruppe som
skulle vurdere hjemfallsordningen i forhold til virkninger pa ressursbruken og konkurransen i
kraftsektoren, langsiktig nasjonal handlefrihet og hensynet tit offentlige inntekter. Formalet var & ¢i
grunnlag for & vurdere konsekvenser av & harmonisere konsesjonsreglene mellom offentlige og
private aktgrer, og gi beslutningsgrunniag med hensyn til hvordan en eventuell harmonisering bar
giennomfores.

Selv om OED anfarer at dette sparsmalet faller utenfor E@S-avtalen, md en kunne hevde at det er
forhold tit denne som har initiert forslaget til lovendring. 27. juni 2001 anfarte EFTA Surveiliance
Authority (ESA) at gjeldende konsesjonsregelverk som apner for meddelelse av tidsubegrensede
konsesjoner til offentlige aktarer mens @vrige aktarer kun kan meddeles kansesioner pa begrenset tid
med hjemfall, er i strid med E@S-avtalens artikkel 31 om etableringsrett og artikkel 40 om den frie
kapitalbevegslighet,

Norge besvarte apningsbrevet ved brev av 28. november 2001, hvor det ble anfart at konsesjons-
besternmelsene gjelder forvaltning av naturressurser og at dette faller utenfor E&S-avtalens
virkeomrade. | brev av 19. april 2002 til ESA meddelte Norge at det var iverksatt et lovendringsarbeid
for & sikre likebehandling av akterene ved & viderefgre hjemfallsinstituttet i en elerngytral form.

Departementets hovedbegrunneise for lovforstaget er :

s Det er helt avgjerende at norske myndigheter har virkemidler som gir den nedvendige
styring og kontroll med en sa viktig ressurs som vannkraften. | denne sammenheng er
hjemfall viktig. Et sierskapsnaytrait hiemfallsinstitutt vil styrke myndighetenes

langsiktige handiingsrom med hensyn til ressursforvaltning, eterskap og offentlige
inntekter.

»  Lovendringen vil legge til rette for & utvikle et effektivt marked for eierskap til vannfall
og kraftverk, noe som kan bidra 1il gkt effekiivitet og verdiskapning i kraftsektoren.

» Likebehandling av private og offentlige akterer legger tit rette for en mer effektiv
organisering av bransjen, og apner for nye eiere som kan tilfere den norske

kraftnaaringen ny kapital og kompetense.

«  Det er et generelt akseptert samfunnsgkonomisk mat & inndra grunnrenten til det
offentlige. Hjiemfall er ogsa et virkemidde| for arunnrenteinndragning. Hjemfall av
vannfall med kraftverk vil faret til at netto driftsinntekter etter hjemfallet tilfaller staten.

1 oppsummeringen skriver OED :

“Innfaring av vilkar om tidsbegrensning regnet fra lovendringstidspunktet og hjemfall for kraftanlegg
vad utlepet av konsesjonsperioden er den lasningen som bade ivaretar hensynet til langsiktig styring
og kontroll av ressursene og et effektivt marked.
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Hiemfallsinsiituttet tiifarer langsiktig nasjonal handleirihet | ressursforvaliningen. Etter at hjemfall har
funnet sted, kan staten pa fritt grunnlag fatte beslutning om eksempeivis nedleggelse av kraftprod-
uksjon eller videre drift pé nye eller uendrede vilkar. Hjemfall gir ogsé staten anledning til & fatte
beslutninger om det framtidige eierskapet til vannfail og reguleringsaniegq. £t eiernaytraft hjemfail-
sinstitutt sker myndighetanes muligheter for styring og kontroll over viktige naturressurser. Hjemfall av
det meste av norsk vannkrafiproduksjon gir staten det nadvendige grunniaget for § fatte avgjorelser
som | storst mulig grad er basert p& helhetlige og samfunnsmessige vurderinger. Innfating av et
eierskapsngytratt hjemfallsinstituit mé ogsé antas & ivareta ESAs krav om likebehandling av de ulike
aktagrer | kraftbransjen.”

Hovedtrekk i lovforsiaget

OEDs forslag til endringer i industrikonsesjonsloven og vassdragsreguieringsloven omfatter blant
annet bestemmelser om tidshegrensning av konsesjoner og hjemfall, forkispsrett og fortrinnsrett for
. henholdsvis stat, fylkeskommune og kommune.

Forslag til lovendringer omfatter bl.a. :

» Konsesjoner som er meddelt pa ubegrenset tid, omgjeres til tidsbedrenset konsesjon
med konsesionstid pa 75 &r fra lovendringstidspunkiet on med vilkér om hiemfall ved
utlepet av konsesjonstiden. Ved konsesjonstidens utlegp tilfaller vannfali og kraftiag
staten uten vederlag.

s Videre oppheves adgangen tif 4§ meddele de sakalte offentlige konsesjonzerer
konsesjon pa ubegrenset tid.

= Private opprettholder tidligere gitte konsesjoner uendret ( 60 ar fra konsesjons-
tidspunkt ),

» Det foreslas i utgangspunkt ikke endringer i vertskommunenes krav om inntil 1/3 av
vannkraftanleggene eller verdien av disse ved hjemfall,

» Bestemmelse om statens - subsidigert fylkeskommunens og kosnmunens forkjepsrett
oppheves,

» Detinnfares hjemme! for sanksjoner ovenfor konsesjonzsr om vedlikehold for & sikre
at anleggene vit veere fullt ut i driftsmessig stand ved utlep av konsesjonstiden.

v Konsesjonsgrense | industrikonsesjonsloven skes fra 1000 til 4000 naturhestekrefter;
dvs. ca. 5 MW,

Som nevnt er det punktet om omgjering av stedsevarende konsesjoner til tidsbegrensede konsesjoner
med hiemfall, som er det sentrale og essensen i endingsforslaget.

Alternativer til lovendringsforsiaget

| heringsnotatet er presentert noen alternative modeller til lovforslaget. De omtaite modelier kan
prinsipielt deles i felgende hovedkategorier :

» Tidsubegrensede konsesjoner til alle — hjemfallsordningen figrnes.
s Tidsbegrensede konsesjoner for alle — hjemfallsordningen opprettholdes.
»  Mellomlasninger, bl.a. transaksjonsalternativet.
i det falgende redegjgres kort for de alternative regimer som er presentert.
Q Awikling av hfemfalisinstituttet

Hjemfallsinstituttet avvikles og alle konsesjongerer gis evigvarende konsesjoner. Beskatnings-
og reguleringsvirkemidler ma ivareta fellesskapets interesser. Hjemfall stér politisk sterkt, og
lite trolig politisk flertal! for fullstendig avvikling av hjemfalisordning.

O Awvikiing av hjemfallsinstituttet — tidsbegrensede konsesjoner

Modellen innebaerer at hjemfallsinstituttet oppheves samtidig med at alle offentlige aktarer far
tidsbegrensede konsesjoner, men uten hjemfall. Ved utlgpet av konsesjonsperioden har
myndighetene mulighet til 4 vurders utnyttelsen av vassdragene gjennom & reviders vilkarene
i ny konsesjon, eventuelt ved & ikke gi ny konsesjon. lfig. OED vil en slik i@sning ikke gi
samme Kklarhet i rettigheter og plikter mellom staten og kosesjonzeren,
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0 Elerskapsneylrait hjemfall — tidspunkt utlpses ved transaksjon

QED har | tillegg foretatt en noe grundigere vurdering av et alternativ som innebaerer at vilkar om
tidshegrensede konsesjoner og hjemfall farst innferes | forbindelse mad erverv av konsesjonspliktige
vannfall eller transaksioner av andeler i selskap som innehar slike vannfall. Argumentat for en slik
transaksjonsavhengig implementering vil vaere at den virker mindre inngripende i forhold til ndvaarende
elere av offentlige selskap. Losningen kan innebzere en konservering av eierskapet . Modelien kan ogsa
iflg. OED vzere noe usikker i forhold fil E@S-avtalen dersom regiene om tidsbegrensede konsesjoner og
hjemfall omfattes av denne avtalen.

Q Eierskapsnoytralf ressurshjemfall

Departementet har ogsé vurdert et alternativ hvor det gis tidsbegrensede konsesjoner

med hjemfallsvilkar som kun omfatter seive vannfailet, og ikke de tilhgrende kraftanleggene.
Den viktigste innvendingen mot et slikt regime er den nagre koblingen mellom vannfall og
kraftaniegg. Det kan ogsa svekke statens muligheter til & f hand om grunnrenteinntekt,
Sammenlignet med lovendringsforslaget, vil ressurshjemfali veere lovieknisk mer komplisert.

0 Ressurshjemfall til kommuneneg

Denne modellen tilsvarer alternativet for ressurshjemfall med den forskjell at det er
kommunene som far eierskapet isteden for staten. Disse vil igjen kunne leie vannfallene ut til
kraftprodusenter i kortere eller lengre perioder. P4 samme mate som ved ressurshjemfall
innebeerer detie at eierskapet 1 vannfall og aniegg skilles, jir. omtale ovenfor. | tillegg vilen
slik Igsning reise andre problemstillinger.

O Hjemfiallsopsjon

Endelig har departementet omtalt et regime med sakalt hjemfalisopsjon. Dette innebzerer

at det i konsesjonene eller pd annet vis inntas en rett for staten til senere & kunne innfare
hjemfall. Blant annet hensynet til forutsigbare rammevilkar tilsier at det ber vaere et langt
tidsrom mellom nér hjemfallsopsjonen eventueit utgves og nar hjernfallet finner sted, for
eksempel 60 ar.

De omtalte alternativene / modeliene vil i ullk grad ha konsekvenser pé forhold som like rammevilkar
for kigper og selger, omfang av inngriping overfor dagens eiere, E@S-regler m.v.

Erstatningsspersmalet

| heringsnotatet er erstatningssparsmaiet vurdert opp mot Grunnlovens §§ 97 og 105 om forbud mot 4
gi lover tilbakevirkende kraft og krav om at det skal betales full erstatning ved eiendomsavstéelse.
QED fastslar at disse bestemmeisene ikke er til hinder for & vedta en lovendring om hjemfall.
Sparsmalet er kun om hvorvidt det skal ytes erstatning for eventuelle gkonomiske tap lovendringen
medfarer.

Departementet drafter saken fra forskjeilige sider. En innremmer at det her kan veere tale om
gkonomisk tap. En konkluderer imidlertid med at privatrettslige selskaper som er eid av kommuner og
fylker, Ikke har Grunnlovsvern nér det gjelder erstatning :

"Eftar en samlet vurdering har departementet kommet til at den foreslétte lovendring kan
giennomfares uten at det oppstar en plikt til 4 yte erstatning etter Grunnloven til de berarte
statsforetak, fylkeskommuner, kommuner og offentlige selskap”.

| et internt notat fra lovavdelingen i Justisdepartementet om saken oppsumimeres imidlertid bl.a.:
"Dat er usikkert om Grunnloven § 105 fillater innfaring av hjemfailsreft til fallretfigheter overfor
kommunene uten at def betales erstatning. Skal et slikt inngrep tiliates erstatningsfriti, ma det langt pé

vei begrunnes med at kommunene ikke er vernet av Grunnloven § 105 i et tilfelle som det
foreliggende.”
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Andre forelgpige uttaleiser

Nedenfor er gjengitt utdrag av reaksjoner / uttalelser fra KS, EBL og LVK.
KS:

" KS Bedrlft ser at det or vanskellg & unngé ESAs krav og at endringer desrfor er tvingende selv om OED velger
4 begrunne de pa andre mater.

KS' sentralstyre fattet 17.juni 2002 prinsippvedtak om & ga inn for en videre faring av hjemfallsinstituttet, KS
er derfor tilfrads med at OED lkke foreslar opphevelse av hjemfallsinstituttst, Derimot er KS sterkt uenig i OEDs
utforming av nye regler om hjemfafl.

QEDs forsiag vil for mange oppfattes som et salgspress i det vannfallene med anlegg vil fafle i verdi jo naermere
en kommer hjemfiall.

KS fremmet derfor | mate med QED den 28 juni 2002 et eget afternativ. Alternativet ble den gang omtaft som
transaksjonsaltemativet. .....”

EBL;
" Statlfg kraftverkraverf.

- Olje-og energiministerens forslag om at staten skal overta alle kommunalt eide vannkraftverk etter-
75 4r, reversersr utviklingen I nseringen og er reveri av kommuner og fylkers verdier,

Statlig overtakelse uten kompensasjon etter Grunnloven av alle kommunale og fylkeskommunale
kraftverk etter 75 &r vil bety at:

s Verdisn av kraftverkene reduseres med flere milliarder, slik at kommuner som @nsker & selge
sine kraftverk vil fa verditap.
s Eierne blir mindre motivert til & vedlikeholde og investere | kraftverkene.

e Eierne blir mindre motivert til & spille en aktiv rolfe i regional naaringsutvikiing."
LVK:

"Det er hevet over tvil at dette lovgivningsarbeidet omfalter spersmal av vital betydning for Norges
fremtidige raderstt over en av vére viktigste naturressurser — vassdragene.

Landsstyret minner om at dagens konsesjonssystem har en snart hundrearig historie og at dagens
konsesjonsregime blant annet med hjemfallsinstituttet ble skapt av Stortinget etter den mest
omfattende politiske debatt som har funnet sted i moderne norsk historie. Debatten fyller henimot
1000 sider i Stortingstidende.

Lovforsiaget er et resultat av et internt departemental behandling, med haringsfrist pa 3 mnd.
Stortinget mé nedsette sf lovutvalg som far | oppdrag & fremme forsiag til egnede virkemidler for &
hegne om den nasjonale vannkraftformuen, siik vare fremsynte politikere ved forrige arhundreskiftet
maktet.”

Vurdering / kormmentarer

Dette er en omfattende og viktig sak Det er her uten tvil tale om store og viktige interesser. Det er
ogsé som departernentet uttaler, avgjgrende at norske myndigheter har virkemidler som gir
tilfredstillende styring og kontroll med de store vannkraftressursene. Det kan heller ikke bestrides at
foreliggende forstag i et langsiktig perspektiv gir staten totalkontroll nar det gjelder eierskap og
inntekter,

Vi skal ikke her ta mal av 0ss & gi noen uttemmende vurdering av lovforslaget, men skal peke pa noen
faktorer / konsekvenser.

Fra en elers side er det viktig & vesre klar over at forslagget bade innebserer en skjerpelse og en

femping i forhold tit dagens regler. For en eier som vil fortsette & eie og drive sine anlegg, kan
forsiaget oppiattes som en konfiskering. Vedtak av lovendringen med de premisser som er lagt th
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grunn, innebazrer en overfering av verdier fra kommuner til stat. Dersom eier gnsker 2 selge sine
anlegg, kan situasjonen vesre annerledes. Ved salg fra offenilige elere til private aktarer, vil hjemfail
etter dagens regler i utgangspunkt regnes fra opprinnelig konsesjonstidspunkt. Forslaget om
eiernaytralt hjemfall om 75 &r etter lovendringen, medferer at kommunene far et betydelig starre
marked & selge til.

For Haugaland Kraft betyr dette at egne kraftanlegg og kraftaniegg titharende SKL etter den nye
konsesjonstidens utlep tilfaller staten vederlagsfritt. Gjennom egne anlegg og indirekte elerskap har
HK kraftanlegg med en midlere arlig produksjonskapasitet pé ca. 900 GWh. Dagens omsetningsverdi
for en slik produksjon antas & representere en verdi pa over 1,5 milliarder kr. At anleggene farst skal
overfares til staten om 75 ar, reduserer selvsagt verdien som overfares til staten. En har beregnet at
en hjemfallsordning som foreslatt, vil utgjare et verditap pa 3-4%. En kan imidlertid reise sparsmal om
hvorvidt tradisjonelle naverdiberegninger gir et fullstendig korrekt bilde | denne sammenheng.

Haugaland Kraft har rettigheter i Ulla Ferre anleggene etter avtale med fylkeskommunen. Det antas at
ogsé ma bli berert; dette uten at siik uttaksrett som falge av medeiendomsinstituttetet er spesielt
behandlet i heringsnotatet.

Som nevnt mener CED at den foresiatte lovendringen kan skje uten at det oppstar plikt til & yte
erotstaning til kommuner og offentlige selskaper, Dette bestrides imidlertid fra flere juridiske miljger.

Det er som kjent en rekke generelie problemstillinger knyttet til hjemfall. Interessen for vedlikehold og
investeringer vil avta nér en nsermer seg hjemfallstidspunkt. OED erkjenner da ogsa i notatet at
reduserte invisteringsintensiver er en relevant problemstiliing forérsaket av hjemfallsrett.

Forslaget innebasrer i utgangspunkt at det vesentlige av norsk kraftproduksjon filfaller staten ved utigp
av konsesjonstiden. Etter at rettigheter og anlegg er hjemfait til staten, kan en tenke seg ulike
scenarier. Staten kan velge a utnytte anleggene til kraftproduksjon i egen regi, gjsre aviale med
tidligere eier for ny periode, tildele rettighetene til en annen akter eller bringe kraftproduksjonen til
opphgr. Disse sparsmalene er ikke diskutert.

Vedtas forslaget, vil det som nevnt fare til at en far inn flere potensielle kjpere ved en transaksjon. P4
grunn av store kapitalkostnader er det grunn til & tro at det i hovedsak vil veere tale om utenlandske
interesser. Det har vaert tatt til orde for at en utredning ogsa i sterre grad burde se pa muiighetene for
& legge til rette for at norske eierinteresser eventuelt kan investere i bransjen.

| hgringsnotatet har en kort draftet "alternative regimer.” Foruten departementets forslag og det
sakalte transaksjonsalternativet, er dette gjort svaert kortfattet og overfiadisk.

#
Mulig uttalelse til haringen :
* OEDs forslage tif endringer i industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven som bl.a,
omfatter tidshegrensning av konsesjoner og hjemfall, er diskutert.
Dette er en svsert omfattende og viktig sak sa vel nasfonalf som for dagens elere av kraftaniegg.
Kommunen kan fkke stotte forsiaget til lovendring. En mener at det ikkke er riktig & ta stilling i saken
basert pé foreliggends utredning. Alternativer og konsekvenser mé utredes neermere far en lovendring
vedias. Defle bar skje ved at et bredt sammensatt utvalg med representanter fra berarts parter far i
oppdrag & foreta en grundigere utredning av alternativer og konsekvenser. Deretter ma utvalgets
arbeid og anbefaling sendes ut pa haring for det gjeres vediak om lovendring.

I den grad en lovendring medfarer gkonomisk tap for dagens eiere, forutsefter en at det betales
erstatning for slikt tap."
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