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Hering - Utredningsprogram for utredning av konsekvenser av heldrig
petroleumsvirksomhet i omridet Lofoten - Barentshavet (ULB)

Arbeids- og administragjonsdepartementet (AAD) viser til Olje- og energidepartementets
brev av 04.07.03 om ovennevnte sak.

AAD har forelagt saken for Oljedirektoratet (OD) og har etter dette falgende merknader:

“Kartet pd framsiden av ULB rapporten viser el omrdde som strekker seg nord for Svalbard.
Det er ikke gjort vurderinger av hva som skjer ved oljeutslipp nord for Bjernagya.
Konklusjonene og vurderingene som er gitt med hensyn til risiko er ikke nodvendigvis
gjeldende for virksomheten nord for ca 74,5 grader nord. For petroleumsvirksomhet nord for
Bjornaya ma det gjoves flere vurderinger.

Rapporten gir en del tall fra risikoanalysene. Risikobidragene fra petroleumsvirksomheten
er i rapporten delt opp i delaktiviteter som hver for seg har hyppighet sjeldnere enn 300 dr -
for utslipp over 1000 tonn. Nér tallene legges frem, bor det std Klarere at dersom all
petroleumsvirksomhet legges sammen, vil den storste utbyggingen gi en samlet hyppighet pd
slik utslipp pd omlag 150 ar.

Skipstrafikken er den langt storste bidragsyteren til store utslipp i omradet. I tillegg til de
tiltakene som er vurdert, bor det ogsé vurderes om det ved oljefunn skal eksporteres ved
bayelasting i stedet for ved rorledninger til land. Mulighetene for grunnstoting av tankskip til
og fra landanlegg vil folgelig reduseres.

Begrepet risiko defineres som produktet av sannsynlighet og konsekvens. Det innebaerer i
denne sammenheng at dersom konsekvensene i et omrade er starre enn ellers, sd md
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sannsynlighetene for hendelser reduseres for a oppna det samme risikonivaet. ULB gir, slik vi
leser den, ikke koblinger mellom sannsynlighetsanalysene og konsekvensanalysene.
Konselkvensanalysen i ULB gir ogsé fi foringer i forhold til hvor mye storre konsekvensene er
av utslipp i Lofoten og Barentshavet enn ellers pd norsk sokkel. Dersom ambisjonen er
samme risikonivd i Lofoten og Barentshavet som i sov, bor konsekvensanalysen forseke & gi
slike foringer. Det blir da lettere for myndighetene a sette krav om tiltak mot store
akutiuislipp.

Sannsynlighetsanalysene { ULB foruisetter at petroleumsvirksomheten i Lofoten og
Barentshavet skal utfores med samme sannsynlighet for store akuttutslipp, som ellers pd
norsk sokkel og i andre vestlige lands petroleumsvirksomhet. Det er ikke gjort forutsetninger
om lavere sannsynlighet for store akutiutslipp enn ellers pa sokkelen. Dersom det er behov for
d redusere sannsynligheten for store akuttutslipp i Lofoten og Barentshavet utover det som er
ellers pd sokkelen, bor det framga tydelig.

Store akuttutslipp kommer oftest som folge av menneskelige feilhandlinger eller svikt i teknisk
utstyr. De viktigste forskjellene mellom de nordligste delene av utredningsomrédet og de
avrige deler av norsk sokkel som kan ha betydning for sannsynlighet for alvorlige hendelser -
er knyttet til klima, store avstander og manglende infrastruktur. Manglende tilpasninger til de
lokale forholdene kan gi flere feilhandlinger og ogsd oftere svikt i teknisk utstyr. En
virksomhet som ville veere forsvarlig i sar, vil ikke alltid gi samme sikkerhet | Lofoten og
Barentshavet. Det vil derfor i mange tilfeller veere nodvendig a stille tilleggskrav til
virksomheten for & fi samme sannsynlighet for alvoriige hendelser. Dette vil myndighetene
mdtte vurdere ved samtykkebehandling i de enkelte tilfeller. Aktuelle tiltak vil kunne veere
oppvarming av uistyr, innbygging av arbeidsplasser, valg av innretninger som er egnet for
bruk ved lave temperaturer, flere beredskapstiltak og bygging av lager av utstyr for bruk i
krisesituasjoner.

Tidligere skred og skredrisikoen i ULB-omrddet er darlig kartlagt. Petroleumsvirksomhet
kan oke skredfaren ved:

a) Uttak av petroleum vil kunne gi innsynking av havbunnen, brattere skraninger og darligere
stabilitet.

b) En underjordisk gasslekkasje vil kunne fore til at gass blir presset inn i jorda, ke
poretrykket og svekke stabiliteten.

¢) Steindumping for & jevne ut havbunnen - spesielt langs roriraseer, kan bidra til darligere
stabilitet.

d) Innretninger, subsea-anlegg og forankring kan endre stabiliteten i skraninger.

Dersom det blir aktuelt med produksjon i skraningene vil det veere nodvendig med omfattende
studier og risikovurderinger, pd samme mdte som det nd er gjort for Ormen Lange-prosjektet
som ligger ved omradet der det store Storeggaskredet skjedde. ”

Saken har veert til uttalelse hos Konkurransetilsynet, jf vedlagt brev av 2. september 2003,
AAD deler saerlig Konkurransetilsynets oppfatning om at tildeling av utvinningstillatelser i
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storst mulig grad mé skje pd objektive og kjente kriterier. Krav til erfaring og kompetanse ber
derfor gjeres kjent for konsesjonstildelinger gjennomferes.
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Vedlegg: Uttalelse fra Konkurransetilsynet av 02.09.2003
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Hering - Utredning av konsekvenser av helarig
petroleumsvirksomhet i omradet Lofoten - Barentshavet (ULB)

Vi viser til brev fra Arbeids- og administrasjonsdepartementet av 11, juli 2003, vedlagt brev av
4. juli 2003 fra Otje- og energidepartomentet, der Konkurransetilsynet ble bedt om & vurdere
ovennevnte konsekvensutredning, utarbeidet under ledelse av Otje- og energidepartementet i
samarbeid Fiskeridepartementet og Miljgverndepartementet.

Vi har vurdert ULB, ULB omfatter ikke vurderinger knyttet til hvilke kriterier som skal
vektlegges ved tildeling av fremtidige utvinningstillatelser i omriidet Lofoten - Barentshavet,

Det overordnede mélet for tildelingspolitikken for nye vtvinningstiliatelser er & bidra til et
aktgrbilde som fremmer best mulig ressursforvaltning og som derigjennom legger grunnlag for at
det skapes stgrst mulige verdier og statsinntekter.

For 4 sikre at oljeselskapene skal ha muligheten til & konkurrere om nye utvinningstillatelser pd
mest mulig like vilkdr, er det avgjerende at tildeling i stgrst mulig grad skjer pa objektive og
kjente kriterier.

Havomréidene fra Lofoten og nordover, inklusive Barentshavet, inneholder betydelige sarbare
naturressurser. Dersom det av seerlige miljg- og fiskerihensyn i dette omradet vil bli stilt stgrre
krav til erfaring og kompetanse i oljeselskapene, eller dersom det planlegges & vektlegge andre
forhold ved tildeling av nye utvinningstillatelser, enn det som gjgres i Nordsjgen og Norskehavet,
bar dette gjgres kjent fyr nye konsesjonstildelinger gjiennomfpres,

Huvis flere oljeselskap sgker om operatgrskap/ deltakerandel i de samme blokkene og disse
selskapene vurderes som like kvalifiserte, bgr det varderes om tildeling av nye
utvinningstillatelser kan skje giennom auksjon. Auksjon er en objektiv tildelingsform og kan
bidra til gkte statsinntekter,
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Konkurransetilsynat
Norweglan Compatition Authority

1 tillegg kan det veere slik at de selskapene som har hgyest betalingsvillighet for nye
utvinningstillatelser ogsi kan veere de selskapene som ser det stprste potensialet for verdiskaping
og som derfor er mest villige il 4 sette inn ressurser i 4 lete etter og utvikle
petrolenmsforekomster i de aktuelle blokkene,

Med hilsen
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