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Uttalelse til *Utredning av konsekvenser av heldrig petroleumsvirksomhet i
omridet Lofoten — Barentshavet” fra Finnmark Fylkeskommune,

Fiprmark fylkeskommune er blitt invitert til heringsrunden av “konsekvensutredning av
heldrig petroleumsvirksomhet fra Lofoten og nordover” med heringsfrist den 1. oktober.

I den forbindelse har fylkeskommunen ved fungerende fylkesordfarer sendt en
heringsuttalelse til Dere. Av hensyn til eventuelle forsinkclse ved postgang velges det i tillegg

4 sende samme uttalelse via fax.

Det vises samtidig til muntlig avtale med Christer af Geijerstam om at uttalelse fra
"Kontaktforumet for olje og gass mellom Troms og Finnmark™ i forbindelse med
konsekvensutredningen kan ettersendes i uke 41, som vedlegg il Finnmark fylkeskommunes

heringsuttalelse.

Med vennlig hilscﬁ
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UTREDNING AV KONSEKVENSER AV HELARIG PETROLEUMS-
VIRKSOMHET I OMRADET LOFOTEN-BARENTSHAVET -
HORING :

Fylkesordfareren ser det som positivt at den foreslatte konsekvensutredningen av helarig
petroleumsvirksomhet i omradet Lofoten-Barentshavet skal bidra til en helhetlig
forvaltningsplan for omridet ”fra Lofoten og nordover”. En slik forvaliningspian oppfatter
fylkesordfareren som en nedvendig nyvinning innen norsk miljgforvalining: Denne
konsekvensutredningen omfatter alle aktiviteter tilknyttet petroleurn offshore som leting,
produksjon, transport og avvikling. Fylkesordfereren finner det positivt at utredningen knyttes
til miljs, samfinn, samiske forhold og fiskeriaktiviteter. Denne planen vil kunne bli et meget
viktig verktay dersom en makter & gjore den s dynamisk at den i tillegg til & sette nasjonale
standarder, ogsa makter 4 etablere sterke foringer pi den internasjonale utviklingen i hele
Barentshavet. '

De nye mulighetene i Barentshavet har fort til okt interesse for det neringsmessige potensiale
i nordomradet. Stortingets langsiktige utviklingsbane for norsk petroleumsaktivitet baseres pa
at 60% av petroleumsressursene enda ikke er funmet. Petroleumsvirksomhet i Barentshavet et
en forutsetning. 25% av verdens uutnyttede petroleumsressurser ligger i de arktiske omrider,
og mesteparten av dette i Barentshavet, Karahavet og Nordvest-Russland. Omrédene nord og
st for Finnmark fremstir som et av de aller viktigste omrader for & sikre stabile
enerigforsyninger til EU og USA.

Snehvit representerer Norges faxste gassutvinning i Barentshavet og forste storskala
produksjon av LNG. Uthyggingen av Snehvit-feltet skal etter planen vere fullfort i 2006 med
appstart av produksjon samme &r. Samtidig som Barentshavet p& norsk side ikke har annen
petroleumsaktivitet enn pa Snohvitfeltet ekspanderer den russiske petroleumsvirksomheten
inn i Barentshavet. I folge den nylig vedtatte russiske petroleumsstrategien skal 22 felt i de
arktiske nordomrader ut p& anbud innen 2005, hvorav mange i Barentshavet. 1 ullegg er
Barentshavet i ferd med & bli den viktigste transportdve for russisk rdolje til Vest-Europa og

' USA.
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P4 det tidspunkt utredningsprogrammet for ULB ble vedtatt, var hovedfokus pd det sérbare
miljget og forholdet til fiskeriinteressen samt forurensingsfaren i Barentshavet og langs
norskekysten. I lopet av det siste Aret har det imidlertid skjedd en akselererende utvikling.
Den russiske aktiviteten i Barentshavet og delelinjeforhandlingene er kommet inn i en
dynamisk utvikling. [ heringsrunden av programforslaget til denne konsekvensutredningen
pekte fylkesutvalget nettopp pa viktigheten av & belyse forvaltning av Barentshavet og
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utvikling av aktiviteter i sammenheng med planene i Nordvest-Russland. Spesielt ble
neeringsutviklingskonsekvenser vektlagt, ogsi med tanke pa omstridt omride.

ULB skal utgjere det viktigste beslutningsgrunnlaget for Regjeringens avgjerelse om helérig
petroleumsvirksomhet i Barentshavet. Det er derfor nadvendig at dette beslutmingsgrunnlaget
er sd dekkende som mulig ut fra den aktuelle situasjon. ULB gir et godt beslutningsgrunnlag
ndr det gjelder miljerisiko og forhold til fiskerin®ringen, men er lite dekkende nér det gjelder
de samfunnsmessige konsekvenser og sammenhenger. Dette gjelder ogsé spersmélet om
utvikling av urfolksdimensjonen i nordomradene.

Det er helt nedvendig at det legges vesentlig vekt pa de muligheter den fremtidige
petroleumsvirksombheten i Barentshavet gir for nasjonal og regional neringsutvikling samt
ivaretakelse av viktige nasjonale interesser. Utvikling av en felles Barentshav-standard
sammen med Russland er i denne sammenheng av sentral betydning. Dette er forhold som
forutsettes avklart gjennom utarbeidelsen av den helhetlige forvaltningsplanen for
Barentshavet.

Milje

Fylkesordfereren er tilfreds med at det foreslas et meget strengt regime for & hindre
forurensning til sje. Det forutsetter at det etableres behandlingslgsninger og kontrollsystemer 1
Nord-Norge som sikrer at s skjer. Oljeselskapene ber i den forbindelse pilegges 4 bidra
skonomisk til at det etableres en infrastruktur for mottak, transport og behandling av alle
typer forurensning. Her forutsettes det at materialet blir tatt pd land i Troms og Finnmark.
ULB peker pa omréder hvor det fortsatt er kunnskapshull med hensyn til & ha full forstielse
for en del miljemessige sammenhenger. Disse kunnskapshullene med forslag til eventelle
avbetende tiltak vil naturlig métte inngd i arbeidet med den helhetlige forvaltningsplanen.

Oljetransport og beredskap

Réoljetransporten gjennom Barentshavet fra Russland har gkt vesentlig i 2002 og vil oke
ytterligere i tiden fremover. Det gkende presset mot Barentshavet som transportrute kan bety
at irnen 5 til 10 &r vil 3-4 supertankere hver dag passere Finnmarkskysten. Med bakgrunn i
de avtaler som er gjort mellom Russland og USA, planlegges en stor eksportterminal for
rholje enten i Kolafjorden eller Petsjengafjorden. Dette kan f2 stor betyduning for Finnmark, da
ot valg av Petsjenga som terminalsted vil bety at de store skipene vil g4 til land vest for
Fiskerhalvaya.

En kvalitetsmessig og forsvarlig kystberedskap som skal hindre et drivende fartey fra
forurense det marine milje og kysten, krever at en rekke andre forhold er skikkelig ivaretatt.
hovedsak dreier det seg om overvaking.

Norge vil sta overfor en rekke hovedproblemstillinger. Ferst og fremst handler det om 4 f&
sikre seilingsmter og hay beredskap langs norskekysten. Dernest mé det etableres spesielle
overvikningstiltak i Varangerfjordbassenget. Dette i forhold til den planlagte
eksportterminalen for rdolje. Her ber det ogsa tas heyde for en fremtidig delelinjeavtale med
Russland som vil fere til konsentrert leting, og eventuell produksjon, i omstridt om#ide.

For 4 mete disse utfordringene ma det forpliktende internasjonale avtaler til, bade !
multinagjonalt og bilateralt med Russland. Vi ma ha en kontinuerlig overvikning a\!r trafikken

og en slepebatberedskap av hgyeste internasjonale standard. Gode varslingsrutiner,jaktiv bruk
av lov- og regelverk og nedslepsmuligheter, er meget viktig. Det mé ogsa etableres| klare
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overordnede retningslinjer for hvorledes prosessen skal vare i krisesituasjoner.
Fylkesordfareren vil demest understreke nadvendigheten av 4 ha en egen beredskapsplan for
Varangerfjorden.

Myndighetene mé i den forbindelse serge for at den vedtatte trafikksentralen 1 Varde raskt blir
bygget ut med topp utstyr og topp maritim kompetanse. Beredskapsplan for Varangerfiorden
ma igangsettes. Samtidig ma det blir stasjonert et nadvendig antall store slepebiter langs
kysten samt etablere en pool-ordning med de slepebater som blir stasjonert i Barentshavet nar
aktiviteten der gker. Den annonserte losning med & etablere en beredskap ved hjelp av store
norske fiskebéter anses som uegnet til dette formal. [ verste fall vil det bare resulters i en falsk
trygghetsfalelse.

Sameksistens Fiskeri og Petroleumsvirksomhet

Erfaringene fra Norskehavet samt Snehvit-utbyggingen med “overtrilbare” bunninstallasjoner
viser at en god sameksistens mellom petroleumsaktivitet og fiskeri er fullt ut tilstede.

Det forutsetter imidlertid at oljeselskapene i planleggingsfasen tar kontakt med de
lokale/regionale fiskeriorganisasjoner for & avklare alle mulige konflikiflater. Qljeselskapene
m4 ta de nadvendige hensyn til hvor rertraséer legges og pé hvilke tidsrom av 4ret den mest
intense offshorevirksomheten skal pagi. Av hensyn til miljesikkerhet ber en eventuell
periodisering av petroleumsaktivitet ogsa ses i relasjon til lys- og klimaforhold.

Havbruksnaringen vil kunne g glipp av verdifnlle oppdrettsiokaliteter i tilknytning til
landbaserte produksjonsanlegg som forutsetter trafikk av store skip. Det er ogsé her viktig at
planprosesser blir igangsatt pA et tidlig stadium slik at en unngér unedvendige konflikter.
Hensynet til fiskerinaeringen synes godt ivaretatt i ULB ved at de npdvendige "fore var”-

prinsipper er lagt til grunn.

1 denne sammenheng er det vel sé viktig & understreke hvilke positive ringvirkninger skt
petroleumsvirksomhet | Barentshavet kan gi fiskeri- og havbruksnzringen. Finnmark og
Troms er spesiclt sirbare med hensyn til logistikk og teknologi. P4 disse omrader vil en vare
avhengig av at andre store brukere bidrar i 4 3 utviklet en transportinfrastruktur og et
serviceapparat av hoy internasjonal standard for & sikre sin konkurransedyktighet.

Nasjonal og regional naeringsutvikling

En utnytting av petroleumsreservene i Barentshavet vil kreve en videreutvikling av den
teknologien som i dag anvendes i Norskehavet. Her representerer Snghvit pi mange omrider
“’state of the art”, Barentshavet gir nye utfordringer inmmenfor kald klima-/arktisk teknologi
hvor de norske FOU, kompetanse- og industrimiljger har helt spesielle forutsetninger for &
lykkes. Norsk industri ber ha de beste muligheter til 4 styrke sin konkurransedyktighet nér
utbyggingen i Barentshavet tar til. Med basis i sine erfaringer fra 4 operere i kaldt klima,
merketid og med store snamengder vil nordnorske bedrifter, i langt sterre grad enn lenger sor,
ha muligheter for & oppné kontrakter.

Bosettingen og arbeidsplassene pé kysten fra Lofoten og nordover har tradisjonelt vert basert
pé en fiskerinzring bestiende av en stor fldte og mange foredlingsanlegg pé land. Den senere
tids utvikling p4 markedssiden og de strategier og reguleringsregimer som myndighetene ni
legger til grunn, gjer det imidlertid klart at fiskerinzringen star overfor en voldsom
strukturendring. Dette vil resultere i at fliten og produksjonsanleggene vil sysselsette langt
feerre enn i dag. I tillegg var det knyttet store forventninger havbruksnzringen. Denne nye
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naeringen skulle bidra til betydelig vekst i arbeidsplasser og ekonomisk aktivitet. Imidlertid
viser det seg at de senere 4rs forventninger til havbruksnzringen ma reduseres vesentlig.

Petroleumsneeringen vil ikke alene kunne lase de meget store problemer Nord-Norge har
innen andre nzringer som fiskeri og verkstedindustyi, men vere en meget viktig bidragsyter
til verdiskaping og etablering av nye arbeidsplasser i landsdelen. Interessen for denne type
arbeidsplasser er meget stor. Dette viser spknadsmassen til de utlyste stillinger pA LNG
fabrikken pa Melkeya i Hammerfest. Det er en meget stor interesse for 4 arbeide ogbo i
Hammerfest, bare det finnes interessante og sikre arbeidsplasser for ungdom og andre
arbeidssekere. Arbeidsmarkedet har hittil vert opplevd som mindre attraktivt, spesielt for
ungdom,

En helérig petroleumsaktivitet i Barentshavet vil foregd under krevende klimatiske forhold.
Forhold som kystbefolkningen i Troms og Finnmark er vel kjent med. Det synes derfor
ipenbart at arbeidstakere med denne erfaringsbakgrunn vil vaere meget etterspurte nér
offshoreaktiviteten starter opp. Dermed kan petroleurnsnaringen vere i stand til & synliggjore
en fremtidsrettet og positiv distriktspolitikk og i sterk grad bidra til arbeidsplasser i nord samt
fremme tjlflytting”.

En okt petroleumsvirksombhet vil gi en betydelig sysselsettingsgevinst for Troms og Finnmark
somn kan direkte knyttes til eventuelle aktiviteter pi norsk sokkel. Det vil samtidig bli nye
arbeidsoppgaver relatert til kontroll- og overvikningskrav. Troms og Finnmark vil dessuten
kunne utvikles til 4 bli en viktig arbeidsplattform for petroleumsaktiviteten i hele
Barentshavet, ogsa russisk sokkel.

Den fremtidige fiskeri- og havbruksneringen i Troms og Finnmark vil som folge av strenge
kvalitetskrav og avstandsulemper i forhold til markeder, vere meget sdrbar med hensyn p&
logistikk og teknisk service. En okt petroleumsvirksomhet i Barentshavet vil pa sin side fare
til betydelige investeringer i ny og fremtidsrettet transportinfrastruktur i Troms og Finnmark. I
tillegg vil det foregd etableringer av servicevirksomheter av meget hoy standard. Dette vil
vaere en utvikling som kan bidra til & gjgre fiskeri- og havbruksnsringen mer robuste.

En robust bosetting 1 Troms og Finnmark basert pa de naturlige ressursene petroleum og fisk,
er av stor nasjonal viktighet i et langsiktig nasjonalstrategisk perspektiv. Det kan bidra til &
sikre nasjonens legitimitet i forhold ti) fremtidige suverenitetssparsmal. Dette fordrer en aktiv
nasjonal holding til den utviklingen som na skjer i Barentshavet.

De n®ringsmessige perspektiver som er nevnt ovenfor er for lite bergrt 1 ULB. De
samfunnsmessige argumenter for 4 starte helérig petroleumsvirksomhet i Barentshavet
kommer alt for darlig frem.

Forholdet til russisk petroleumsvirksomhet

Barentshavet er et av de ressursomréder i verden som er viktigst for 4 sikre stabile
energiforsyninger til Vest-Europa og Nord-Amerika. Det knyttes store forventninger til
petroleurnsressursene pa norsk som russisk side, og ikke minst i omstridt omréde.

For stabiliteten i den intemnasjonale energiforsyning er det av stor betydning 4 fa kartlagt
potensialet i Barentshavet,

Mellom Russland og Norge forhandles det nd ut i fra en modeli om en folkerettslig klar og
entydig grenselinje. Imidlertid inneholder den ogsé en samarbeidsavtale om utnyttelse av
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petrolenmsreservene i "omstridt omréde”. I denne avtalen forutsettes s vel Norge som
Russland & f3 betydelige rettigheter pd den andres side av delelinjen.

Som utbyggingsomrade er de deler av Barentshavet som ligger i og grenser mot "omstridt
omrade” langt & foretrekke av miljemessige, teknologiske og gkonomiske arsaker, enn de
feltene russeme i dag har under planlegging.

P4 denne bakgrunn vil den norske petroleumsaktiviteten i Barentshavet métte ta hensyn til
Barentshavets betydning i den globale energibalanse samtidig som dette havomridet er
miljputsatt. Russlands petroleumsaktivitet offshore vil f betydning ogsé for norske
petroleumsaktiviteter, En stor utfordring blir hvordan de nasjonale og regionale interesser best
ivaretas knyitet til en lasning av delelinjesparsmalet.

For & kunne ivareta de nasjonale interesser pi en tilfredstillende méte og opptre med den
autoritet Norges geografiske beliggenhet skulle tilsi, har ikke Norge nok kunnskap om
petroleumsressursene i Barentshavet. Vi har heller ikke god nok miljemessig- eller industriell
beredskap i Troms og Finnmark.

Ovennevnte forhold og perspektiver mé tillegges stor betydning nér en fra norsk side skal
fastlegge premissene for den videre petroleumsaktivitet i Barentshavet. Dette er imidlertid
ikke berert i ULB.

En redpning av Barentshavet pa norsk sokkel vil gi Norge og norske selskaper nodvendig
kunnskap for 4 ivareta sine interesser. Samtidig vil det gi nasjonalt og regionalt neringsliv og
myndigheter nedvendige incentiver til 4 kunne aktivt forberede seg pa en fremtidig losning av
“omstridt sone”. I tillegg mé en kunne forebrede seg pé at funn gjeres i omrader som ligger
utenfor @st-Finnmark. Eventuelle olje- eller gassfunn utenfor @st-Finnmark vil fore til fokus
mot lokalisering av landbaserte produksjons- og terminalanlegg. Med de krav som vil métte
stilles til miljesikikerhet, maritime forhold og annen infrastruktur, er det forhold som ber
vurderes i sammenheng med den helhetlige forvaltningsplanen for Barentshavet. Dette for &
sikre at de nedvendige hensyn kan tas i forhold til miljeutsatte kyststrekninger og
havbruksinteressene. Det burde derfor vere av interesse & vite mer om ressursgrunnlaget og
de industrielle perspektiver dette gir for en ferdigstiller forvaltningsplanen. En letevirksomhet
som gdr parallelt med det videre utredningsarbeidet, vil derfor vare 4 foretrekke.

Sluttkommentarer
Fylkesordfereren vil understreke viktigheten av &:

ivareta et helhetlig miljgansvar for Barentshavet

fa foruisigbarhet for petroleunsaktivitet i Barentshavet p& norsk sokkel

styrke necringsutviklingen i Troms og Finnmark

styrke samarbeidet med Russland for 4 f3 etablert en forpliktende Barentshavstandard
ivareta de nasjonale og regionale interessene i de paghende delelinjeforhandlinger med
Russland ‘

® 5 & 4 o

Parallelt med en eventuell oppstart av helérlig petroleumsvirksomhet i Barentshavet, ma
Norge intensivere sitt arbejid med 2 oppnd internasjonale avtaler som sikrer at
petroleumsaktiviteten skjer pa en miljemessig sikker mite.
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Det er viktig at arbeidet med den helhetlige forvaltningsplanen for Barentshavet viderefores
lys av de perspektiver som er fremfert i denne haringsuttalelsen. Som regional utviklingsakter
vil det veere paturlig at Finnmark fylkeskommune blir trukket aktivt inn i arbeidet med planen.

Vadsa, tember 2003

f ruts Pudlesu,

Ame Pedersen
fongerende fytkesordfarer

Kopi: Fylkesutvalget
Medlemmene av Kontaktforum Olje og gass, Troms og Finnmark



