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Heoringsuttalelse:

Utredning av konsekvenser av helarlig petroleumsvirksomhet i omridet
Lofoten Barentshavet

Olje og energidepartementet har fremlagt ovennevnte utredning til heting, med haringsfrist 1.
oktober 2003, Norges Kystfiskarlags heringsuftalelse oversendes herved departementet.
Uttalelsen inngr som en del av Coast Cares sammenfatning av aktuelle horingsuttalelser med
forlenget heringsfrist 15.10.03. Det vises i den forbindelse til telefonsamtale med Olje og
energidepartementets Christer af Geijerstam i forkant av Lofotrddet og Coast Cares
konferanse om temaet i Kabelvag den 2. oktober 2003, der ogsd Norges Kystfiskarlag deltok.

Om Norges Kystfiskarlag

Norges Kystfiskarlag er en selvstendig, demokratisk og politisk uavhengig fagorganisasjon
for norske kystfiskere. Organisasjonen organiserer mannskap og farteyeiere i kystflaten, og
arbeider for & ivareta kystfiskernes faglige, politiske, kulturelle og okonomiske rettigheter.
Norges Kystfiskarlag representerer nermere 1200 medlemmer og mer enn 800
kystfiskefartay, Norges Kystfiskarlag er en landsomfattende organisasjon med
lokalavdelinger spredt over hele landet. Medlemsmassen har likevel sin hovedtyngde i Nord-
Norge. Norges Kystfiskarlags medlemmer vil derfor i stor grad bli berert av en eventuell
utvidet petroleumsaktivitet i omrédet Lofoten-Barentshavet, 1 tillegg til de medlemmer som
har sin geografiske tilherighet i utredningsomradet omfatter dette ogsd evrige medlemmer
som deltar i nord-norske sesongfiskerier, hvorav Lofotfisket er det klart storste.

Avgrenshing
Folgende utgangspunkt er grunnleggende for Norges Kiystfiskarlags vurdering av den

fremlagte konsekvensutredningen;

Hvilke konsekvenser vil en eventuell petroleumsaktivitet i omradet Lofoten - Barentshavet
kunne medfere for de som lever av havet, for deres produkter og omsetningen av disse, for
kystsamfunnene som hethet, og ikke minst for det biologiske mangfoldet i det aktuelle
havomtadet som har gitt grunnlag for sysselsetting og bosetting i uminnelige tider?

Det er dette som m4 vere hovedhensynet ndr Norges Kystfiskarlag skal ta stilling for eller i
mof heldrig petroleumsvirksomhet 1 omrédet Lofoten — Barentshavet.
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Norges Kystfiskarlag vil pd denne bakgrunn fremme folgende merknader i saken;

Fiskerinseringens betydning

Norges Kystfiskarlag vil minne om at norsk fiskeringring er en nering med svart lange
tradisjoner, og av stor gkonomisk og sysselsettingsmessig betydning, spesielt i Nord-Norge.
Lofotfisket, Norges tradisjonelt sterste og viktigste fiskeri, avhenger av det ressursgrunnlaget
som finnes i utredningsomradet fra torsken starter sin gytevandring i Barentshavet, til
gytingen skjer i Vestfjordbassenget, og egg og larver driver tilbake til Barentshavsomrédet.
Dette omradet har ogsd stor betydning som oppvekstomrade ogsé for flere andre av vare
kommersielt viktigste fiskeslag, herunder lodde som har en sentral rolle i skosystemet.
Historisk gar Lofotfisket dokumenterbart ca 1000 4r tilbake i tid. Til sammenligning er norsk
petroleumsnzrings historie begrenset til noen fA tidr tilbake. Norges Kystfiskarlag mener dette
er et viktig perspektiv 4 ha med seg i vurderingen av den fremtidige utnyttelsen av ressursene
i utredningsomradet.

Grunnlagsrapport 8-b konsekvenser for fiskerivirksomhet papeker at Nord-Norge med ca 10%
av landets befolkning, alene star for nesten 50% av antallet registrerte fiskere i Norge. Det
understreker hvor viktig fiskerineringen er for landsdelen, og hvor sarbar landsdelen vil vare
for eventuelle negative konsekvenser oljevirksomheten kan komme til & péfore

fiskerinaringen.

Konsekvenser av gkt petroleumsaktivitet for fiskerineringen

Norges Kystfiskarlag har merket seg at det i Olje og energidepartementets rapport om
»Sameksistens mellom fiskeringeringen og oljevirksomheten” fra juli 2003, fremkommer at:

"I den tiden arbeidsgruppen har hatt til disposisjon, har ikke gruppen kunnet samle seg om en
konklusjon om at petroleumsvirksomhet vil veere forenelig med & ivareta hensynet til
fiskeressurser og fiskeriaktiviteter pd en god mdte i omradet ost for 400 meters vanndyp i
Nordland VI, VII og Troms I1.”

Arbeidsgruppens representanter fra Havforskningsinstituttet, Fiskeridirektoratet og Norges
Fiskarlag gikk alle i mot en &pning for petroleumsvirksomhet i dette omrédet av hensyn til det
risikobildet dette ville medfore. Norges Fiskarlag gikk i tillegg i mot seismiske undersakelser
og leteboring i omradet, mens Fiskeridirektoratet gikk i mot leteboring.

Utredningen av konsekvenser av heldrlig petroleumsvirksomhet i omrddet Lofoten-
Barentshavet, slar gjentatte ganger fast at sesongbetont fiske og kystfiske vil vaere spesielt
sarbart i forhold til en eventuell petroleumsaktivitet. Det gjelder bade i form av arealbeslag og
fangstap — spesielt i en oppbyggingsfase, til dels operasjonelle ulemper, og ikke minst for
konsekvensene av eventuelt oljesel. Utslipp fra Nordland VI og VII antas 4 ville ha de mest
dramatiske konsekvensene. Utslipp fra Nordland VI antas & kunne nd inn i Vestfjorden og
ramme s& vel Lofotfisket som det viktige sildefisket pa hasten ( jf grunnlaggsrapport 8-b s. 64).

I sammendragsrapporten utpekes 4 omrader som s&rlig berende for skosystemet. Disse er;
Lofoten-Restbanken-Vesteralen, Tromseflaket, Polarfronten og Iskanten. Utredringen slér
fast at Tromseflaket kan bereres av uhellsutslipp bade fra Nordland VI, VII og Troms I.
Lofoten —Restbanken —Vesteralen vil kunne bergres av utslipp fra Nordland VI og VIL



Grunnlagsrapport 8-b peker pi en rekke mulige virkninger av akutt oljeforurensning som
dersom de blir en realitet, vil medfare alvorlige ringvirkninger for kystfisket. Dette gjelder
skade pd ressursgrunnlaget som vil bety fangstap, tap av inntekter og sysselsetting for
fiskerineeringen i et kortete eller lengre tidsperspektiv avhengig av utslippets omfang,
béindlegging av arealer og omfattende restriksjoner i utovelsen av fisket, samt tilseling av
redskaper — d.v.s praktiske hindringer som kan fore til kortere eller lengre stans i fisket.

I tillegg kommer sakalte indirekte virkninger; kvaliteten pd fangstene kan reduseres,
fangstene kan bli mindre egnet for konsum og tilvirkning, prisfall og ekonomiske tap for bade
fiskere og foredlingsindustri, samt renomme effekter.

Det er en klar mangel ved utredningen at den ikke i tilstrekkelig grad soker & gi svar pd hvilke
pkonomiske, sysselsettingsmessige og eksportmessige ringvirkninger et slikt hendelsesforlop
vil ha for kystsamfunnene og for akterene i fiskerinaringen.

Beregninger presentert i ULB viser at en tapsandel pa 20% av rekrutteringen (egg/larver) til
en arsklasse torsk, vil kunne gi en restitusjonstid pd opp til 8 &r, mens 10% rekrutteringstap
for sild kan gi opp til 10 &rs restitusjonstid. I praksis vil reduserte &rsklasser som folge av
oljeskader dermed medfore redusert fangstgrunnlag over &r, noe som vil ha dirckte
innvirkning pa inntjening og sysselsetting i fiskerineeringen — bade pa hav og land. En slik
situasjon vil trolig ogsd kunne f& innvikning pa bosettingen i fiskeriavhengige kystdistrikt,
selv om dette er en faktor som trolig er vanskeligere & beregne statistisk.

Norges Kystfiskarlag er innforstatt med at konsekvensutredningen statistisk vurderer faren for
utslipp som liten. Utilsiktede oljeutslipp fra norsk petroleumsvirksomhet har heldigvis s&
langt veert en sjeldenhet, og sikkerheten vurderes generelt som hey. Vi vil imidlertid anmerke
at det s3 lenge det er petroleumsaktivitet i et omréde, alltid vil veere en viss fare for at utslipp
kan finne sted. Norges Kystfiskarlag mener det er et faktum som mé veie tungt nir man skal
ta stilling i denne saken —~ ikke minst av hensyn til de mange kystsamfunn som i dag er
avhengige av et rent og rikt havmilje. Utredningen har klarlagt at et utilsiktet oljeutslipp under
ugunstige forhold vil kunne f alvorlige negative konsckvenser pd en rekke omréder.
Omfanget av disse konsekvensene synes imidlertid som pépekt ovenfor, ikke & vere
tilstrekkelig klarlagt.

Norges Kystfiskarlag finner videre grunn til bekymring ndr utredningen slér fast at
oljevernberedskapen ut fra rddene vind- balge- og lysforhold, statistisk kun vil ha fra 30-70%
effektivitet i det aktuelle omradet. Norges Kystfiskarlag er innforstatt med at dette utgjer
tilneermet samme nivd som for Nordsjeen. Sett i forhold til omradets sérbarhet som
oppvekstomrade for en rekke av vire kommersielt og biologisk viktigste fiskeslag, samt den
forholdsvis korte avstanden til land fra deler av de aktuelle utvinningsomridene, mener
Norges Kystfiskarlag likevel at dette ikke kan aksepteres som et tilfredsstillende
beredskapsniva. Det vises her til at beredskapen under ugunstige forhold kan komme til 4 ha
en lavere effekt enn 30%.

I tillegg til den utslippsfaren som relaterer seg direkte til en eventuell oljeutvinning, ma det
ogsé tas i betraktning den faren som er relatert il skende transport av olje i utredningsomradet
som folge av en opptrapping av petrolenmsaktiviteten, bade pd norsk og russisk side.
Statistisk anslas denne aktiviteten 4 utgjere den sterste utslippsfaren, Norges Kystfiskarlag vil
papeke at et tilfredsstillende beredskapsniva i den forbindelse ma veere et prioritert ansvar for
norske myndigheter, uavhengig av eventuell videre petroleumsutbygging pa norsk side. Det



samme gjelder beredskap ved eventuelle fiskerirelaterte og/eller sivile ulykkestilfeller. Norges
Kystfiskarlag ber derfor om at beredskap i sd henseende ikke vektlegges som et argument for
4 &pne for heldrlig petroleumsvirksomhet i omradet Lofoten-Barentshavet.

Nér det gjelder evrige utslipp relatert til oljevirksomhet; utslipp av produsert vann,
borekaks/borevaske, fortrengningsvann, drenasjevann, kjelevann, kjemikalier m.v har Norges
Kystfiskarlag merket seg at det i utredning fremgér at denne typen utslipp under normale
drifisforhold, vil ha en O-utslippsgrense eller representere sveert begrensede utslipp etter
tillatelse fra SFT. De miljomessige konsekvensene vurderes ut fra dette som smd. Ordlyden
utelukker imidlertid ikke at utslipp vil kunne finne sted, f.eks ved driftsavvik. For produsert
vann og borekaks/boreveeske legger konsekvensutredningen til grunn en driftsregularitet pa
95% ved normal drift. Dette tilsier at det selv ved normal drift vil foregd utslipp i 5 % av

tiden.

Etter Norges Kystfiskarlags wvurdering mangler sammendragsrapporten en grundig
redegjerelse for hvilke miljemessige konsekvenser sett i forhold til pavirkning pa fisk, larver
og egg, fiskens matgrunnlag, samt videre opptak i nzringskjeden, denne typen utslipp vil
medfore ved eventuelle drifisavvik. Norges Kystfiskarlag er ikke kjent med hvorvidt dette er
opplysninger som fremgdr av aktuelle underlagsrapporter.

Norges Kystfiskarlag har merket seg at SFT i sin heringsuttalelse pépeker at utredningen
"mangler en vurdering av den totale miljorisiko forbundet med akutt forurensning som
heldrlig petroleumsvirksomhet kan medfore.” SFT advarer videre mot & 4pne nye omréder
for petroleumsaktivitet for konsekvensene av alle aktiviteter 1 omradet er vurdert samlet og
forvaltningsplanen ferdigstilt. Spesielt bes Nordland VI og VII, Troms II og de kystnzre
delene av det evrige utredningsomradet unntatt fra videre virksomhet inntil nedvendige
kunnskapshull er dekket. Norges Kystfiskarlag stotter et slikt syn.

Foruten faren for olje- og miljeutslipp og konsekvenser relatert til dette, vil arealbeslag med
pafolgende fangsttap kunne uigjere en vesentlig ulempe for kystflaten ved en eventuell
petroleumsutbygging utenfor Nord-Norge. Dette gjelder spesielt i en oppbyggingsfase.
Konsekvensutredningen slir fast at bdde feltutbygging og rerlegging vil medfere arealbeslag
for fartey med konvensjonelle redskaper. I tillegg er det grunn til & vente at okt seismisk
aktivitet vil medfore fangstap relatert til den skremmeeffekt skyting av seismikk
erfaringsmessig har pa fisk.

Norges Kystfiskarlag vil pipeke at kystfldten p.g.a sin begrensede mobilitet vil vare spesielt
utsatt ved arealbeslag, og i sveert liten grad vil kunne erstatte tapte arealer gjennom 4 flytte
fiskefelt. Den heye fiskeriaktiviteten i omradet tilsier at Nordland VI og VII her stér i en
seerstilling, Utredningen papeker at arealene i disse omrédene er maksimalt utnyttet under
Lofotfisket og at atealbeslag ikke vil kunne kompenseres gjennom ekt innsats andre steder.
Norges Kystfiskarlag minner om at fiskeriaktiviteten i aktuelle omrade, og langs kysten av
Nord-Norge generelt er hgy, ogsd utenom Lofotsesongen. Dette fremgér klart av den
fiskerikartlegging som er presentert i pgrunnlagsrapport 8-b om konsekvenser for
fiskerivirksomhet.

Arealbeslag som ikke kan kompenseres vil medfere fangsttap. Det innebarer igjen tapte
inntekter og tapt verdiskapning for fiskeringringen og for kystsamfunnene som helhet. Heller
jkke pa dette omridet kan Norges Kystfiskarlag se at konsekvensutredningen gir
tilfredstillende svar p& hvilke ekonomiske og sysselsettingsmessige konsekvenser en slik

situasjon vil medfere.



Utredningen understreker at det i hovedsak vil vare snakk om midlertidige arcalbeslag
tilknyttet en utbyggingsfase. Hvor lang en siik uthyggingsfase forventes a vaere, og hvor stare
tap som kan genereres ut fra deite, utgjor dermed et interessant sparsmal, som sé vidt vi kan
se, ikke er besvart i konsekvensutredningen. En eventuell utbygging av nevnte omrader ved
bruk av FPSO eller andre faste installasioner, vil etter Norges Kystfiskarlags vurdering
medfare permanente arealbeslag som ikke kan aksepteres.

En sammenligning av sterrelse og utforming av kontinentalsokkelen i Nord-Norge i forhold
til Nordsjeen (se vedlagt kartskisse), gir grunn til & forvente at det ved en eventuell
petroleumsutbygging og drift i dette omradet vil skje en fortetting av sd vel arealmessige, som
praktiske/driftsmessige o.a konflikter relatert til sameksistens fisk-olje, sett i forhold til det
som har veert tilfelle sa langt i Nordsjeen. Dette er et forhold som etter Norges Kystfiskarlags
vurdering ikke er tilstrekkelig vektlagt i utredningen. Norges Kystfiskarlag vil pd denne
bakgrunn advare mot & legge en forenklet sammenligning med forholdene i Nordsjgen til
grunn for en eventuell 4pning for petroleumsaktivitet i omradet Lofoten- Barentshavet.

Tidsperspektiv
Norges Kystfiskarlag er overrasket over det tilsynelatende korte tidsperspektivet som er lagt

til grunn for utredningen. I sammendragsrapportens kapittel 4, s. 50 vises det til at det i et
scenario med ”middels aktivitetsnivd” antas at all oljeproduksjon vil vare avsluttet innen
2026, mens utvinning av gass antas 4 fortsette etter den tid.

Dette er et sveert kort tidsperspektiv, sammenlignet med fiskerinaringens lange tradisjoner i
Nord-Norge. Norges Kystfiskarlag er innforstitt med at det her kun er snakk om et scenario,
der anslagene vil kunne avvike fra ordiner drift. Norges Kystfiskarlag savner imidlertid en
klargjoring av hva som vil vere et realistisk tidsperspektiv ved en eventuell helarlig
petroleumsaktivitet i omradet Lofoten-Barentshavet.

Sysselsetting
Sysselsettingsveksten i Nord-Norge ved et "heyt aktivitetsniva” er i utredningen beregnet til

ca 2% frem mot 2020. Utredningen slar ganske riktig fast fast at dette vil vare en positiv men
begrenset vekst. Det knytter seg imidlertid stor usikkerhet til disse tallene. Det fremstér videre
som uklart hvorvidt det her dreier seg om etablering av nye nord-norske arbeidsplasser, eller i
hovedsak en kanalisering av arbeidstakere som allerede er ansatt i oljenseringen andre steder i
landet, til Nord-Norge. Det er i den forbindelse verd & merke seg at utredningen
innledningsvis slar fast at vitksomheten i en utbyggingssituasjon er funnet & gi signifikante
positive effekter sysselsettingsmessig spesielt i omrader av landet med etablert
petroleumsrelatert virksomhet ( Vestlandet og Oslo-regionen)”.

Sysselsettingseffekten vil variere regioner og distrikt i mellom. Norges Kystfiskarlag vil
pipeke at en slik situasjon i verste fall vil kunne medfere ytterligere regional sentralisering
der de distrikt som ikke blir begunstiget med oljerelatert virksomhet vil kunne bli taperne.
Dersom dette er fiskeriavhengige omrider som kanskje i tillegg opplever & bli berert av
eventuelle negative konsekvenser for fiskerineringen som oljevirksomheten ferer med seg,
kan disse samfunnene bli utsatt for en dobbel negativ effekt som pévirkere utviklingen i
lokalsamfunnene.

Fremtidig rekruttering til fiskerineeringen
Utredningen slar fast at oljevirksomheten i liten grad vil rekruttere ansatte fra fiskerineeringen.

Norges Kystfiskarlag ser likevel ikke bort fra at det som en konsekvens av en eventuell
oljeutbygging, i fremtiden vil kunne bli ekt konkurranse om den nord-norske ungdommen



ved valg av utdanning og yrke. Norges Kystfiskarlag mener dette er en problemstilling som er
alt for overflatisk behandlet i konsekvensutredningen.

Fiskerineringen stir dessverre i dag overfor en situasjon der rekrutteringen er betydelig
vanskeliggjort som folge av strenge reguleringer og lukking av fiskeri. Dette har rammet
kystfliten spesielt hardt. En ytterligere rekrutteringssvikt til denne viktige nord-norske
neringen vil kunne fi store sysselsettingsmessige, verdimessige og befolkningsmessige
konsekvenser for landsdelen, samtidig som viktig kunnskapsoverforing kan ga tapt. Gitt det
korte tidsperspektivet som er lagt til grunn i ULB vil Norges Kystfiskarlag advare mot 4 se
oljenaringen som en redning ved en eventuell fremtidig sysselsettingssvikt i fiskerineringen.

Konklusjon
Med riktig forvaltning vil fiskeressursene i motsetning til oljeressursene, kunne forbli en

evigvarende fornybar ressurs. Fiskerineringen md derfor ogsd i fremtiden i vere
beerebjelken i de nord-norske kystsamfunnene. Norges Kystfiskarlag vil advare mot 4 la seg
blende av forventningene om et nytt oljeeventyr i Nord-Norge pa en slik méte at man ofrer
fiskeringringen med sine tusendrige tradisjoner som barebjelke langs kysten, eller utsetter
denne for alvorlig risiko, til fordel for kortsiktige gevinster fra en oljevirksomhet i omrédet
Lofoten - Barentshavet. Ut fra den diskusjonen som har vart om saken vil Norges
Kystfiskarlag ogs& advare mot 4 la et eventuelt erstatningsregime bli en "hvilepute” som gjor
at viktige biologiske -, neerings- og samfunnsmessige konsekvenser oversees.

Utredningen avslerer en rekke usikkerhetsmomenter knyttet til petroleumsaktivitet i
utredningsomridet, og viser at konsekvensene av utilsiktede oljeutslipp vil vare alvorlige.
Konsekvensene synes imidlertid ikke tilstrekkelig klarlagt. Norges Kystfiskarlag viser til at
Statens Forurensningstilsyn i sin uttalelse til saken papeker at det gitt de sannsynlighetene for
oljeutslipp som er beregnet i underlagsrapportene for ULB grundig md vurderes om det er
onskelig & utsette Norges mest verdifulle havomrader for en slik sannsynlighet for skade.
Havforskningsinstituttet advarer i sin heringsuttalelse mot petroleumsaktivitet i omradene fra
Lofotodden til Tromseflaket.

Norges Kystfiskarlag krever pid denne bakgrunn at norske myndigheter ikke tillater
petroleumsaktivitet i omradet Lofoten —Barentshavet som pa noen som helst mate kan komme
til & sette norske fiskerier, norske fiskeressurser og Norges markedsmessige rennome som

fiskerinasjon i fare.

P4 bakgrunn av de opplysninger som foreligger i saken, de forventede konsekvenser, og de
konklusjoner som er gjort bide fra arbeidsgruppen som har vurdert mulig sameksistens
mellom fiskerinzringen og oljevitksomheten, og i heringsuttalelsene fra SFT og
Havforskningsinstituttet, gdr Norges Kystfiskarlag i mot videre preveboring, utbygging og
drift av Nordland VI, Nordland VII, Troms II samt de kystnere delene av det resterende

omradet.

Dette av hensyn til fiskeriene og til fiskeressursene.

Med vennlig hilsen

Norges Kystfiskarlag

é&;—% - Spersenn

Geir-Olaf Segtensen

Daglig leder Ao
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