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Olje- og energidepartementet

UTREDNING AV KONSEKVENSER AV HELARIG PETROLEUMSVIRKSOMHAET I
OMRADET LOFOTEN - BARENTSHAVET (ULB) - HORINGSUTTALELSE

Norges Fiskarlag viser til sammendr:agsrapporten fra "Utredning av konsekvenser av
helarlig petroleumsvirksomhet | omrﬁder Lofoten — Barenishavet (ULB)" oversendt fra
Olje- og Energidepartementet 4, juli 2003.

Innledningsvis vil Narges Fiskarlag \'zisa til olje- og energiminister Einar Steensnacs
forord | sammendragsrapporten hvor felgende bl. a. uttales:

* Omrider Lofoien-Barenishevet ihneholder betydelige ressurser av fisk, sjofugl og g mpaltedyr I
tillegg til den vikiige rollen omri:l?t har bade gkologisk setr og for fiskerivirkaomheten, viser
Oljedirektoratets ressursbersgninger at det er et betydelig potensial for petroleumsyessurser
omridet. Forholder mellom petroleumsvirksomheten og andra naringer som ogsd er avhengige
av de norske havomradene for sin virksomhet, samt hensynet til miljoet, er av stor betydning for
den framtidige utvilklingen av olje- og passneringen i Norge. Som omtalt i
utredningsprogremmet for utredningen, er derfor hovedutfordrineen 1il ntredningen & undersake.
om det er mulig § legpe 1il rette for helArin petroleumavirksomhet i onwidet uten at dette gir ph
belcostying av annen virksombet og naturmiljeet. (vir understrekning)

Grunnjagsutredningene for ULR er sammenstiit i en faglig sammendragsrapport. ..., Do faglige
grunnlagsutredmngene og innspill fra heringsinstansene er mepet vikige for & sikre at
regjeringen har det best mulige gryanlag for beliandlingen av sporsmélat om helérig
petroleumnsvirksomhet | omridet Lofoten — Barentshavet,”

| n sa stor og omfattende sak som utredningen av konsekvensene av helarlig
petroleumsvirksomhet for Lofoten —Barentshavet er, mé det legges til grupn at
sammendragsrapporten avspeiler de faktiske konklusjoner og vurderinger som ligger i
grunnlagsutredningens, Dersorn sammendragsrapparien ikke gjer deite, vil
beslutningen kunne bli fattet pa feilt' grunnlag.

Norges Fiskarlag papeker ovenstidende ut fra det som framkommer i vedleag 1
sammendragsrapparten, hvor sameksistensen mellom fiskeri og petroleumsvirksomhet
er beskrevet, Her er det ikke tatt med de konklusjoner som arbeidsgruppen endte opp
med og som beskrevet som arbeidsgruppens konklusjon,

| "Utredning av konsekvenser av helarlig petroleumsvirksomhet i omradet Lofoten —
Barentshavet” er felgende utdrag giit av de konklusjoner som arbeidsgruppen hadde:
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"Hovedkanldusjonen fra gruppens arbeid er at sameksistens er mulig de fleste steder | omridet
Laforen - Barentshavet. For store deler av Barentshavet syd sé ikke arbeidsgruppen behov for
tiltak wtover det gieldende regelverket for 4 sikve sameksistens.

I noen omradet med spesiell verdi for fiskeriene foreslo arbaidsgruppen operasjonalle
begransninger for petroleumsvirksomheten som tidshegrensninger pé leteboring og
selsmikk.

I den tiden arbeidsgruppen hadde til disposigion, kurne imidlertid ifcke gruppen samle seg om en
konklusjon om at heldrlig petroleumsvirksomhet vil veere forenelig med & ivavera hensynet til
Siskeressurser og fiskeriaktiviterer pé en god mdte | omridet ast for 400 meters vanndyp i
Nordland VI, Nordland VIl og Troms Il.”

Gar man il arbeidsgruppens rapport er falgende konklusjoner trukket med hensyn til
mulig sameksistens | utredningsomradet:

"I den tiden arbeidsgruppen har han bl disposision, har ikke gruppen lunpet samle seg om en
konklugion om at petroleumsvirksomhet vil veere forenelig med & ivareta hensyner il
Jiskeressurser og fiskerialtiviteter pd en god mdte i omrddet a5t for 400 meters vanndyp i
Nordiand VI, VII og Troms II.

Arbeidsaruppens represenianter fra Novges Fiskariag, Fiskeridirektoratet og
Hayforsiningsinstituttet pnsker ikke at det skal dpnes for petrolewmsproduksion | dette omrader.
Alle oppgir risikobildet knyttet til petroleumsproduiision i derte omrdde som begrunnelse for sitt
standpunitt. Representanten fra Narges Fiskarlag er ogsd mot seismiske undersakelser og
leteboring i omrddet, Representanten fra Fiskeridireltoratet ar ogsd mot lateboring.
Begrunnelsen for motstand mot leteboring i dette omradet Imytier seg 1l visikoen ved denne
aktiviteten,

Hvis det likeve! dpnes for petroleumsvirksomhet { dette omrddet ensker representantene fra
Fiskeridivektoratet og Norges Fiskarlag at gruppens tilrédninger som sammenfatter( i tabell 1)
skal gielde.

Arbeidsgruppens representant fra Oljeindustriens Landsforening viser til at dette er et meget
interessans omrdde for industrien og at de ser gode muligheter for & gigre funn her, Det blir
understreket at eventuell virksomhet i dette viktige omrddet vil legges opp pd en slif: méte at det i
minst mulig grad vil pévirke miijaer eller veere ril ulempe for andre neeringer.

Representantene fra departementene i arbeidsgruppen regisirerer disse synspunktene og legger
tif grunn at de vil bii tatt med i det videre arbeidet om petroleumsvirksomhet | omradet Lofoten —
Barentshaver,”

Som det framgar ovenfor, uttaler departementet at de vil ta dette med seg i det viders
arbeidet. Sa er ikke skjedd, da man viser Il at det ikke var tid il & diskutere aft, noe
som er direkte feil,

Norges Fiskarlag har ikke hatt mulighet til & ga gjennom alle endre
grunniagsutredninger, men forventer at det lkke er tijsvarende uregelmessigheter i
konklusjonene fra evrige emfattende grunnlagsutredninger.

Norges Fiskarlag finner videre grunn til @ understreke at organisasjonens uitalelse
baserer seg pa det fakium at ved apning av et omréde for seismikk og leteboring,
forventes omradet automatisk bli underiagt utbygging og produksjon, dersom det finnes
forekomster som anses drivverdige.

| arbeldsutvalgsmetet 6. juni 2003 dreftet Norges Fiskarlag organisasjonens syn pa
oljeffisk — problematikken, Dette vedtak ble oversendt OED og Fiskeridepartementet
ved telefaks av 10.06.03. Det ble her bl.a. understreket man ikke kan akseptere at dst
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iverksettes ny aktivitet for konsekvensutredningen foreligger og er satt inni | den
helhetlige forvaltningsplanen som né er under arbeid.

Det ble ogsa framhevet at det er “omrdder som er mer falsomme for petroleumsvivksomhet
enn andre og Norges Fiskarlag vil derfor etter en totalvurdering av hensynet iil fiskeressursene
og miljeet arbeide for at der ikke dpnes nye omrdder for petroleumsvirksomhet i omrddet
Lofoten — Barentshavet. Dette gielder Nordland VI, Nordland Vil og Troms I1*

For de avrige omradene ble det krevd at det “foruten kray om nuil utslipp i forbindelse med
leting og produksjon, blir tatt spesielle hensyn 1l miljoet og at aktiviteten ikke forer til
operagjonelle problem for fiskerne”

Narges Figkarlag har felgende kommentarer til enkelte av kapitlene i
sammendragsrapporten som omhandler milje og forholdet til fiskerinzeringen. Disse
kommentarene gis til de enkelte kapltiene.

Konsekvenser for milje ved normal drift (Kapittel 3 j utredningen).

Det legges til grunn en ekning i driftsregulariteten med 10% i forhold til dagens niva pa
norsk sokkel, sliic at man vii komme app | 95% driftsregularitet. Videre skal det ikke
vaere utslipp til sj@ | omradet som ULB'en gjelder.

Med hensyn til seismikk viser ULB"en il foreliggende underspkelser som konkluderer
med skadeeffekt pa fiskeressursené ut til 5 meter fra steykilde, samt skremmeeffekt pa
voksen fisk.

| tillegg er det fra havforskerne papekt usikkerhet med hensyn til konsekvensene av
bruk av seismikk i forbindelss med gytevandring, der det kan oppsté endringer som
medferer redusert suksess for gyting av viktige arter.

Det vises ogsa til at det “vil vare storre tilgang til utslippsreduserende tiltak etter
Jeltutbygaing pea forbedret tilgang til nadvendig infrastruktur, ”

Norges Fiskarlag mener at de beskrivelse som er gjort med hensyn til konsekvensene
for miljz med normal drift, tilsier at viljen for & redusers utslipp il sjg og redusere
negative effekter for fiskeriene er til stede, Det gjenstar enné teknologiutvikiing fer
malsetting om null utslipp kan bli oppfylt. Szerlig gislder dette | den grad det blir en
avveining mellom kost/nytte-vurderingene om tiltak skal iverksettes for & sikre null
utslipp til sje. Her ma myndighetene sette absolutt krav om at det skal vasre null utsiipp
til sj@.

Legger man til grunn den utvikling som har veert i Nordsj@en og deler av Norskehavet
innenfor petroleumsvirksomheten, er det flere forhold som fortsatt er uavkiart for & né
malssttingen om null utslipp til sj@ og ingen problemer for fiskerne.

Norges Fiskarlag kan ikke se at det foreligger noe dokumentasjon som tilsier at det
ikke blir negative effekter som falge av en utvidelse av petroleumsaktiviteten innenfor
utredningsemradet og som direkie eller indirekte far konsekvenser for fiskerinaringen,
Ut fra ot fare-var-prinsipp bar det veie svaort tungt i en avgjerelse om man skal starte
ny aktivitet i utredningsomradst far det fareligger en helhetiig forvaltningsplan nér det
klart kan pdvises risike for negative effekter,

Konsekvenser for flskerinaringen ved utbygging og produksjon (kapittel 5).

Den oppsummering som foretas her er svaart mangelfull og det er jkke vilje til 4 se de
negative konsekvenser for fldten som vil oppsta ved en utbygging i utredningsomradet
for ULB’en. Det konkluderes med at det for “omrddene som er benyttet som utgangspunkt
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Jor ULB'en, er at det er sma konsekvenser for utavelsen av fisket og at det ikke er noen
konsekvenser for utovelsen under reguler drift,”

Videre heter det | ULB’en folgende:

"Det har vart hevdet at petroleumsvirksomhetens neerver | omrdder kan medfave negative
oppfatninger [ markedet, Null wislipp tl sfe vil imidlertid bessrge at pegroleumsvirksomheten
tkke pévirker vannkvaliteten eller fisk slik at de faktiske forhold omkring dette ilde skufle tilst
denne typen oppfaminger. "

Konklusjonene her er riktig under den forutsetning at det ikke biir utslipp til sje — akutt
sller sterkt redusert mengde under driftsforstyrrelser - og at det ikke blir seerlig stor
aklivitet i form av seismikk og leteboring | omradet samtidig som det foretas utbygging i
omradet.

Som beskrevet i utradningen vil det vaere tilfelle hvor utslipp til sj@ kan forekomme.
Dermed kan det komme spersmal ved om det er uts|(pp til sja | en eller anhen form
som kan fere til at markedet reagerer negativt. For fiskerinasringen og lokalsamfunn vil
dette kunne & dramaticke konsekvenser dersom slike reaksjoner kommer.

Konsekvenser vad utilsiktede oljeutslipp (kapittel 7).

i utredningsomradet er det en hovadvekt av mindre kystfartey som driver fiske langs
kyeten, For flers av de “fiktive felt” som er lagt til grunn for konsekvensvurdering vil et
akutt utslipp medfere tapte fangstinntekter i sterrelsan 60% til 80% av &rsinntekt. |
tilegg vil lokalsamfunn bli pafert inntektstap som felge av redusert skatteinngang, ikke
bare fra fldten, men ogsa fra industrlen som ikke far rastoff, Servicenzeringen vil ogsa
f& sin arsomsetning kraftig redusert,

For den voksne fisken er det ikke pavist noen store negative effekter. Skjer imidiettid et
akuttutsiipp | perfoden med egg/larve-drift, er de negative resultatene beskrevet som
atvorlige. Bortfall av deler av en arsklasse medfarer tapt tilvekst i flere &r framover,
avhengig av art,

Norges Fiskarlag vil understreke at et akuttutslipp som kan fare til tap av framtidig
tilvekst 1l en bestand kap oppsta under sa vel leteboring som produksjon. Ved utstrakt
bruk av undervannsinstallasjoner ken det oppsta lekkasjer som sist pavist ved
Draugen, Slik lekkasje i forbindelse med egg/larvedrift er ikke beskravet | ULB'en, men
méa ogsa paregnes a ha effekt pa arsklassestyrkene til de forskjellige arter som hestes,

Samlede konsekvenser (kapittsl 8)

Oppsummert er konsekvensene i sammendragsrapporten at de negative
konsekvensene er funnet & vaare sma, samtidig som avbetends tiltak og
tidsbegrensninger vil dempe slike virkninger.

Norges Fiskarlag er sterkt usnig i denne konklusjonen og mener at det ikke kan forstas
sammenligning av konsekvensene for fartey som aperer med faststidende redskap ve,
aktive redskap. Det inntrykk som forsekes skapt gjiennom ULB'en om at det er god
sameksistens mellom fiskerineeringen og petroleumsvirksomheten andre steder pa
sokkelen er jkke korrekt, Faktum er .at flaten har blitt fortrengt fra viktige fiskefelt av
petrolsumsvirksomhsten uten noen form for kompensasjon. | titlegg har de | perioder
0gsa blitt stengt ute fra sterre omrader enn det som var forutsatt ved etablering og
utbyaging av felt som felge av at teknologiske |@sninger fkke har veert tilstrekkelig
giennomdreftet og utprevd (Aasgaard-omradet).
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Slike forhold medfarer at presset pa enkelte omrader aker og kostnadene ved & drive
fiske skes for det enkelte fartey.

KONKLUS.JON.

Norges Fiskarlag mener at konsekvensene ved apning av nya omrader for og pkt
aktivitet av petroleumsvirksomhet i omradet Lofoten — Barentshavet er mer negativ enn
det som ULB'en konkluderer med.

Det er ikke utvikist og gjennomtestet en teknologl som tilfredstiller krav om null utslipp
tll sje.

Konsekvensene ved et bortfall av eggllarver ved et akuttutslipp vil vedvare i flere ar og
kan f4 store ekonomiske konsekvenser for fiskeflaten, foredlingsindustrien,
serviceindustrien knyttet til fiate og foredling, samt for hele [okalsamfunn.

Norges Fiskarlag har i forbindelse med diskusjonen om utredning av omréadst Lofoten —
Barentshavet for helérlig petroleumsvirksomhet hele tiden p&pekt at ULB'en mé veere
ett av elementsns som legges inn i den helhetlige forvaltningsplan. Underforstatt at
Ingen ny aktivitet iverksettes | omradet fer den helhetlige forvaltningsplanen foreligger.

Norges Fiskarlag forventer at myndighetene foretar en grundig vurdering av de
konsekvenser en apning av omradet kan fa for miljg og primaernaeringens, og at
vurderingene bllr basert pa de konklusjoner som ligger i grunnfagsdokumentasjonen.

Norges Fiskarlag vil selv etter en gjennomgang av Utredningen for Lofoten —
Barentshavet ut fra hensynet til fiskeressursene og miljzet, arbeide for at det ikke
apnes nye omrader for petroleumsvirksomhet i Nordland VI, Nerdland VIl og Troms I,
For de avrige omradene ma det vaere krav om absolutt pull utslipp i forbindelse med
leting og produksjon, og at det blir tatt spesielle hensyn til miljeet samt at aktiviteten
ikke farer til operasjoneile problem for fiskerne,

Norges Fiskarlag krever at det iverksettes et arbeid for &4 etablere et fond som dekker
eventuelle pkonomisk tap flate og Industri kan f4 som felge av eventuell negativ effekt
knyttet til petroleumsvirksomheten, herunder transport.

Med hilsen
NORGES FISKARILAG
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Miljavemndepartementet
Yandsdelsutvalget for Nord-Norge



