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Horing til lovutkast om pliktige elsertifikater

Elsertifikater vil ske lonnsomheten i utnyttelse av vind- og vannkraft betydelig. Okt lonnsombhet vil fore til okt
- press pa norske vind og vassdragsressurser, og loven kan, slik den er utformet, gi negative virkninger pa
miljoutfordringer knyttet til biologisk mangfold og frilufisliv.

Ved innforing av en slik stotteordning bor det innarbeides miljokriterier knyttet til ivaretakelse av naturverdier.
Slike kriterier kan gi grunnlag for & luke ut de prosjektene som medforer store skader pa vare naturverdier.

DN ser det som uheldig at et virkemiddel som har til hensikt & bidra til G na nasjonale miljomal ift klima kan fa
store uheldige virkninger pa andre nasjonale miljomal knyttet til biologisk mangfold og frilufisliv, dersom det
ikke utarbeides kriterier som ivaretar disse aspektene. Konsesjonssystemet slik det fungerer i dag vil ikke veere et
tilstrekkelig apparat til & ivareta de miljokvaliteter som blir pavirket ved en betydelig og subsidiert okning i
utbyggingstakten.

Innledning
Lovens formdl er 4 bidra til okt produksjon av elektrisitet fra fornybare energikilder.

Et pliktig elsertifikatmarked er et tiltak for & ske produksjonen av elektrisitet fra fornybare energikilder.
Produsentene av fornybar elektrisitet vil fa en inntekt fra salg av elsertifikater i tillegg til inntekten fra salg av
elektrisitet, og de vil siledes gi en ekstrainntekt til de produsenter som kvalifiserer. Sertifikatinntekten
finansieres av forbrukerne gjennom pliktig kjop av sertifikater.

Det foreslas at all produksjon av fornybar elektrisitet fra anlegg med byggestart etter 1. januar 2004 skal vere
elsertifikatberettiget. Det er ikke lagt opp til ytterligere individuelle vurderinger av anleggene. Det innebaerer at
alle relevante miljevurderinger ma gjeres i konsesjonsbehandlingen.

Med fornybare energikilder menes ikke-fossile energikilder som blant annet vannkraft, vindkraft, solenergi,
havenergi, bioenergi og geotermisk energi.

Det skal fastsettes arlig volumer for hvor mye ny produksjon ordningen skal finansiere. Kjopspliktige kan kjope
elsertifikater av hvem de vil, slik at det blir et markedsbestemt stottesystem der den billigste produksjonen
bygges ut forst.

Ordningen er tenkt som del av et svensk-norsk sertifikatmarked.
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Miljevirkninger av forslaget

DN stiller sporsmal ved om dette virkemiddelet, slik det na er utformet, er et hensiktsmessig virkemiddel sett ut i
Jra et helhetlig miljoperspektiv der bade hensynet til klima, naturverdier og friluftsliv skal ivaretas. Det er ogsd
en risiko for at prosjekter som i dag er lonnsomme blir gratispassasjerer, og tilegner seg en stor del av
subsidiene som sertifikatordningen innebeerer.

I europeisk sammenheng er det szerlig klimapolitikken som har fort til ensket om & fremme fornybar stram
gjennom en sertifikatordning. Norge er i europeisk mélestokk spesiell ettersom Norges kraftproduksjon er
tilnzermet 100 prosent fornybar, og der vannkraft utgjer over 99 prosent av elproduksjonen. Til sammenligning
er i gjennomsnitt omtrent 17 prosent av all elektrisitet i EU basert p& fornybare kilder.

Begrunnelsen for 4 ta i bruk et slikt virkemiddel i Norge er bl.a knyttet til et antatt behov for & eke el-
produksjonen — og til & gke diversiteten i elproduksjon.

NVE-rapport 11-2004 innholder scenarier for ulike ambisjonsnivéer, dvs hvor mye produksjon som skal
finansieres via elsertifikatmarkedet. Scenariene viser at det serlig er vannkraft og vindkraft som vil motta stette.
Ut i fra bergninger som er gjort vil vannkraft motta 75 % av sertifikater ved et ambisjonsnivé pa 10 TWh. Qkes
ambisjonsnivet til 20 TWh vil vind i sterre grad gjere seg gjeldende, og motta i overkant av 50%.

DN mener at det ville veert anskelig at utformingen av et sertifikatsystem stottet opp om bade mél for
klimavennelig energiproduksjon og nasjonale miljemal. Generelt har Norge helt andre miljeproblemstillinger
knyttet til sin energiproduksjon enn mange av EU-landene. Mens reduksjon av klimagasser er hoveddrivkraften
for omlegging av energiproduksjonen i EU-omradet, har Norge pa grunn av vannkraftdominansen i innenlands
energiforsyning, noen av sine sterste utfordringer knyttet til 4 begrense arealinngrep og nedbygging av norsk
natur.

DN er i utgangspunktet positiv til at nye fornybare kilder tas i bruk. Erfaringer fra vann- og vindkraft har
imidlertid vist at utslippsfrihet og fornybarhet ikke nedvendigvis samsvarer med miljgvennlighet. Vind- og
vannkraftanlegg kan, avhengig av lokalisering, representere betydelige naturinngrep som kan gi uheldige
virkninger for miljget. Disse kan komme i konflikt med bevaring av viktige naturtyper, naturomrider (som
inngrepsfrie omrader) og leveomrader for truede og sérbare arter. I tillegg kan utbygging komme i konflikt med
muligheten til & uteve friluftsliv i natur uten tekniske inngrep. Prosjekt som innebaerer vesentlig miljekostnader
mht gdeleggelse av naturkvaliteter ber etter DNs mening ikke motta stotte gjennom elsertifikater.

Salg av sertifikater er tenkt & dekke kostnadsgapet mellom kraftpris og utbyggingskostnader knyttet til ny
fornybar el. Vi savner en vurdering av gratispassasjerproblemet, dvs omfanget av prosjekter som 1
utgangspunktet vil vaere lonnsomme. Ut i fra den kjenneskap man har om kostnader knyttet til vannkraft, kan
dette utgjore et ikke ubetydelig belap. Et betydelig gratispassasjerproblem vil svekke legitimiteten til ordningen
ift forbrukerne, for eksempel dersom den lennsomme men miljemessig omstridte Saudautbyggingen realiseres.

Etter DNs mening ber en sertifikatordning ikke ha som formal a fremme all fornybar produksjon, men ordningen
ber fremme ny fornybar el som gir sterre fordeler enn ulemper for miljoet, og som ikke ville vare lonnsom i
dagens marked.

Behov for miljokriterier i sertifikatordningen

DN ser det som uheldig at et virkemiddel som har til hensikt & bidra til & na nasjonale miljomdl ift kiima kan fa
store uheldige virkninger pa andre nasjonale miljomal knyttet til biologisk mangfold og friluftsliv, dersom det
ikke utarbeides kriterier som ivaretar disse aspektene.
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Det foreslds at all ny fornybar kraftproduksjon kan motta stette. Etter DNs mening burde det vert lagt inn
miljekriterier som fanger opp hensyn knyttet til biologisk mangfold, bevaring av urerthet og friluftsliv i
utformingen av dette nye virkemiddelet/stottesystemet.

En teknologingytral ordning der all ny elproduksjon basert pa fornybare kilder har rett til sertifikat blir et rent
gkonomisk virkemiddel for okt elproduksjon fra fornybare kilder. Fordelen med et slikt system er at det er de
rimeligste prosjekter som bygges ut forst. Systemet vil imidiertid ikke veere malrettet ift miljoutfordringer knyttet
til produksjon av el. Utbygginger som tidligere ikke ble ansett som lennsomme, kan med den nye
sertifikatordningen bli interessante. Generelt vil teknologingytralitet styrke modne teknologier, og dette vil trolig
gke interessen for vannkraftprosjekter framfor nye og mindre modne energikilder. Dette vil std i kontrast til
politiske milsetninger om & ta i bruk nye fornybare kilder, og mélsetningen om & redusere
vannkraftavhengigheten i Norge.

DNs ansvarsomrade er forvaltningen av norsk natur. Ut i fra dette perspektivet er vi av den oppfatning at det ber
skilles mellom konsesjonsbehandling og sertifikatordning i Norge, og at det burde vaert utarbeidet helhetlige
miljgkriterier for & motta stette gjennom elsertifikater. Uten kriterier vil den foreslatte ordningen &pne for en
generell subsidiering av alle utbyggingsprosjekter, uavhengig av omfanget av miljsulempene knyttet til
prosjektet.

Nér det gis subsidier som aktivt stimulerer til tiltak, mener vi at listen ber ligge hoyere enn kravene som ligger i
en ordinzr konsesjonsbehandling. En slik tilnerming vil innebaere en nermere vurdering av kraftutbygging, og
sikre at tiltak med store miljokonsekvenser ikke blir stimulert gjennom sertifikatordningen. Det er for eksempel
anslatt at en eventuell gjennomfering av den omstridte utbyggingen i Sauda vil kunne motta ekstrainntekter fra

sertifikatordningen pa flere titalls millioner pr. ar dersom den gjennomfores.

En viktig vurdering vil vere hvordan vannkraft ber innga i ordningen. Det virker eksempelvis fornuftig a
kvalifisere opprustningstiltak i vannkraftanlegg — slik at man far ekt elproduksjonen uten vesentlige
miljgulemper. P& den andre side er vi kritisk til & inkludere all ny vannkraft sett i lys av de miljgvirkninger dette
kan representere. Dette dpner eksempelvis ogsa for tilskudd til vannkraftutbygging i vernede vassdrag. Et
skonomisk incitament til & etablere tekniske inngrep i vernede vassdrag er etter DNs mening ikke onskelig.

Behov for a styrke konsesjonsbehandlingen

DN mener at konsesjonssystemet slik det fungerer i dag ikke vil veere et tilstrekkelig apparat til G ivareta de
miljokvaliteter som blir utfordret ved en betydelig og subsidiert okning i utbyggingstakten.

Nér det gjelder vannkraft sies det i lovutkastet at [ dag ivaretas hensynet til miljo ved vassdragsutbyggingen
gjennom konsesjonsbehandlingen. Prosjektene gjennomgar derfor en omfattende konsesjonsprosess der
vurderingene av miljekonsekvenser er sentrale. Etter departementets vurdering bor vurderingene av om
hensynet til miljo tilsier at et prosjekt skal gjennomfores gjores i forbindelse med den individuelle
konsesjonsbehandlingen.”

I konsesjonsbehandling veies fordeler og ulemper av et tiltak. Ved tildeling av konsesjon aksepteres
miljekonsekvenser ut i fra en vurdering begrenset til den enkelte utbyggingen. NVE har nylig fatt delegert
myndighet til & gi konsesjon i alle smakraftverksaker, dvs opptil 10 MW. I St.prp.nr. 75 (2003-2004) Supplering
av Verneplan for vassdrag, som n er til behandling i Stortinget, foreslas det 4 heve grensen for prosjekter som
skal behandles i Samlet Plan til 10 MW. (Dette omfatter trolig over 80 % av utbyggingene fremover). Det
foreslds ogsa en viss dpning for konsesjonsbehandling av kraftverk i vernede vassdrag.

DN ser alts3 at virkemidlene som skal begrense konfliktfylte arealinngrep svekkes, samtidig som man med
sertifikatordningen kan forvente gkt press i forhold til gjenverende vassdragsnatur.
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Det er det svenske systemet som er lagt til grunn ogsa for forslaget til avgrensning av sertifikatmarkedet i Norge,
med bakgrunn i at man ser for seg et felles norsk-svensk sertifikatmarked. I Sverige mé imidlertid
vannkraftutbygginger ogsa ha konsesjon etter miljeloven (Miljebalken) og Miljedomstolens konsesjonstildeling.
Miljekriterier vil derfor i sterre grad vurderes spesifikt i Sverige. Dette forholdet tilsier at kriteriene for “grenn”
strom i Norge bade kan og ber vare mer omfattende, da svenskene i storre grad har integrert miljemal i sin
energipolitikk.

Etter DNs vurdering vil ikke dagens konsesjonsprosess ivareta miljghensyn godt nok. Dagens konsesjonssystem
har hovedfokus pa vurdering av individuelle prosjekt, og har ikke i tilstrekkelig grad fokus pa de sumeffekter
mange inngrep innenfor et omréde kan representere. Utbygging og fragmentering av leveomrader i
karakteristiske og verdifulle naturtyper kan true mangfoldet.

Gitt at det blir et sertifikatmarked slik det skisseres, ser DN behov for & ga igjennom konsesjonsordningen, slik
at vurderingen omkring miljemal og ny produksjon balanseres. En slik gjennomgang mé utferes i lys av de nye
rammebetingelser det vil innebare & introdusere et slikt virkemiddel, og ift. gjennomferingen av EUs
vanndirektiv som har som mal & unnga forringelse av vassdragenes gkologiske status.

DNs ser behov for et styrket samarbeid mellom miljg- og energimyndighetene om miljemessige vurderinger, og
at det utvikles mekanismer der eventuell uenighet blir leftet opp i systemet.

Hvis det innfores et sertifikatmarked er det etter DNs vurdering behov for & understreke viktigheten av at man
parallelt med enske om & gke produksjonen av “klimavennelig” elektrisitet fra fornybare energikilder, ikke far
utilsiktede negative utslag pa nasjonale miljemal knyttet til biologisk mangfold og friluftsliv.

Dette handler sarlig om & opprettholde og forsterke solide forvaltningsregimer pa plan, konsekvensutredning og
konsesjonsnivd, slik at vi kan sikre en miljomessig helhetlig hindtering av et gkt press for arealinngrep til vann-
og vindkraft. Dette ma til for & unngé en samfunnsmessig uakseptabel nedbygging av viktige natur- og
fellesverdier.
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