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Horing ”Om utkast til lov om pliktige elsertifikater”

Ettersom det utsendte utkastet kun omfatter elsertifikater og solenergi dermed er ekskludert i praksis,
vil Norsk Solenergiforening i denne omgang kun komme med en relativt kort heringsuttalelse.

Mulighet for fremtidig inkludering av sertifikater for varme

Diskusjonene om gronne sertifikater startet i Norge — som i EU — med diskusjoner knyttet til sakalt
gronn energi, ikke gronn elektrisitet. Innsnevringen mot gronn elektrisitet som er blitt gjort forst i EU
og dernest i Norge er begrunnet ut fra praktisk gjennomfoerbarhet (eller mao samfunnsekonomisk
lennsomhet pa kort sikt) pa kort sikt. Dette gar imidlertid pa bekostning av den miljg- og
samfunnsekonomiske lgnnsomheten pé lengre sikt, som &penbart vil bli bedre nar/hvis varme blir
inkludert. Dette kan begrunnes skonomisk med at sertifikatene blir billigere dersom tilbudet av
teknologier og prosjekter gkes, og det kan begrunnes miljomessig med at bioenergi, jordvarme og
solvarme alle har bedre eller likeverdige miljoegenskaper med vind og vannkraft som n vil bli
favorisert.

Det er derfor helt vesentlig at lovverket slik det n& formuleres tar hoyde for at varme kan inkluderes
en eller annen gang i nar fremtid og at Stortinget ber om at det igangsettes et slikt arbeid. Et ofte
omtalt hinder p& veien er EUs fornybar-direktiv som vil sette krav til andel fornybar elektrisitet i
forsyningen i hvert enkelt land. Dette problemet kan imidlertid fint omgés ved a definere “ny fornybar
varmeenergi som direkte erstatter bruk av elektrisitet” som berettiget til elsertifikater. Man kan ogsa
fint stille tilsvarende krav til méledokumentasjon for varme som for elektrisitet.

Forutsigbharhet i markedet

Dagens utkast gir ikke tilstrekkelig forutsigbarhet i markedet. For at en investering skal kunne gjores
maé det vaere mulig & analysere utviklingen i markedet. Det vil blant annet fordre at det finnes klare
maltall for sertifikatmarkedet samt at disse ikke kan reguleres fritt og hyppig. Det vil ikke vaere
tilstrekkelig & regulere slike maltall i forskrift s& lenge ikke loven begrenser frekvensen av
forskriftsendringer langt frem i tid.



Samfunnsekonomi tap: Vannkraft skal stimuleres av CO2-kvoter ikke sertifikater

Handel med CO2-kvoter og klare tak pa totale utslipp av drivhusgasser i all fremtid er i
utgangspunktet den beste metoden for & sikre en samfunnsekonomisk effektiv reduksjon av utslipp av
drivhusgasser. Sa lenge kvotehandelen ikke er hjemlet i 20-arige internasjonale, politiske avtaler, vil
det imidlertid vaere sveert stor usikkerhet knyttet til et slikt marked og man fér derfor aldri det
samfunnsgkonomisk riktige incentiv til utvikling av nye, mer radikale teknologier. Grenne sertifikater
har derfor blitt lansert som et gunstig komplementzrt virkemiddel som direkte gir dette incentivet.

Samfunnsgkonomisk blir det derfor galt 4 gi el-sertifikater til utbygging av ny vannkraft ettersom
dette er en relativt moden teknologi som allerede stimuleres av kvotehandelen.

Det blir ogsa meget kunstig at et vannkraftprosjekt enten skal vare s& miljemessig kontroversielt at
det ma forbys gjennom konsesjonsprosessen eller sd skal samfunnet anse det som s& miljgvennlig at
det skal f4 STORE stottemidler. Konsekvensene av det fremlagte utkast blir altsé at vannkraft-
prosjekter heretter inndeles i kategoriene forbudt eller subsidieverdig.

Horingsutkast: Skivebom pa miljemalsetting

Dagens lovutkast vil i hovedsak stimulere utbygging av vannkraft. Nar det hersker mye miljomessig
kontroverser knyttet til utbygging av slik ny vannkraft, blir det et fantastisk paradoks at en ordning
som er ment & stimulere utbygging i miljevennlig retning i praksis ender opp med & ekskludere
solenergi og inkludere kontroversiell vannkraft.

Det kan ogsa stilles spgrsmalstegn ved hvorvidt svenskene vil politisk akseptere at det etableres et
felles marked med Sverige, der det meste av ogsa de svenske subsidiene havner i norsk vannkratft.

Konklusjon

Basert p& ovenstédende vurderinger har Norsk solenergiforening konkludert med at en ordning med
gronne sertifikater i prinsippet kan vaere et meget effektivt instrument for a stimulere
energiforsyningen i en mer miljovennlig retning. Slik ordningen er foreslatt na vil den imidlertid
verken vare samfunnsgkonomisk effektiv eller stimulere utviklingen i en ensket miljgvennlig retning.
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