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Det vises til oversendelse av NOU 2004:26 Hjemfall, jfr. heringsbrev av 1/12-04.

Saken er behandlet i bystyrets komité 3 for videre behandling av bystyret i mate 2/3-05.
For & overholde horingsfristen oversendes ridmannens innstilling med komiteens anbefaling til
bystyret. Bystyrets endelige vedtak vil bli oversendt umiddelbart etter behandling 2/3-05.

Komiteens innstilling er enstemmig.

Arendal kommune ber om at horingsfristen forleniees, h,ﬁ ogsda henstilling fra KS.
Arendal kommune ber departementet avklare hvilket handlingsrom som foreligger i

forhold til EOS-reglene.
Det er av overordnet betydning hva Stortinget mener bor veere nasjonale mal for
revisjon av gjeldende hjemfallsbestemmelser

Ndr ovennevnte forutsetninger er avklart, bor det vurderes d gjennomfore et nytt

utredningsarbeid.
Sdfremt punkt 1 og 2 ikke etterkommes slutter Arendal kommune seg til mindretallets

Jforslag om en transaksjonsmodell hvor hjemfall forst inntrer for dagens offentlige eiere
ndr eierandeler avhendes/selges (transaksjonstidspunktet). Det bor etableres en
betryggende terskel ved salg av aksjer.
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Radmannens saksfremstilling falger vedlagt.
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Utvalg
Komité 3

Bystyret

ARENDAL KOMMUNE - HORINGSUTTALELSE - NOU 2004: 26 - HIEMFALL
Bilag i saken:

/. NOU 2004: 26 Hjemfall

Innledning:

Hjemfall innebarer at vannfall og kraftverk vederlagsfritt overfores til staten ved endt
konsesjonsperiode. Hjemfallsinstituttet ble forst etablert gjennom praksis og kom inn i
lovverket ved den forste konsesjonsloven i 1909. Hjemfallsretten er i dag hjemlet i
industrikonsesjonsloven og vassdragsreguleringsloven av 1917 — som begge fortsatt gjelder.

Konsesjonsreglene pa vannkraftsektoren gér ut pa at en privat eller utenlandsk utbygger gis
konsesjon for en tidsbegrenset periode pé inntil 60 ar. Etter konsesjonstidens utlep hjemfaller
vannfallet og alle innretninger i tilknytning til dette vederlagsfritt til den norske stat. Er
derimot utbyggeren en kommune, fylkeskommune eller staten selv — eller selskaper som i
hovedsak er eid av disse — gis konsesjonen pa ubegrenset tid.

Ca. 6,5 prosent av vannkraftproduksjon er underlagt hjemfall. De offentlige eide selskapenes
tidsubegrensede konsesjoner (som tilsvarer ner 90 prosent av vér vannkraftproduksjon)
gjelder imidlertid bare sd lenge disse selskapene tilfredsstiller vilkaret om offentlig eierskap.
Velger en kommune, fylkeskommune eller staten & selge til private eller utenlandske akterer
mer enn en tredjedel av kraftselskapets kapital eller stemmer, oppherer den tidsubegrensede
konsesjonen — og staten vil kreve hjemfall 60 &r regnet fra opprinnelig konsesjonstidspunkt.
De storste vannkraftutbyggingene fant sted fra 1950-80. Dette innebaerer at dagens
hjemfallsregler er en effektivt barriere mot salg av offentlig eide kraftverk til andre enn
norske, offentlige kjepere.

EFTA'’s overvakingsorgan, ESA, har reist spersmdl om hjemfallsregelkverket er i strid med
E@S - avtalen om fri kapitalbevegelse og fri etableringsrett.

I april 2003 ble det nedsatt et utvalg for 4 vurdere ulike alternative modeller. Utvalget skulle
ogsé papeke konsekvensene av 4 oppheve ordningen, men det 13 en klar foring i mandatet at
hjemfallsordningen skulle viderefores.

Utvalget overleverte sin innstilling NOU 2004: 26 30. november 2004. Utvalget ~som har
bestatt av representanter for de ulike interesseorganisasjoner knyttet til bransjen, tre
departementer samt tre uavhengige — er delt i alle spersmél. Det er derfor béde vanskelig og
plasskrevende & gi en uttemmende redegjerelse for de ulike forslag. I korthet kan det
imidlertid sies folgende:
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Flertallet gér inn for en modell hvor hjemfall ferst inntrer 75 &r etter en lovendring, og at
konsesjonaren pé dette tidspunktet (dvs. om 75 &r) fir en ubetinget rett til & beholde 33
prosent av kraftverket uendret (sakalt partielt hjemfall).

Statens tre representanter gir ogsa inn for at hjemfall skal inntreffe forst 75 ar etter
lovendringen, men stotter ikke forslaget om partielt hjemfall. Statens representanter gar
sdledes inn for et totalt hjemfall, men likevel slik at konsesjonaren pé hjemfallstidspunktet
gis rett til 20 prosent av vannfallet eller dets verdi dersom vannfallet ikke nedlegges.

Et mindretall bestdende av LO, dagens kommunale eiere representert v/KS og
vertskommunene v/LVK gér inn for en modell hvor tidsbegrensete konsesjoner pa 60 ar
innfares forst gjennom salg, sdkalt transaksjonsmodell.

Konsesjonsperioden vil 1 s& fall bli regnet fra salgstidspunktet. Mindretallet viser til at EQS-
avtalen ikke kan gis tilbakevirkende kraft for allerede gitte konsesjoner — for E@S-avtalens
vedtakelse. Dersom en slik transaksjonsmodell ikke aksepteres av ESA, gar mindretallet
subsidizrt inn for en sékalt rettighetsmodell, som gir en sterre kompensasjon til dagens eiere
enn flertallet og departementet foreslér, men hvor det stilles vilkar om at dagens konsesjonaer
ogsa er konsesjonzr pd hjemfallstidspunktet. Dette for & demme opp mot det store
salgspresset som vil komme med den markedsépning som vil komme av den forlengete
konsesjonsperioden som alle forslag vil innebzre

Ridmannen har felgende merknader:

P& nivarende tidspunkt, og spesielt fordi heringsfristen har vaert svaert kort for et s viktig og
inngripende forslag, vil ridmannen konsentrere seg om 3 forhold:

1. Heringsfristens lengde.

Departementet har satt horingsfristen til 1.mars 2005. Dette er ngdvendig séfremt saken skal
behandles 1 varsesjonen i Stortinget.

Utredningen tar opp svert viktige spersmal for kommunene, bdde kommuner som eier
andeler i kraftselskaper, men ogsé kommuner hvor naturressursene ligger og som i dag har
rettigheter knyttet til vannkraftressurser.

Forslagene innebarer endringer i en nesten 100-4rig praksis, og det er etter ridmannens syn
uforsvarlig med en endelig behandling av denne viktige saken i Stortinget i virsesjonen. Her
mé det gis tid og anledning til en bred hering med mulighet til & vurdere alle konsekvenser,
eventuelt f3 innhentet faglige syn pa noen av forslagene.

2. Usikkerhet knyttet til EQS-reglene
Utvalget innhentet en "E@S - rettslig vurdering av hjemfallinstituttet”, inntatt i NOU’en.

Utrederen har "p4 alle punkter som gjelder forholdet mellom norsk rett og E@S-avtalen
kommet til andre konklusjoner enn den norske stat” (NOU’en side 157).

Det mé veere statens ansvar & avklare det handlingsrom man har nér det gjelder tilpasning av
norsk lovgiving etter EQJS-avtalen.
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Nér det fra statens side si langt har vaert hevdet at hjemfallsreglene ikke har veert i strid med
E@S-reglene, og hvor deler av utredningens flertallsforslag baserer seg pa et annet rettslig
standpunkt mé nedvendige avklaringer skje i dialog med ESA.

Den usikkerhet som er reist rundt det rettslige grunnlaget ma avklares for man kan avgi en
begrunnet uttalelse til utvalgets ulike forslag.

3. Anbefaling utfra de forslag som foreligger.

Séfremt heringsfristen ikke blir utsatt eller staten ikke gér i dialog med ESA for videre
behandling, er ridmannen av den klare oppfatning at mindretallets forslag om en
transaksjonsmodell, dvs. at de offentlige eiere som i dag har evigvarende konsesjoner forst
utleser hjemfall for kjeper nér en salgstransaksjon gjennomfores. I dette ligger at
lovendringen i seg selv ikke medferer hjemfall for alle dagens eiere.

Dette betyr at de offentlige eiere som har evigvarende konsesjoner beholder disse inntil det
gjennomferes en konsesjonspliktig transaksjon. Ved at hjemfall innfares ikke bare for private
og utenlandske kjopere, men ogsa norske offentlige kjepere oppnas den nadvendige
likebehandling som E@S krever.

I forhold til salg av andeler i selskaper med begrenset ansvar (AS/ ASA) mé det i utforming
av regelverket settes en terskelverdi for nér konsesjon inntrer.

Ridmannens forslag til vedtak:

1. Arendal kommune ber om at haringsfristen forlenges, jfr. ogsa henstilling fra KS.

2. Arendal kommune ber departementet avklare hvilket handlingsrom som foreligger i
forhold til EQS-reglene

3. Séfremt punkt 1 og 2 ikke etterkommes slutter Arendal kommune seg til mindretallets
forslag om en transaksjonsmodell hvor hjemfall forst inntrer for dagens offentlige
eiere ndr eierandeler avhendes/selges (transaksjonstidspunktet).

Ridmannen, dato
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