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Hjemfall: Heringsuttalelse til NOU 2004:26

Saken ble behandlet i Bodg bystyre den 10. februar d.a.

Kommunens uttalelse falger som vedlegg.

Som det framgér av heringsuttalelsen mener kommunen at flere forhold tilsier at det ikke vil veere
en forsvarlig saksbehandling 4 fremme saken overfor Stortinget alt i varsesjonen slik departementet

legger opp til

| ils

ordforer
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UTTALELSE OM HIEMFALLSUTVALGETS INNSTILLING

Olje — og energidepartementet sendte i desember NOU 2004:26 Hjemfall ut til hering. Saken har
etter Bode kommunes mening et langt sterre omfang enn hva tittelen hjemfall indikerer. Det
egentlige spersmélet som saken dreier seg om er hvem som i framtida skal eie vannfall med
reguleringsanlegg og kraftstasjoner.

Vassdragene representerer fornybare og evigvarende ressurser av stor nasjonal verdi, bade
gkonomisk og miljomessig. Vannkraften utgjor 99 prosent av kraftproduksjonen i landet, og er av
grunnleggende betydning for verdiskaping og velferd. Norge har et unikt fortrinn i 4 utnytte disse
naturressursene til kraftproduksjon. Kraftsektoren har vart en av baerebjelkene i utviklinga av.
industri- og velferdsstaten fram til vire dager. En rekke lokalsamfunn i distriktene er bygd opp pa
og omkring disse naturressursene. Fortsatt kommunalt og statlig eierskap vil veere viktig for den
videre utvikling av Distrikts- Norge, og offentlig eierskap vil kunne gi kjaerkomne inntekter til det
offentlige nér inntektene fra olje og gass avtar og antall eldre oker.

Hjemfallsordningen ble innfert av Stortinget for hundre é&r siden for & sikre nasjonalt eierskap til
vare vannkraftressurser pé et tidspunkt der utenlandske kapitalinteresser var i ferd med 4 kjepe opp
naturrikdommene. Hjemfallsinstituttet som gir private/utenlandske eiere tidsbegrensede konsesjoner
med hjemfall til staten, og offentlige eiere evigvarende konsesjoner, har serget for at det offentlige
né eier ca 90 prosent av kraftsektoren, hvor av fylkeskommunene og kommunene eier halvparten.
For & sikre at vassdragsressursene i framtida blir utnyttet pa best mulig méte ut fra samfunnets
interesser, er det etter Bode kommunes mening viktig med et fortsatt sterkt lokalt og sentralt
eierskap.

Alle forslagene i utredningen vil etter var vurdering fore til at den nasjonale styringen og kontrollen
svekkes. Flertallets forslag om en konsesjonsperiode pa 75 ér for fylkeskommunale- og kommunale
eide kraftverk der konsesjonaren pa hjemfallstidspunktert skal gis en ubetinget rett til en andel i det
hjemfalte anlegget, vil forsterke salgspresset, og fore til at det regionale og lokale eierskapet vil bli
avviklet over tid. Bdde fra media og fra naringen er det en kjent sak at utenlandske kraftforetak er
interessert i 4 kjope opp norske kraftanlegg, og kommunene fristes pé grunn av darlig
kommunegkonomi til & selge. Flertallets forslag vil bidra til & svekke den offentlige eierandelen, og
a gi utenlandske kraftforetak evigvarende rettigheter til deler av norske vannkraftressurser. Okt
utenlandsk eierskap pa bekostning av lokalt eierskap kan ogsa fa konsekvenser for sikkerheten
knyttet til verker og dammer. Bodo kommune mener en slik utvikling vil vaere uheldig, og ikke er i
trdd med det som har veert gjeldende nasjonal politikk pé dette omrédet til na.
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Vi kan ikke se at utvalget har en klar mélsetting for de endringene som foreslés, og heller ikke at
konsekvensene av de foreslétte endringer er tilstrekkelig utredet. Det vises i denne sammenheng til
forvaltningsprinsippet i plan- og bygningsloven om at formalet med en konsekvensutredning er 4
klargjere virkninger av tiltak som kan ha vesentlige konsekvenser for miljg, naturressurser og
samfunn. Endringene som utvalget foreslar, vil medfere s store konsekvenser for en rekke
kommuner og lokalsamfunn, og landet som helhet, at de bar konsekvensvurderes. Det kan i denne
sammenheng ogs4 stilles spersmal med hvorfor et begrenset offentlig/ statlig eierskap i framtida
skulle vare 4 foretrekke framfor den eiersammensetning som nd gjelder. I den utstrekning
kommunalt eide kraftverk blir tilbakefert til staten hjelp av hjemfall, vil det skje en betydelig
overforing av ekonomiske verdier fra kommunal sektor til statlig sektor. Maten det skjer pa ber
ogséd danne grunnlag for moralsk/ etisk debatt.

Hvis patvunget hjemfall ogsa skal gjores gjeldende for kommunalt eide kraftverk ma kommunene
ha rett til full kompensaslon
Kompensasjonen ma hjemles i nytt lovverk

Det framgar av utredningen at forholdet til E@QS- avtalen stér sentralt i forhold til de forslag som
utvalgets flertall fremmer. Vi er overrasket over flertallets konkusjoner p& dette omradet siden
staten sé& sent som i april 2002 overfor ESA framholt at konsesjonssystemet med tidsbegrensede
konsesjoner og hjemfall er ledd i den statlige forvaltningen av eiendomsretten til vannfallene. Det
framgdr av EQS- avtalens artikkel 125 at avtalen ikke pa noen maéte skal berere avtalepartenes
regler om eiendomsretten. Vi finner ikke at utvalget gir en godt nok begrunnelse for at staten nd
skal g fra sine standpunkter pd dette omradet. Bode kommune mener derfor er det riktig 4 legge til
grunn det syn som staten til nd har hevdet ved en eventuell lovendring, og ikke synspunkter som
ESA fremmer i Hjemfallsutvalget.

Bode kommunes synspunkter i denne saken kan oppsummeres slik: Hjemfallssaken gjelder
eierskapet til vannkraftsektoren, og bererer vitale verdier for det norske samfunn béde i dag og for
kommende generasjoner. Et tungt og spredt offentlig eierskap har stor egenverdi, og nye ‘
hjemfallsregler ma ha som malsetning & stimulere til slikt eierskap. Flertallets forslag gir insentiver
til raskt salg av kommunale og fylkeskommunale eierandeler, og ivaretar verken nasjonale
interesser, eller tar hensyn til dagens kommunale og fylkeskommunale eiere som fortsatt ensker &
vere eiere av kraftverk.

Mindretallets forslag gir en rimelig balanse mellom hensynet til offentlig eierskap pa kort og lang
sikt, og hensynet til effektiv ressursbruk og nedvendige omstruktureringer. Bods kommune stgtter
subsidieert mindretallets forslag, og viser til de begrunnelser som er gitt i mindretallsmerknaden.
Staten ma imidlertid serge for en avklaring av E@S-avtalens betydning for fremtidige konsesjons-
og hjemfallsregler. Saken ber ikke fremmes for Stortinget for endelig behandling fer en slik
avklaring foreligger, og for det er gjennomfert grundige konsekvensutredninger. Bode kommune
mener derfor det ikke vil vaere en forsvarlig saksbehandling & fremme saken overfor Stortinget alt i
vérsesjonen slik departementet legger opp til.

De videre forhandlinger med ESA og bearbeidelse av framtidig regime for hjemfall, kan ta noe tid
og 1 denne tiden, kan det bli foretatt transaksjoner som er til ugunst for Norges interesser. Bodg
kommune anmoder derfor Regjeringen om & fremme proposisjoner til lov om midlertidig forbud
mot 4 avhende vannfall som er ervervet av offentlig instans uten konsesjon eller med konseSJon gitt
pa ubegrenset tid.
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