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HORING - NOU 2004:26 - HIJEMFALL

Administrasjonssjefens forslag til vedtak:

Saken legges frem for formannskapet/kommunestyret med slik

innstilling:

1. Offentlig og nasjonalt eierskap til kraftressursene er rett og viktig.

2. Eidsberg kommune statter mindretallets forslag om & avklare den usikkerhet som
rader rundt Norges handlefrihet i forhold til E@S-avtalen fer Norge eventuelt tar
stilling de fremtidige konsesjonsregler pa vannkraftsektoren.

3. Eidsberg kommune stgtter transaksjonsmodellen, som innebeerer at offentlig eide
kraftverk bare har hjemfall til staten dersom det finner sted endringer i

eierforholdet og en viderefaring av konsesjonstid pa 60 ar.

Kommunestyrets behandling:
Ingen forslag.

Kommunestyrets enstemmige vedtak i mote 24.02.05, sak 0014/05:
Formannskapets innstilling vedtas.

Formannskapets behandling:
Ingen forslag.

Formannskapets enstemmige innstilling i mote 14.02.05, sak 0020/05:
Saken legges frem for kommunestyret uten innstilling.

Rett utskrift bekreftes.
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Sendes til:

1. Olje- og energidepartementet

SAKSOPPLYSNINGER:

Vedlegg: Brev fra olje- og energidepartementet datert 1.12.200
NOU 2004:26 Hjemfall - Sammendrag

Hjemfall betyr at vannfall, vassdragsregulering og kraftanleqgg tilfaller staten
vederlagsfritt etter utlopet av konsesjonsperioden. Bare vannfall og reguleringer som
ikke eies av det offentlige, blir palagt konsesjoner med hjemfallsvilkar.

Olje- og energidepartementet sendte 1.desember 2004 ut Hjemfallsutvalgets
utredning med forsiag til nye regler om hjemfall i NOU 2004: 26 ”Hjemfall” pa
hearing til alle kommuner/ fylkeskommuner og bedrifter som blir berart av forslaget.

Heringsfrist er satt til 1. mars 2005.

Utvalget ble opprettet pa grunnlag av de reaksjoner som kom fra energibransjen og
det politiske miljget pa Regjeringens haringsutkast 29.11.2002 om endringer i
hjemfallsregimet. Bakgrunnen for dette hgringsutkast var dels krav fra ESA (EFTAs
kontrollorgan) om likebehandling av offentlige og private konsesjoneerer, og dels
Regijeringens arbeid med hjemfallsinstituttet, uavhengig av ESAs kritikk.

| sitt hgringsutkast av november 2002 foreslo Regjeringen at det skulle innfares en
hjemfallsordning ogsa for offentlig eide kraftverk som til na hadde hatt
tidsubegrenset konsesjon.

| korthet innebar haringsutkastet i 2002:

e Hjemfall for alle offentlig eide kraftverk etter ny konsesjon pa 75 ér fra
lovgivningstidspunktet.

e Jkonomisk kompensasjon til private deleiere i offentlig selskap, men ingen
gkonomisk kompensasjon til de offentlige eiere.
Forslaget omhandlet ikke hva som skulle skje med hjemfalte kraftverk.
Ingen endringer for private konsesjonaerer.

Hjemfallsutvaigets mandat gjelder utformingen av en fremtidig hjemfallsordning.
Sparsmalet om opphevelse av hjemfallsordningen la ikke til utvalgets mandat, men
utvalget ble bedt om & beskrive konsekvensene av en oppheving av instituttet.

Mandatet inneholder visse faringer for utvalgets arbeid idet det uttrykkelig er angitt at
det i arbeidet skal legges vekt pa:
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o Langsiktig nasjonal handlefrihet, styring og kontroll med forvaltningen av
vannkraftressursene

Hensynet til offentlige inntekter

God ressursbruk, verdiskaping og konkurranse i et velfungerende kraftmarked
Harmonisering av regelverket mellom aktarene

Konsekvenser for eierstruktur og inntekisfordeling

Forenkling av lovgivningen

Forutsigbarhet nar det gjelder kriterier for konsesjonsvedtak

| lapet av utredningsarbeidet ble det presisert at utvalget ikke skulle behandle
vannfall og kraftverk ervervet far 1909 og heller ikke spgrsmalet om grunnlovsvern.

Forslaget til ny hjemfallsordning
Utvalgets innstilling er preget av betydelig uenighet.

Nar det gjelder hovedsparsmalet, utformingen av en ny hjemfallsordning, gar seks av
utvalgets 12 mediemmer inn for et sakalt partielt hjemfall. Dette innebaerer at
hjemfallet omfatter en ideell andel (2/3) av vannfallet og kraftverket med tilherende
anlegg, men konsesjonaren beholder pa sin side en ideell andel (1/3).

| tillegg forutsetter den partielle hjemfallsmodellen at konsesjonzeren og staten etter
hjemfallet skal rade over sine respektive andeler av kraftproduksjonen, magasin og
vanntilsig. Konsesjonzeren skal ogsa ha rett til a foresta driften av hjemfalte kraftverk
med mindre szerlige hensyn tilsier noe annet.

De medlemmer av utvalget som star bak dette forslag, mener at en slik ordning
imatekommer sentrale hensyn som nasjonal ressurskontroll, offentlige inntekter og
effektiv ressursutnyttelse. Samtidig legger ordningen til rette for eiermessig
kontinuitet ved den andel konsesjonaeren beholder i vannfall og kraftverk. Ordningen
legger ogsa til rette for at det er konsesjonaeren som driver kraftverket videre.

Statens tre representanter i utvalget har fremmet et forslag som ligger noe i mellom
Regjeringens haringsnotat fra 2002, og det foreslatte partielle hjemfall. Dette
forslaget innebeerer at hjemfallet i utgangspunktet skal veere totalt, men at staten ved
hjemfallet skal kompensere konsesjonaeren med 20% av kraftverkets verdi. Det er
imidlertid den vesentlige forskjell fra forslaget om partielt hjemfall at konsesjonseren
ikke har noen garanti for fremtidig eierskap og drift. Den kompensasjon statens
representanter har foreslatt, er ogsa vesentlig mindre (1/5) enn det som forutsettes
beholdt av eksisterende konsesjonzer ved partielt hjemfall (1/3).

De siste tre medlemmer av utvalget ansker bare, som et subsidizert alternativ til den
sakalte transaksjonsmodellen a tilgodese eventuelle offentlige konsesjonzerer pa
hjemfallstidspunktet (60 eller 75 ar) under forutsetning av at det dreier seg om de
samme eiere som na. Dette synspunkt minner mye om det sakalte
transaksjonsalternativ som tidligere har blitt foreslatt av KS (kommunenes
sentraiforbund) og som innebar at hjemfall bare skulle inntre for offentlige
konsesjonaerer for det tilfellet at det skjedde endringer i eiersammensetningen.
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Varigheten av ny konsesjonstid

Utvalget forutsetter at det i tilknytning til lovendringen vil bli gitt nye konsesjoner og at
staten ved utlgpet av ny konsesjonstid skal sta fritt til & bestemme om kraftverket
skal drives videre og i tilfelle pa hvilke vilkar.,

Syv av utvalgets mediemmer mener ny konsesjonstid bar settes til 75 ar, i hovedsak
begrunnet med at dette gir minst begrensninger pa omsetning av kraftverk og at det
demper den gkonomiske virkningen for de eksisterende eiere.

De gvrige fem medlemmer mener den ordning man i dag har for private
konsesjonzerer, 60 ar, ber viderefgres. Begrunnelsen er i hovedsak at hvis man farst
skal ha en hjemfallsordning forankret i hensynet til offentlig ressurskontroll, er det
viktig at det ikke gar for lang tid fer det foretas en gjennomgaende vurdering av
ressursutnyttelsen. Man ma regne med betydelige endringer i eiersammensetningen
til norske kraftverk som en konsekvens av likestillingen mellom offentlige og private
konsesjonzerer, og dette bidrar til & forsterke behovet for konsesjonsmessige
vurderinger for for lang tid er gatt.

Transaksjonsalternativ

Som svar til Regjeringens heringsnotat i 2002 foreslo KS at det ble innfart en
hjemfallsordning som innebar at offentlig eide kraftverk bare hjemfalt til staten
forutsatt at det fant sted endringer i eierforholdet (en transaksjon).

I tilknytning til utvalgets arbeid ble det utformet en rekke alternative utforminger.
Mange av utvalgets medlemmer har hatt store problemer med det sakalte
transaksjonsalternativet. Disse har dels veert av overordnet rettslig karakter, EQS-
avtalen, dels av teknisk juridisk karakter med hensyn til utformingen av et slikt
alternativ og dels av reelie hensyn.

Tre av utvalgets medlemmer har gatt inn for transaksjonsmodellen, subsidizert
foreslatt en kompensasjonsordning for eksisterende konsesjonasr ved hjemfall som
ligger naert opp til det forkastede transaksjonsalternativ.

Private konsesjoner

Regjeringens haringsutkast i 2002 omfattet ikke private konsesjoner, idet
Regjeringen forutsatte at den etablerte ordning for de gitte konsesjoner skulle
fortsette for disse, dvs. hjemfall etter hvert som konsesjonstiden utlgp. For nye
konsesjoner som tildeles private, forutsattes lik behandling ved nye konsesjoner til
offentlige konsesjonaerer.

Det fremgar av Hjemfallutvalgets innstilling at syv av utvalgets medlemmer gar inn for
at ogsa eksisterende private konsesjonzerer skal tildeles ny konsesjon pa
lovendringstidspunktet og med samme varighet som for offentlig eide konsesjoner.
Dette er begrunnet med at utvaigets E@S-faglige utredning fremstiller dette som
nadvendig for ikke & komme i konflikt med E@S-avtalen.

Fordelingen av hjemfalte verdier
Det falger av dagens ordning vedragrende hjemfall for private kraftverk at staten skal
tildele inntil 1/3 av den hjemfalte til bergrte kommuner. P& bakgrunn av behandlingen
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i Stortinget er det etablert en trappetrinnsordning hvor andelen som tilkommer de
bergrte kommuner, nedtrappes ved stgrre utbygginger.

Ved ny hjemfallsordning som inkluderer offentlig eide verk, vil verdien av det som
hjemfaller bli mangedoblet. Alle utvalgsmedlemmene unntatt de tre
departementsrepresentantene mener at nar vertskommunene har fatt sin andel etter
en endret trappetrinnsmodeli som gir en prosentvis redusert andel til kommunene,
skal det overskytende av 1/3 av verdiene ved hjemfallet tilfalle en sterre vertsregion,
mens statens representanter mener den overskytende del skal beholdes av staten.

Fra flertaliets side er standpunktet begrunnet med at naturressursene er et viktig
naeringsgrunnlag i distriktene og en slik fordeling bidrar til & kompensere
konsekvensene for de offentlige regionale eiere av hjemfall for offentlig eide
kraftverk. | betydelig grad er det sammenfall mellom regionalt eierskap og regionalt
vertskap pa den offentlige side.

Foregrepet hjemfall

Foregrepet hjemfall innebeerer at et kraftverk hjemfaller til staten faer den opprinnelige
konsesjonstiden utigper, og at konsesjonaeren enten leier tilbake eller kjgper tilbake
anleggene for en ny konsesjonsperiode. -

Ordningen med foregrepet hjemfall er foreslatt viderefart i hovedsak som na.
Ordningen vil da ogsa fa anvendelse pa offentlig eide kraftverk som hjemfaller.

ADMINISTRASJONSSJEFENS MERKNADER:

Malet med hjemfallsordningen som ble laget i 1917, var at staten skulle fa tilbake
samfunnets verdier. Vannkraftressursen ble sett pa som et samfunnseie. Hjemfall
gjelder bade sparsmalet om hvem som skal eie vannkraftsressursene, bade pé kort
og langs sikt, og om eierskapet til en viktig infrastruktur — energiproduksjonen.

I dag er vannkraftsektoren 90% eid av det offentlige, hvor av Statskraft eier 50% og
kommuner gjennom sine kraftverk eier 40%. De resterende er eid av private foretak.
Det er antatt at den samlede verdien av vannkraftsektoren ligger i stgrrelsesorden
200-250 milliarder kroner.

Dagens konsesjonsregler forskjellsbehandler offentlig (statlig, fylkeskommunal og
kommunal) eide og privat eide kraftforetak ved at bare de private har konsesjoner
med hjemfall til staten, mens de offentlige konsesjoner er evigvarende. ESA (EFTAs
overvakningsorgan) hevder at dagens forskjelisbehandling strider mot E@S-avtalen.
Hjemfall er ikke i strid med E@S-avtalen. Et enstemmig utvalg gar inn for en
viderefaring av hjemfallsordningen og en opphevelse av dagens forskjellsbehandling.
Hele utvalget foreslar like regler for fremtidige kjepere. Utvalget er imidlertid delt i
flere fraksjoner for sa vidt gjelder utformingen av nye hjemfallsregler.

Dersom hjemfallsordningen ogsa vil omfatte offentlig eide kraftverk, hvor
konsesjonaeren vil beholde en eierandel og drifte kraftverket videre, vil den nye
hjemfallsordningen ivareta interessene til de offentlige selskap og dets eiere pa en
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bedre mate enn Regjeringens hgringsnotat i 2002 la opp til. Nye konsesjoner for
offentlige og private konsesjonaerer vil bli likebehandlet.

Negative konsekvenser av hjemfall:

Pa hjemfalltidspunktet mister man verdiene. Investeringene kan derfor bii
skadelidende nar hjemfall neermere seg. Dette kan vise seg lenge far hjemfallet
finner sted, pa grunn av den lange tidshorisonten i kraftbransjen.

Vilkarene for verdiskaping og naeringsutvikling i og rundt kraftbedriftene svekkes,
samtidig som eierkommuner far sine verdier redusert.

Deler av energibransjen har papekt at man kan ha nasjonal kontroli pa andre mater
enn hjemfall, blant annet gjennom konsesjoner og skatter.

Konsekvenser av utvalgets flertallsinnstilling:

Utvalgets flertallsinnstilling gar ut pa en ny hjemfallsordning etter en modell etter
partiell hjemfall. En slik modell vil fare til at kommunale og fylkeskommunale eiere far
sine evigvarende konsesjoner omgjort til tidsbegrensede konsesjoner, med hjemfall
til staten av hovedtyngden av verdiene.

Forslaget kan ogsa stimulere til en markedsapning, da konsesjonstiden endres fra
opprinnelig tidspunkt til omsatt tidspunkt. Da vil nye investeringer i sa vel offentlige
som private kraftverk bli likebehandlet, uavhengig av om investeringene kommer fra
offentlige eller private kilder. Dette kan fare til en gkt omsetning av eierandeler i
offentlige eide kraftverk. Man vil kunne fa en annen eierstruktur, selv om det er
vanskelig & ha noen formening om i hvilket omfang og hvilket tempo. Dette avhenger
nok i betydelig grad av den alminnelige gkonomiske situasjonen for dagens eiere.

Forslaget vil kunne gke verdien pa kraftanleggene vesentlig. Forslaget vil ogsa
kunne fare til en lovbestemt, evigvarende rettighet (eierne pa hjemfallstidspunktet
far beholde 1/3 som en form for kompensasjon) til vannkraftaniegget til
konsesjonasren pa hjemfallstidspunktet.

KS' hovedmalsetning har vaert & legge til rette for en viderefgring av dagens
offentlige eierskap, innenfor de rammer E@S-avtalen og evrige konkurranserettslige
regler setter. KS, LO og LVK (Landssamansiutningen av Vasskraftkommunar) har
foreslatt at nye hjemfallsregler farst kommer til anvendelse ved bestemte
transaksjoner fra eierens side, s som salg e.l. (transaksjonsmodelien). Det papekes
at den norske stat ma serge for en avklaring med ESA av hvorledes en
transaksjonsmodell kan innrettes, slik at vitale nasjonale interesser blir ivaretatt
samtidig som E@S-avtalen etterleves.

Transaksjonmodellen vil fgre til en viderefgring av hjemfallsordningen og en
opphevelse av dagens forskjellsbehandling og at det bilir like regler for fremtidige
kjgpere.

Det samme mindretallet foreslar videre at dersom lovtidspunktmodellen vedtas, er
det bare de offentlige eiere som pa hjemfallstidspunktet blir fratatt sine opprinnelige
evigvarende konsesjoner, som skal gis kompensasjon. Mindretallet paviser at
flertallets forslag tilgodeser enhver konsesjoneer pa hjemfalistidspunktet, og dermed
undergraver det offentlige eierskapet i vannkraftsektoren og hele hjemfallsordningen.
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KS' forslag bygger pa at dersom den offentlige eieren ikke selger ut i
konsesjonsperioden, men driver videre i offentlig regi, vil vedkommende kommune
eller fylkeskommune lide gkonomisk tap ved hjemfall til staten

Utvalget er delt pa midten for sa vidt gjelder ny konsesjonstid. KS staiter en
viderefering av dagens konsesjonstid pa 60 ar.

Det hersker betydelig usikkerhet rundt E@S-avtalens anvendelsesomrade og hvilke
begrensninger den legger pa Norge i forbindelse med utformingen av nye
hjemfallsregler. Et mindretall ber derfor den norske stat innlede en dialog med ESA
for avklaring og utforming av ny hjemfallsmodell slik Norge har gjort i en rekke andre
saker .

Konsekvenser for Eidsberg
Eidsberg kommune er aksjonaer i @stfold Energi AS og dermed medeier i kraftverk
i Laerdal.

@stfold Energi har na evig konsesjon. Flertallets forslag innebaerer at Dstfold
Energi vil fa konsesjon i 75 ar fgr vannfaliene og verkene tilfaller staten. Hvis
Eidsberg fortsatt er aksjonzer ved hjemfallet, vil Eidsberg beholde 1/3 av verdien

(ca 24-26 mill kr regnet i dagens verdi), og resten 2/3, ( 48-50 mill kr i dagens verdi)
er tapt. Eidsberg vil kunne ha sterke motiver til & selge sine aksjer i Dstfold Energi i
god tid far hjemfallet inntrer. Ved et tidlig salg kan Eidsberg innkassere hele verdien,(
48-50 mill kr i dagens verdi). Dette vil kunne skje i alle kommuner og
fylkeskommuner slik at det ikke lengre vil vaere fellesskapet som eier vannfallene og
kraftanleggene i Norge.

Mindretallets forslag vil veere ngytralt for Eidsberg kommunes eierskap. Sa lenge
kommunene i Dstfold fortsetter a eie kraftverkene i Jstfoid Energi AS, sa inntrer ikke
hjemfall. Hvis kommunene selger, sa inntrer hjemfallet etter 60 ar. Det pavirker
neppe verdien far ev. salg fordi 60 ar er for lang tid.

Dersom kommunene selger kraftverkene i Laerdal til private eller til utlandet med
gjeldende regler, sa vil hjemfall inntre om ca 30 ar, 60 ar etter utbyggingen. Bade
flertallets og mindretallets forslag vil detfor gjare det betydelig lettere a selge
kraftverkene enn na, og antagelig til bedre pris.

KONKLUSJON:

Eidsberg kommune viser til Kommunenes Sentralforbund, Landsorganisasjonen og
Landssamanslutninga av Vasskraftkommuner sine forslag i NOU 2004:26, og statter
disse forslagene.

Blant de hjemfalls-alternativene som Hjemfallsutvalget har vurdert, mener Eidsberg
kommune at "transaksjonsalternativet” er a foretrekke. Offentlige eide kraftverk
beholder evig konsesjon uten hjemfall sa lenge verket ikke selges. Ved salg inntrer
tidsbegrenset konsesjon og hjemfall etter 60 ar.




