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Helgeland Regionrdd - Motebok Side 1

Styre, rad utvalgmv  Motested Motedato
Styret Heroy 8. - 9. desember 2004
Sak nr. 109/04 Hjemfallutvalgets innstilling

Innledning.

Hjemfallssaken gjelder hvem som skal eie vannkraftressursene i Norge, og dermed ha
styringen over Norges viktigste landbaserte neering, eiendomsretten til vare naturressurser og
landets grunnleggende infrastruktur. Norge er fullt ut avhengig av vannkraftproduksjonen, og
eierskapet til denne bergrer ogsé viktige beredskaps- og forsyningssikkerhetssparsmal. Vare
vassdrag er store deler av vart naturmilje.

Dette blir uten tvil en av de viktigste politiske sakene i &rene framover. Det er derfor viktig at
regionrddet setter seg grundig inn i denne saken og setter av ressurser for & arbeide med
saken.

For & danne seg et bilde av saken har jeg valgt & sakse det viktigste innholdet av
sammendraget i NOU- en (NOU 26 -2004). Jeg har videre forholdt meg til LVK og KS
uttalelser i saken. LO, KS og LVK har gitt ut en felles pressemelding om saken . Denne folger
som vedlegg.. Medlemmene fra disse organisasjonene utgjer mindretallet i
utvalgsinnstillingen (Felix, Lund og Nordlund). For de som ensker dybdekunnskap anbefales
gjennomgaelse av NOU — en som er utlagt pd ODIN.

Utdrag fra sammendraget i NOU 26/2004

Hjemfallsinstituttet er nedfelt i konsesjonsregelverket for erverv av vannfallsrettigheter og
regulering av vassdrag. Hjemfall betyr at vannfall, vassdragsregulering og tilherende
kraftanlegg tilfaller staten vederlagsfritt etter utlepet av konsesjonsperioden. Dagens
hjemfallsregelverk skiller mellom offentlige og andre akterer, og det er kun fall og
reguleringer som ikke regnes som offentlige som blir palagt konsesjoner med hjemfallsvilkéar.
Offentlig eide verk, som i dag representerer nesten 90 prosent av ressursene, kan meddeles
tidsubegrensede rettigheter til & drive vannkraftproduksjon. EFTA Surveillance Authority
(ESA) har reist spersmal om hjemfallsreglene, slik de er utformet i dag, er i strid med E@S-
avtalens bestemmelser om fri etableringsrett og frie kapitalbevegelser

Spersmilet om fremtidig hjemfall rorer ved sentrale holdninger til disponering av vare
naturressurser. Vassdragene representerer fornybare og evigvarende ressurser av stor nasjonal
verdi, bdde gkonomisk og miljemessig. I dag er krafiproduksjon den viktigste gkonomiske
utnyttelsen. Vannkraften utgjer 99 prosent av kraftproduksjonen i landet, og er av
grunnleggende betydning for verdiskapingen og velferden. Norge har et unikt fortrinn i &
utnytte disse naturressursene til kraftproduksjon. For & sikre at vassdragsressursene blir
utnyttet p4 best mulig mate ut fra samfunnets interesser nd og i fremtiden, er det nedvendig
med et godt utbygd system av gkonomiske og administrative virkemidler.

Deregulering, omstrukturering og internasjonalisering av energimarkedene i Europa har fort
til at rammene rundt norsk vannkraftproduksjon og elforsyning er under vesentlig omstilling,.
Etter energilovens ikrafttreden har norsk kraftsektor gjennomgétt en betydelig




omstrukturering. Kraftsektoren er i sterre grad preget av ordinar forretningsvirksomhet og
eierne stiller strengere krav til lannsombhet i virksomheten enn tidligere. Sektoren er fortsatt
dominert av offentlige eiere. Kommuner og fylkeskommuner eier i dag dreyt 40 prosent av
produksjonskapasiteten her i landet. Staten eier gjennom sitt direkte og indirekte eierskap
nesten 50 prosent, mens private akterer eier om lag 10 prosentl .

Ved utforming av et nytt regelverk skal det ogsd legges vekt pa hensynet til offentlige
inntekter. Hjemfallsinstituttet tilforer staten og kommunene gkonomiske verdier. Inndragning
av grunnrente har som et av flere argumenter vart sentralt for & beholde hjemfall i en eller
annen form. I dag er det lagt opp til et system som i hovedsak trekker grunnrente inn gjennom
skattlegging og konsesjonsbaserte ordninger. I tillegg trekkes det inn grunnrente ved
kraftverksdrift i offentlig regi (direkte eierskap) eller gjennom salg eller utleie av rettigheter
til 4 utnytte ressursen. Hjemfall gir fremtidige generasjoner handlefrihet i forhold til hvordan
offentlige inntekter skal trekkes inn fra denne sektoren.

Nivaet pé de offentlige inntektene henger ogsd sammen med lennsomheten og verdiskapingen
i sektoren. Effektiv ressursbruk er viktig for 4 gi hayest mulig verdiskaping. A bruke
ressursene pd en mest mulig effektiv mate ber derfor vare et mél, uavhengig av ideologisk
stasted. Et sentralt virkemiddel for & oppna effektiv ressursbruk er & legge til rette for virksom
konkurranse. Energiloven og konkurranseloven er tuftet pa dette. Effektive markeder for
kraftomsetning og selskapskontroll er ogsa sentrale forutsetninger for 8 synliggjere
grunnrenten, noe som igjen er en viktig premiss for at myndighetene skal kunne inndrive
grunnrenten pd en systematisk mate.

Et mél om effektiv ressursbruk tilsier at alle potensielle erververe av et driftsmiddel, eller en
eierandel, stilles overfor samme regler som den eksisterende eier. Et slikt regelverk vil legge
til rette for at de mest kompetente aktarene driver de enkelte kraftverkene. For & bidra til gkt
effektivitet i vannkraftsektoren synes det derfor & vaere behov for en harmonisering av
konsesjonsregelverket for alle aktorer.

Det er en generell mélsetting ved ny lovgivning at regelverket skal gis en oversiktlig og lett
tilgjengelig utforming. Samtidig ber lovgivningen i sterst mulig grad legge til rette for
forutsigbarhet og transparens for brukerne. Hensynet til forenkling, og en forutsigbar og
transparent lovgivning, mé imidlertid veies mot andre sentrale hensyn. Lovverket skal fungere
effektivt og veere tilstrekkelig robust slik at det ikke dpnes for omgaelser av regelverket.
Videre er det nadvendig at lovverket er fleksibelt nok til & ivareta alle relevante hensyn og
interesser i et samfunn i konstant endring.

En viktig premiss for utvalgets arbeid er at utvalgets forslag til fremtidig hjemfallsmodell er i
overensstemmelse med rettslige rammeverk, herunder Norges internasjonale forpliktelser

Dagens hjemfallsordning inneberer en serordning til fordel for offentlige eiere. Regelverket
har tilrettelagt for & opprettholde og utvikle et omfattende offentlig eierskap. Gjennom dette
eierskapet har myndighetene hatt mulighet til & pavirke utnyttelsen av vannkraftressursene, i
tillegg til & sikre at inntekter fra kraftproduksjonen har tilfalt det offentlige. Gjeldende lovverk
med hjemfall av kun en mindre andel av den totale kraftproduksjonen gir imidlertid mindre
mulighet til helhetlig vurdering av ressursbruken. Hjemfall i den ndverende form kan derfor
vare mindre tilfredsstillende som styringsinstrument.




De ulike rammevilkarene for offentlige og private akterer har medfert flere uheldige
konsekvenser i tiden etter at det konkurransebaserte kraftmarkedet ble etablert, blant annet er
eierskapsstrukturen i kraftsektoren blitt svaert kompleks. Ulike rammevilkér for offentlige og
private akterer begrenser mulighetene for 4 omdisponere eiendelene i kraftforsyningen, noe
som reduserer dynamikken i kraftsektoren. I sin vurdering slér utvalgets E@S-utreder fast at
dagens regelverk strider mot E@S-avtalens forutsetninger om fri etableringsrett og frie
kapitalbevegelser. Utvalget konkluderer med at en videreforing av dagens regelverk verken er
et samfunnsekonomisk eller rettslig enskelig alternativ.

Under hjemfallets innhold har utvalget draftet tre hovedalternativer; tradisjonelt hjemfall
tradisjonelt hjemfall med kompensasjon i form av etteroppgjor og partielt hjemfall . De
forhold som mé vurderes i denne sammenheng er blant annet hensynet til statens
styringsmuligheter og grunnrenteinndragning pa den ene side, og hensynet til konsesjonarens
interesser og forholdet til investeringsinsentiver pa den annen side.

Ved tradisjonelt hjemfall overfores eiendomsretten til vannfall, anlegg og reguleringer
vederlagsfritt til staten. Det er slik instituttet er utformet i dag. Staten star dermed fullstendig
fritt i sine vurderinger i den videre forvaltning og drift av de hjemfalte anlegg. Konsesjonaren
har ingen rettigheter etter hjemfallstidspunktet, med mindre det i forkant er inngétt avtale om
foregrepet hjemfall og tilbakesalg eller -leie.

Tradisjonelt hjemfall kan kombineres med en plikt for staten til & yte konsesjonzren
kompensasjon i form av et etteroppgjer 1 forbindelse med hjemfallet. Kompensasjonen kan
vare i form av eierandel eller finansielt oppgjer. Staten stér fritt i forhold til & vurdere hvilken
form for kompensasjon konsesjonzren skal fi innenfor de rammer som ligger til grunn for
modellen. For & eke forutberegneligheten for konsesjonar med hensyn til kompensasjonens
form, kan denne gis en rett til & f4 avklart dette innen en fastsatt tid for hjemfallet.

Ved partielt hjemfall beholder konsesjonzren en eierandel ved hjemfallet. Dette gir
konsesjonaren en trygghet for deltagelse i den videre drift, bade fysisk og finansielt.
Eiendomsretten for gvrig blir overfort til staten vederlagsfritt. Det videre eierskapet utgves i
fellesskap mellom konsesjonar og staten. For 4 gke forutberegneligheten for staten og
konsesjonaren kan valget av videre driftsform og organisering avklares innen en fastsatt tid
for hjemfallet. For & ivareta ulike samfunnsmessige hensyn, gis staten en innlesningsrett til
konsesjonarens eierandel pa naermere fastsatte vilkar. Hvilke styringsmuligheter den statlige
eierandelen gir vil blant annet avhenge av hvordan terskelen for statens innlesningsrett
defineres, og hvilke foringer det legges pa organisering og drift av anleggene.

Modellene med partielt hjemfall og tradisjonelt hjemfall med kompensasjon i form av
etteroppgjer tillegger hensynet til konsesjonaren storre vekt enn tradisjonelt hjemfall. De gir
ogsé bedre insentiver til investeringer i slutten av konsesjonsperioden. Hvordan de to
modellene vil ivareta de ulike hensyn beror i stor grad p& den nermere utforming, herunder
hvor stor andel av kraftverket som hjemfaller vederlagsfritt.

Felles for alle de aktuelle hjemfallsmodeller er at staten p& hjemfallstidspunktet kan beslutte
om det skal gis konsesjon til videre kraftproduksjon, og vilkdrene i slike konsesjoner. De
eiermessige befayelser som staten kan utgve pa bakgrunn av hjemfallet vil imidlertid avhenge
av hvilken hjemfallsmodell som velges. Kontroll med ressursutnyttelsen i vassdragene, som er
noe annet enn overforing av eiermessige befoyelser til staten, vil staten til en viss grad kunne




ivareta ved hjelp av tidsbegrensede konsesjoner og andre virkemidler som stér til rAdighet for
staten i egenskap av regulator og konsesjonsmyndighet.

I dagens regelverk er hovedregelen at det gis konsesjon med hjemfall etter 60 ar . For at
staten skal ha en reell styring og kontroll med ressursene ma det med jevne mellomrom kunne
foretas en ny konsesjonsmessig vurdering av videre drift og vilkdrene for dette. Isolert sett
trekker hensynet til styring og kontroll i retning av kort konsesjonstid da det gir samfunnet
hyppigere anledning til 4 revurdere disse forholdene. En konsesjonsperiode pé 75 dr kan pa
den annen side avbete deler av den ekonomiske virkningen det medferer for offentlige
konsesjonerer 4 fa sine tidsubegrensede konsesjoner omgjort til tidsbegrensede med hjemfall.
@konomisk sett henger ogsd konsesjonsperiodens lengde sammen med den eventuelle
kompensasjonen konsesjonzren fir ved hjemfall. En lengre konsesjonsperiode kan ogsi bedre
utnyttelsen av vannkrafiressurser fordi det gir et lengre tidsrom hvor hjemfallsvilkaret i liten
eller ingen grad pévirker investeringer, transaksjoner og lignende.

Utvalget har vurdert to ulike implementeringsalternativer for et nytt hjemfallsregime. I Olje-
og energidepartementets horingsnotat fra 2002 ble det foreslatt at ny konsesjon med
hjemfallsvilkér skulle palegges fra lovendringstidspunktet; Jovtidspunktmodellen .

Ved transaksjonsmodellen inntreffer ogsa et tradisjonelt hjemfall? , men hjemfallsregelen
utleses forst i det dagens offentlige eiere selger en bestemt eierandel eller foretar andre
beskrevne transaksjoner. Uten slike transaksjoner videreferes dagens tidsubegrensede
konsesjoner.

Argumentet for en transaksjonsavhengig implementering er at en slik regel vil vaere mindre
inngripende i forhold til ndverende eiere av offentlige selskap og at den vil redusere det
salgspresset som alle endringer i hjemfallsreglene kan fore til. Det skyldes at disse fremdeles
vil ha evigvarende konsesjoner uten hjemfallsvilkar sa lenge de velger & opprettholde sitt
eierskap i hovedsak som i dag. En transaksjonsmodell kan utformes pa en rekke ulike méter.
Blant annet ma det fastsettes regler for hvor omfattende endringer i eierskapet som eventuelt
skal tillates uten at hjemfallsvilkar innferes. Ordningen inneberer et komplisert regelverk.
Avhengig av den nermere utforming kan ordningen pé den ene side medfere uthuling og
omgéelse av regelverket, og pd den annen side innelasing og ineffektiv eierstruktur. Utvalgets
E@S-utreder mener at transaksjonsmodellen ikke er forenlig med E@S-avtalen.

Utvalgsmedlemmene Felix, Lund og Nordlund er ikke enige i denne beskrivelsen fra utvalgets
flertall. Det vises for sa vidt til den felles seermerknad i1 kapittel 9.3.2.3. og kapittel 10.4.3. .

Utvalgsmedlem Storodegdrd viser til sermerknad i kapittel 10.4.1. .

Utvalget har ogsa vurdert et regime med sdkalt Ajemfallisopsjon . Dette innebarer at det i
konsesjonene eller pa annet vis inntas en rett for staten til senere 4 kunne innfere hjemfall.
Begrunnelsen for et slikt regime vil vaere at staten i dag ikke ser konkret behov for hjemfall pa
et allerede nd bestemt tidspunkt i fremtiden, men at en gnsker & beholde muligheten til &
vurdere bruk av hjemfallsinstituttet senere. Et slikt institutt kan imidlertid medfore usikkerhet
i forhold til statens fremtidige anvendelse av instituttet. Det synes vanskelig & forene de
samfunnsbehov som hjemfallsinstituttet skal dekke med konsesjonzrenes behov for
forutberegnelighet. Ingen i utvalget anbefaler denne modellen.




Utvalget har ogsa skissert hvordan staten kan forvalte hjemfalte anlegg, enten gjennom
salg/utleie, videre drift eller eventuelt nedlegging av driften.

Hjemfallets innhold

Hele utvalget gir inn for lesninger som innebeerer at konsesjonaren ved hjemfall har en rett til
en andel i det hjemfalte anlegg eller til en andel av det hjemfaltes markedsverdi. Bt mindretall
i utvalget, Felix, Lund og Nordlund, vil imidlertid forbeholde denne retten til dagens
offentlige eiere som pé& hjemfallstidspunktet blir fratatt sine opprinnelige evigvarende
konsesjoner. Utvalgets flertall, de ovrige medlemmer, vil likebehandle alle konsesjonzrer ved
hjemfallet. Blant dette flertallet er det imidlertid ulikt syn pé det konkrete innholdet i
konsesjonarens rettighet.

Medlemmene Martinsen, Remmen, Ryssdal, Storedegard, Sorgard og Vestbakke foreslar et
partielt hjemfall som omfatter 2/3 av fall og kraftanlegg. Den resterende 1/3 forblir hos
konsesjonzren, dog med en innlgsningsrett for staten mot full erstatning, hvis szrlige
samfunnsmessige hensyn tilsier det. Disse medlemmer viser til at forslaget vil ivareta sentrale
hensyn som nasjonal ressurskontroll, offentlige inntekter og effektiv ressursutnyttelse,
samtidig som det sokes lagt til rette for at konsesjonaren skal ha reell mulighet for videre drift
etter konsesjonstidens utlep. Disse medlemmer legger til grunn at konsesjonaren og staten
selv rar over sine respektive andeler av kraftproduksjonen, magasin og vanntilsig, men at
konsesjonaren skal ha rett til 4 forestd den videre driften med mindre saerlige hensyn tilsier en
annen ordning. Det legges til grunn at staten og konsesjonaren i fellesskap beslutter hvorledes
videre drift av anlegget skal organiseres, basert pa forutsetninger om forretningsmessig drift
og at partenes ansvar er begrenset til sin andel av selskapsaktiva.

Medlemmene Hauge, Hoisveen og Karisen foreslar en modell med tradisjonelt hjemfall til
staten med kompensasjon i form av etteroppgjer til konsesjonzer. Disse medlemmer foreslar at
kompensasjonen skal tilsvare 20 prosent av det hjemfaltes markedsverdi, og at staten ut fra
gitte rammer skal std fritt til & beslutte om oppgjeret skal skje i form av skonomisk vederlag
eller eierandel.

Modellen ivaretar hensynet til nasjonal raderett over vannkraftressursene, hensynet til effektiv
ressursbruk, verdiskaping og konkurranse, forutsatt implementering ved
lovendringstidspunktet. Modellen ivaretar likeledes hensynet til harmonisering av regelverket
mellom akterene, hensynet til forenkling av lovgivningen, forustigbarhet og transparens og
det rettslige rammeverk.

Reduksjonen av offentlige inntekter knyttes til kompensasjonen pa 20 prosent av det
hjemfaltes markedsverdi. Verdingytraliteten ivaretas bedre enn ved tradisjonelt hjemfall,
samtidig som modellen vil kunne muliggjere et fortsatt offentlig eierskap og motvirke et
salgspress.

Medlemmene Felix, Lund og Nordlund gar prinsipalt inn for transaksjonsmodellen, som
inneberer at dagens offentlige eiere kan beholde sine konsesjoner uavkortet, inntil nermere
bestemte transaksjoner utlgser de nye konsesjonsreglene og hjemfall. Subsidizrt gér disse
medlemmer inn for den sdkalte rettighetsmodellen, hvor like konsesjonsregler med hjemfall
gjores gjeldende fra lovtidspunktet, men hvor offentlige eiere som blir fratatt sine
opprinnelige evigvarende konsesjoner pd hjemfallstidspunktet, gis rett til en andel av det
hjemfalte anlegg, tilsvarende en verdi pd 45 prosent. Disse modellene er neermere beskrevet i



medlemmenes felles sermerknad, inntatt 1 kapittel 10.4.3. . Disse medlemmene forutsetter at
et valg mellom de to modellene, bar utstd til den norske stat har ryddet de rettslige uklarheter i
forhold til E@S-avtalen av veien.

I utredningen fremlegges det forslag til lovtekst basert pa forslaget fremsatt av medlemmene
Martinsen, Remmen, Ryssdal, Storedegérd, Sergard og Vestbakke. Mindretallet Hauge,
Heisveen og Karlsen fremlegger lovtekst basert pa deres forslag til hjemfallsmodell.

Konsesjonsperiodens lengde

Utvalgets flertall, medlemmene Hauge, Hoisveen, Karlsen, Martinsen, Ryssdal, Storadegadrd
og Sergard , legger til grunn en konsesjonsperiode p& 75 ar. Flertallet viser til at dette vil
styrke effektiviteten i kraftsektoren, og avbete det verditapet en tidsbegrenset konsesjon med
hjemfall kan ha for offentlige akterer. Flertallet kan ikke se at en utvidelse av
konsesjonsperioden fra 60 til 75 ar i nevneverdig grad vil svekke hjemfallsordningen som
virkemiddel for en helhetlig vurdering av ressursforvaltningen i et langsiktig perspektiv.

Mindretallet, medlemmene Felix, Lund, Nordlund, Remmen og Vestbakke , foreslar at
gjeldende konsesjonsperiode pa 60 &r viderefores. Disse medlemmer viser til at
konsesjonstiden i lovverket helt frem til i dag har vert 60 ar, og at dette er mer enn
tilstrekkelig tid til bdde nedvendige avskrivninger og tilfredsstillende avkastning av de
foretatte investeringer. Disse medlemmer viser videre til at var generasjon ber utvise
varsomhet med § treffe bestemmelser som kan ha vidtrekkende betydning for flere senere
generasjoner.

Implementeringen av nye hjemfallsregler

I forhold til implementering vil flertallet, alle unntatt Felix, Lund og Nordlund, anbefale
lovtidspunktmodellen. Utvalget har foretatt grundige vurderinger av ulike former for
transaksjonsbasert implementering av eierneytralt hjemfall. For flertallet har det veert av stor
betydning at transaksjonsalternativet skaper store E@S-rettslige utfordringer.

Flertallet har ikke funnet frem til en transaksjonsmodell som i tilstrekkelig grad oppfyller
pvrige sentrale premisser i mandatet. Dette gjelder bade hensynet til nasjonal raderett over
vannkraftressursene og offentlige inntekter, hensynet til effektivitet, god ressursbruk og
verdiskaping i kraftsektoren, ensket om harmonisering av regelverket mellom ulike akterer,
samt hensynet til forenkling av regelverket og forutsigbarhet og transparens for akterene.

Flertallet peker pd at innfering av vilkér om eierngytralt hjemfall ved lov sikrer hensynet til
langsiktig nasjonal réderett over vannkraftressursene og offentlige inntekter.
Lovtidspunktalternativet serger for at eksisterende eiere og potensielle erververe underlegges
identiske rammevilkar. Dette legger i sin tur til rette for effektiv konkurranse i markedet for
eierandeler og gir derigjennom muligheter for okt effektivitet og verdiskaping i kraftsektoren.
Lovtidspunktmodellen gir ikke omgéelsesproblemer eller uheldige tilpasninger i eierskap og
organisering. Modellen vil heller ikke gi behov for 4 etablere et spesielt omfattende regelverk
og ressurskrevende administrative rutiner.

Mindretallet, medlemmene Felix, Lund og Nordlund anbefaler at nye hjemfallsregler
implementeres gjennom transaksjonsmodellen. Det innebarer at nye regler med hjemfall til
staten forst kommer til anvendelse for offentlige eiere med evigvarende konsesjoner, ved




narmere fastsatte transaksjoner, sd som salg mv. Bakgrunnen for dette er for det forste at
transaksjonsmodellen best ivaretar bade hensynet til et mer fungerende marked, hensynet til
offentlig styring og kontroll og hensynet til dagens offentlige eiere. Mindretallet er uenig i
flertallets syn pd E@S-avtalens betydning og viser til sin sermerknad i kapittel 1.3.3. .

Mindretallet vil endelig pépeke at de rettstekniske siden av transaksjonsmodellen er
gjennomgétt av professor dr.juris Magnus Aarbakke, som er oppnevnt som sakkyndig for
utvalget, og som - etter mindretallets forstdelse - har gitt anvisning pa en konkret,
gjennomfoarbar transaksjonsmodell. Det vises til den felles sermerknad i kapittel 9.3.2.3. og i
kapittel 10.4.3.

Utvalgsmedlem Storodegdrd viser til sermerknad inntatt i kapittel 10.4.1. .
Hvilke vannfalirettigheter som omfattes

Utvalgets flertall, alle unntatt Hauge, Hoisveen, Karlsen, Lund og Nordlund , foreslar at alle
vannfall som benyttes til krafiproduksjon og som ved regulering antas & kunne utbringe mer
enn 4 000 naturhestekrefter, ervervet etter 1909 skal omfattes av det nye regimet. Dette
medferer at privateide kraftverk som i dag er underlagt hjemfallsvilkér vil bli underlagt
partielt hjemfall. Videre vil de {3 en forlenget konsesjonsperiode for hjemfall inntrer, samtidig
som alle offentlige akterer fir omgjort sine konsesjoner eller konsesjonsfrie rettigheter fra &
veere evigvarende til & veere tidsbegrensede med hjemfall. Flertallet har i sin vurdering av
dette sporsmaélet lagt avgjerende vekt pd hva som er forenlig med E@S-avtalen og spesielt i
forhold til avtalens bestemmelser om statsstotte. Utvalgets E@S-utreder mener at ved
omlegging av hjemfallsreglene, ma meddelte konsesjoner til private omgjores og likestilles
med de konsesjoner offentlige aktorer plegges for & vare i overensstemmelse med
statsstotteregelverket.

Utvalgsmedlemmene Hauge, Hoisveen og Karlsen kan ikke se at hjemfallsreglene innebarer
statsstatte. E@S-retten legger derfor ingen foringer pa lovgivers adgang til enten & forlenge
eller ikke forlenge de private konsesjonene. Disse medlemmer har kommet til at det ikke
foreligger andre hensyn som tilsier en omgjering av private konsesjoner med hjemfallsvilkar,
og slutter seg derfor heller ikke til flertallets forslag. Det vises til n@rmere begrunnelse for
disse medlemmers syn i kapittel 10.1.4.1. .

Et annet mindretall, Lund og Nordlund , foreslér at de private konsesjonarenes rettsstilling
ikke endres, og at deres eksisterende konsesjoner loper videre. Disse medlemmer har lagt
avgjerende vekt pa hensynet til verdineytralitet, og kan ikke se noen grunn til at det offentlige
skal overfore store verdier til de private foretakene, uten at disse har hatt krav eller
forventninger om det. For sa vidt gjelder de E@S-rettslige sparsmél vises til fellesmerknaden i

kapittel 1.3.3. .

Utvalgsmedlem Felix legger til grunn at de private konsesjoner omgjeres slik at de gis ny
konsesjonstid pa 60 ar fra lovendringstidspunktet. Det forutsettes at ogsd fremtidig bruk av
kraften skal knyttes opp til industriproduksjon i Norge. Nar det gjelder hjemfallets innhold
vises det til medlemmene Felix, Lund og Nordlunds merknad.

Medlem Storodegdrd legger ogsa til grunn at en fremtidig bruk av kraften skal knyttes opp til
industriproduksjon i Norge.




Utvalget har ikke vurdert forholdet til vannfall ervervet for 1909, da dette faller utenfor
utvalgets mandat. Mindretallet, Lund og Nordlund , mener at ogsa de konsesjonsfrie erverv
som ble gjort for 1909, ber omfattes av nye konsesjonsregler.

Utvalget har registrert at det vil oppsté et s@rskilt spersmal knyttet til vannfall som oppfyller
vilkdrene for konsesjonsplikt, men som ikke i dag benyttes til kraftiproduksjon. Spersmailet er
om ogsa disse vannfallene skal underlegges hjemfallsvilkar fra lovendringstidspunktet.
Utvalget registrerer at spersmélet kan komme pa spissen der slike vannfall senere bygges ut
til kraftproduksjon uten at det skjer et konsesjonspliktig erverv som kan innfere vilkér om
hjemfall. Utvalget har ikke tatt standpunkt til hvordan denne problemstillingen ber lgses, men
peker pd at den m3 adresseres ved innforingen av et nytt hjemfallsregime. Flertallets
lovforslag til nytt regime har lagt til grunn at fall som ikke er bygget ut pé tidspunktet for den
foreslétte lovendring ikke vil omfattes av innferingen av hjemfall 75 ar fra
lovendringstidspunktet.

Fordeling av hjemfalte verdier

Gjeldende regelverk gir vertskommuner for kraftproduksjon rett til inntil 1/3 av de hjemfalte
verdier, men begrenset av en trappetrinnsregel for vertskommuner til sterre utbygginger. I dag
er det fA kommuner som har utsikter til inntekter fra hjemfall, siden det kun er private
konsederte verk som er underlagt hjemfallsvilkdr. Dersom alle verk underlegges
hjemfallsvilkér kan det gi en stor inntektsekning for vertskommunene i fremtiden. Utvalget
gér inn for & begrense overferingene til vertskommunene ved hjemfall gjennom & foresla en
moderert trappetrinnsmodell. Utvalgets forslag tilsvarer det Olje- og energidepartementet
fremla i heringsnotatet av 29. november 2002.

Utvalgets flertall, alle unntatt medlemmene Hauge, Hoisveen og Karlsen, foreslér at nar
vertskommunene har fétt sin andel, skal det overskytende av 1/3 av verdiene ved hjemfallet
tilfalle en sterre region uavkortet. Naturressurser er et av de viktigste neringsgrunnlag i
distriktene, og vannkraften er en av de viktigste naturressursene. Flertallet mener at det derfor
er rimelig at verdien av naturressursene ogsa tilfaller distriktene i en noe videre forstand enn
de primarkommuner som i dag har rett til andel i hjemfalte verdier. I tillegg kan dette bidra til
4 kompensere de kommunale og fylkeskommunale eiernes tap ved innfering av
hjemfallsvilkar.

Utvalgets mindretall, medlemmene Hauge, Hoisveen og Karlsen, gér i mot at en sterre region
skal kompenseres i tillegg til vertskommunen. Vannkraftressursene ber i sterst mulig grad
komme den norske befolkning til gode, og det er vanskelig 4 se at dette best kan skje ved at
enkelte regioner kompenseres ved hjemfall. Det vil videre oppsta betydelige
avgrensningsproblemer knyttet til starrelsen pa disse regionene.

Foregrepet hjemfall

Utvalget foreslar at konsesjonarens muligheter til & inngd avtaler med staten en gang om
foregrepet hjemfall og tilbakesalg eller -leie videreferes. Ordningen med foregrepet hjemfall
kan dempe virkningene av 4 innfore tidsbegrensede konsesjoner for alle, fordi den &pner for
forlengelse av konsesjonsperioden ut over hjemfallstidspunktet, slik den ogsa har vaert
praktisert frem til i dag. Avtaler om foregrepet hjemfall kan ogsé virke positivt i forhold til
konsesjonerenes insentiver til & foreta investeringer i kraftanleggene. Konsesjonaren mé
imidlertid betale full markedspris ved tilbakekjapet.



I utredningen droftes enkelte supplerende virkemidler i forhold til
investeringsproblematikken. Utvalget finner ikke behov for & foresla slike tiltak na.

Bruksrett til vannfall og langsiktig disposisjonsrett til vannkraft

Utvalget gnsker & dpne for at alle vannfallsrettigheter med vilkar om hjemfall kan leies ut.
Ved & apne for en slik form for utleie vil en ogsé kunne redusere salgspresset for offentlig
eiere til kraftverk fordi langsiktig utleie kan bli et reelt alternativ til salg. Det samme gjelder
avtaler om langsiktig disposisjonsrett til vannkraft.

Hovedbegrunnelser for det fremlagte forslaget

Ved & viderefore hjemfallsinstituttet i en eierngytral form styrkes myndighetenes langsiktige
handlingsrom med hensyn til styring av ressursforvaltning, eierskap og offentlige inntekter
gjennom hjemfallsinstituttet. Betydningen av dette mé sees i lys av at vannfallene
representerer evigvarende ressurser av stor verdi, og at en ikke kjenner hvilke styringsbehov
og styringsmuligheter som vil foreligge langt fram i tid. Samtidig inneberer forslaget at det
legges til rette for et effektivt marked for eierskap til vannfall og kraftverk, noe som kan bidra
til ekt effektivitet og verdiskaping i kraftsektoren. Likebehandlingen legger til rette for at
akterene kan utvikle en mer effektiv organisering av bransjen uten & stote an mot
konsesjonsrettslige skranker, og det &pner for nye eiere som kan tilfere krafinaringen ny
kapital og kompetanse. Lovendringen vil ogsa gi dagens eiere utvidet handlefrihet med
hensyn til & gjennomfere tiltak som kan styrke eiernes avkastning ved videre drift, og i
forhold til & frigjere egenkapital til andre formal gjennom fusjoner, nedsalg, utleie eller
avtaler om langsiktig disposisjonsrett.

Konsekvenser for inntektsfordeling og eierstruktur

Flertallets forslag til fremtidig hjemfallsregime kan pévirke inntektsfordelingen mellom ulike
offentlige akterer. Forslaget hvor konsesjonaren pa hjemfallstidspunktet beholder en andel pa
1/3 og 1/3 av verdiene overfores til vertskommune og vertsregion, vil samlet sett innebzre at
statens produksjonskapasitet reduseres med i sterrelsesorden 2 TWh/ar om 75 ér.
Nettovirkningen for kommunale og fylkeskommunale eiere vil vare at
produksjonskapasiteten reduseres med i sterrelses-orden 32 TWh/ar, mens vertskommuner og
vertsregioner vil gke sin andel av hjemfalt produksjon med i sterrelsesorden 34 TWh/ar om
75 ar.

Videre vil flertallets forslag innebare at eiere av private konsederte verk fir en utsettelse av
hjemfall for ca 7,8 TWh/&r= til 75 ar etter lovendringsdato, samtidig som hjemfallets innhold
endres fra tradisjonelt hjemfall til partielt hjemfall.

Pilegg av tidsbegrensede konsesjoner og partielt hjemfall, eller tradisjonelt hjemfall med
kompensasjon i form av etteroppgjer, om 75 ar reduserer isolert sett ndverdien av eierskap 1
kraftproduksjon. Samtidig gir forslaget dagens eiere utvidet handlefrihet med hensyn til &
foreta tiltak som kan styrke verdiskapingen i virksomheten og eiernes avkastning, og i forhold
til & frigjere eierkapital til andre formal. Forslaget inneberer videre en overgang fra et innelést
marked til markedsdpning, noe som kan gke verdien av eierskapet. Det er derfor ikke entydig
hvorvidt de offentlige eiere blir pafert et skonomisk tap ved de endringer utvalget foreslar.



I dag er eierskapet i norsk kraftforsyning dominert av offentlige akterer. Om lag 90 prosent er
offentlig selskaper med enkelte mindre innslag av private eiere. Utvalgets forslag til endring i
hjemfallsreglene kan fore til at omstruktureringen tar nye former og innebere gkt privat og
utenlandsk eierandel i kraftsektoren. P4 bakgrunn av at utvalget foreslar lovendringer som
bedrer mulighetene for utleie av kraftanlegg, kan omstruktureringer ogsa finne sted pé basis
av langsiktige avtaler om bruksrett eller disposisjonsrett tuftet pa fortsatt offentlig eierskap.

Utvalgets forslag vedrarende utleie mé ogsa sees i sammenheng med utvalgets forslag om
hjemfallets innhold hvor konsesjonaren gis rett til en kompensasjon ved hjemfall. Dersom
konsesjonaren tildeles en eierandel i kraftverket ved hjemfall, vil dagens eieres muligheter for
4 erverve den hjemfalte andel dersom staten ensker & avhende denne, gke i betydelig grad. I
utredningen pekes det pa at staten etter hjemfall kan forvalte de hjemfalte verdier pd ulike
mater innenfor de til enhver tid gjeldende rammer for utevelse av statlig eierskap, herunder
langsiktig utleie eller SDGE-lignende ordninger. For eksisterende eiere som ensker langsiktig
forvaltning av sine rettigheter, legger utvalgets forslag til rette for stor grad av frihet til &
realisere betydelige skonomiske verdier uten 4 avskjere de langsiktige interessene i eierskap
og drift.

Omorganiseringer og endringer i eierskapet kan ha regionale effekter pa sysselsetting, kjep av
varer og tjenester og lokal kompetanse. Arbeidsplasser som er knyttet til selve produksjonen
og transmisjonen av elektrisitet vil trolig 1 minst grad vere berert av slike forhold.
Stedsuavhengige aktiviteter som produksjonsoptimering, markedsaktiviteter,
kapitalforvaltning og annen administrasjon kan imidlertid bli flyttet dersom en regional
virksombhet blir del av en stprre nasjonal eller internasjonal enhet. Samtidig kan sterre enheter
tilfare regionale miljoer ressurser, oppgaver og ansvar slik at disse kan utvikle virksomheten i
ulike retninger.

Utvalgsmedlem Felix er ikke enig i flertallets beskrivelse av sysselsettingen knyttet til
vannkrafisektoren, og tesen om at denne er uavhengig av eierskapet. De siste tidrene har i
vannkrafisektoren veert preget av sterre fusjoner og utstrakt automatisering av virksomhetene.
Dette har i sin tur fort til omfattende rasjonaliseringer, med nedlegging blant annet av
driftssentraler som opprinnelig hadde ansvar for produksjon, overfering og administrasjon.
Det foreligger i dag fa eller ingen teknologiske hindre for & styre det meste av
kraftproduksjonen sentralt. Det er derfor dette medlems syn at det i en beskrivelse av
markedsoptimale lgsninger og rasjonelle strukturer, horer hjemme en erkjennelse av at storre
enheter vil fore til en betydelig grad av rasjonalisering. En "offshoring" av styringen av
kraftproduksjon og sentralisering og outsourcing av vedlikeholdsvirksomheten kan lett bli
konsekvensen av internasjonalisering av eierskapet i kraftforsyningen, med tap av
arbeidsplasser og kompetanse i distriktene til folge.

Utvalgsmedlem Martinsen tar klar avstand fra tanken om at palegg av tidsbegrensede
konsesjoner og partielt hjemfall om 75 ar kan eke verdien av eierskapet i forhold til dagens
situasjon for offentlige akterer, jf ovenfor. Etter Martinsens oppfatning kan det ikke tenkes at
de som i dag har rettigheter pd ubegrenset tid vil kunne tjene pa at staten skal fi overta 2/3 av
rettighetene vederlagsfritt om 75 ar. Dette medlemmet viser til at de offentlige selskapene i
dag kan selges til andre offentlige akterer med bibehold av evigvarende konsesjoner, og at de
kan selges til private akterer for en ny konsesjonsperiode pa 60 &r. Martinsen viser i denne
sammenhengen til sin seermerknad under kapittel 10.3.1.1. og til sin artikkel "Private akterers
kjep av kraftverk: Hvor lenge er det til hjemfall?", som publiseres i Lov og Rett tidlig i 2005.
Artikkelen dokumenterer at den oppfatning som blant annet kommer til uttrykk flere steder i
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denne utredningen om at konsesjonsperioden pa 60 ar i slike tilfeller skal regnes med
utgangspunkt i kraftverkets utbyggingstidspunkt eller tidspunktet for meddelelse av
opprinnelig tidsubegrenset konsesjon, ikke er korrekt.

Vurdering

Det synes meget beklagelig at det er sprik mellom medlemmene om tolkningen av E@S —
avtalen. Hjemfallsutvalgets E@S-utreder er ogsa pa kollisjonskurs med departementets
utredning pa omradet. For en gir videre med denne viktige saken méa Regjeringen avklare
forholdet med EFTA/EU. Dette blir helt avgjerende for hvordan det nye regelverket skal
utformes. Siden eiendomsretten spesielt til nasjonale ressurser er si sterkt poengtert i EU ber
Norge holde pa dette s langt det er mulig. Jeg synes & ane en ny tendens til at vi ogsé denne
gangen er i ferd med 8 gi fra oss mer enn vi er nedt til.

Aller helst skulle vi ha beholdt dagens regelverk med evigvarende konsesjoner for det
offentlige. Da dette ikke synes mulig ma vi velge regler som sikrer oss best mulig. Dette
synes ivaretatt av mindretallets forslag , LO,LVK og KS; transaksjonsmodellen eller
subsidiert rettighetsmodellen.

I likhet med mindretallet ma jeg pdpeke den store svakheten med utvalgets arbeid ved at det
ikke er gjort en analyse av den samfunnsmessige betydningen av endringsforslaget.

Forslag til vedtak:

Styret for Helgeland regionriad beklager Hjemfallsutvalgets flertallsinnstilling som vil
frareve kommunene store verdier og ikke minst skape stor usikkerhet rundt eierskapet
til kraftanleggene med stor fare for at viktige nasjonale verdier havner i hendene pa
utenlandsk storkapital.

Helgeland Regionrid stetter mindretallets forslag , LO, KS og LVK og ber om at dette
legges til grunn for den videre behandling av saken.

Helgeland Regionrid ber om at all videre behandling av saken blir stilt i bero inntil
Regjeringen har tatt opp forhandlinger med EU/EFTA for 4 fi sikre vire nasjonale
eiendomsrettigheter til kraftressursene i.h.t. OED’s konklusjon i 2002slik at
hjemfallsreglene kan formes innenfor denne rammen.

Parallelt med dette arbeidet ma Regjeringen ta initiativ til en samfunnsekonomisk
analyse av konsekvensene av endringene av hjemfallsreglene.

Vedtak:

Innstillingen enstemmig vedtatt
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PRESSEMELDING FRA LO, KS OG LVK

OFFENTLIG EIERSKAP TIL VANNKRAFTRESSURSENE ER VIKTIG FOR
VELFERD OG MILJO

Hjemfallssaken gjelder hvem som skal eie vannkraftressursene i Norge, og dermed ha
styringen over Norges viktigste landbaserte naring, eiendomsretten til vire naturressurser og
landets grunnleggende infrastruktur. Norge er fullt ut avhengig av vannkraftproduksjonen, og
eierskapet til denne bererer ogsd viktige beredskaps- og forsyningssikkerhetssparsmal. Vare
vassdrag er store deler av vart naturmilje.

LO, KS og LVK beklager at deres medlemmer i Hjemfallsutvalget ikke har nddd frem med
kravet om en utredning av de samfunnsmessige konsekvenser av betydelige endringer i
dagens hjemfallsordning. Dagens dominerende offentlige eierskap (90 prosent ) skyldes forst
og fremst hjemfallsreglene, som har gitt offentlige eiere evigvarende konsesjoner og med
begrensede omsetningsmuligheter. En full markedsépning som et flertall i Utvalget foreslér,
vil fore til et sterkt salgspress hos mange kommuner, og hvor den betydelige kapital som
kreves for oppkjep ferst og fremst vil finnes i store utenlandske kraftforetak. — De
samfunnsmessige konsekvenser av et omfattende privat og utenlandsk eierskap i
vannkraftsektoren burde ha vaert vurdert av Utvalget.

Den norske stat har helt fra inngdelsen av E@S-avtalen konsekvent gjort gjeldende at
hjemfallsordningen retter seg mot forvaltningen av norske naturressurser og eiendomsretten
til vannkraftressursene, og derfor faller utenfor E@S-avtalens virkeomrade. Det er vist til
EO@S-avtalen art. 125, som fastslir at “Denne avtale skal ikke pd noen mate beraore
avtalepartenes regler om eiendomsretten.” 1.0, KS og LVK finner det oppsiktsvekkende at
flertallet uten narmere etterpreving begrunner sitt syn med den motsatte forstielse av EGS-
retten, slik Utvalgets EQS-utreder har lagt til grunn.

Mindretallets forslag har som overordnet mélsetning & sikre et dominerende offentlig eierskap
i vannkrafisektoren, ved & stimulere dagens eiere til fortsatt eierskap. Neer halvparten av
vannkraftsektoren er i dag eid av kommuner og fylkeskommuner. Mindretallets forslag
inneholder virkemidler som stimulerer disse til fortsatt eierskap, ogsd etter at hjemfall har
funnet sted. Flertallets forslag uthuler hjemfallsinstituttet ved at alle fremtidige eiere gis
evigvarende rettigheter i norske vassdrag. LO, KS og LVK’s syn er presentert i en felles
merknad i utredningen kap 10.4.3.

Hjemfallsaken gjelder vitale interesser bdde av beredskaps- og sikkerhetsmessig karakter og
er av stor gkonomisk og miljemessig betydning for Norge. Det er LO, KS og LVK’s felles
syn at Regjeringen ber foreta en grundigere utredning av de samfunnsmessige konsekvenser
og av det nasjonale handlingsrommet i forhold til E@S-avtalen enn det som er gjort i
Hjemfallsutvalget, og for saken forelegges Stortinget.

Det er videre disse organisasjoners hdp at Hjemfallsutvalgets utredning gir opphav til en
grundig politisk debatt om hva nasjonen vil med vére vannkraftressurser.
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Kontaktpersoner:

Hans Felix, El og It forbundet, tif. 23 06 34 00 mobiltlf. 90 85 58 15
Olav Ulleren, K8, tIf. 24 13 28 70 mobiltlf. 90 88 13 09

Jan Andersen Gott, KS, 24 13 29 37 mobiltlf. 97 09 82 83

Caroline Lund, LVK, tIf. 22 47 18 09, mobiltlf. 900 75 526

Stein Erik Stinessen , LVK tIf. 22 47 18 09, mobiltlf. 900 75 526
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