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Saksnr Utval Motedato

034/05  |Formannskapet 22.02.05

Radmannen si innstilling:

Hagebostad kommune slutter seg til mindretallets (Felix, Lund og
Nordlund) seermerknader i utredningen med falgende bemerkninger:

1. Uoverensstemmelser i forhold til tolkninger av E@S-avtalens
bestemmelser mé avklares i forkant av en stortingsbehandling.
Avklaringer som gér pa tvers av tolkninger i utredningen - og som har
nye konsekvenser for eierkommunene - ma tilbake til kommunene for ny
vurdering og uttale.

2. Kommunen vil ogsé understreke at det ma vare en overordnet
maélsetting 4 sikre offentlig styring og kontroll med
vannkraftsektoren. Det er viktig & sikre et offentlig eierskap og
kontroll med forvaltningen av landets viktigste naturressurs;
vassdragene, og til landets viktigste infrastruktur;
energiproduksjonen.

3. Flertallets forslag med "lovtidspunktsmodellen" vil gi kommunene
(og andre) ny konsesjon i 75 &r, da vil hjemfall pé 2/3 til staten. Kun 1/3
eierandel beholdes av konsesjon®ren. Med tillegg av rett til & drive, leie
ut, kunne inngd foregrepet hjemfall og fa forkjepsrett pa statens andel.

4. En slik reduksjon av eierkommunenes verdier vil utlese et salg av
eierandeler til andre/utenlandske akterer. Dette vil fore til det
motsatte av 4 sikre nasjonal kontroll, noe som i utredningens mandat
skulle vaere en overordnet malsetting.

Handsaming i Formannskapet - 22.02.2005:
Innstillinga frd formannskapet blei samroystes vedtatt.

Vedtak i Formannskapet - 22.02.2005:
Haegebostad kommune slutter seg til mindretallets (Felix, Lund og
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- Nordlund) sermerknader i utredningen med folgende bemerkninger:

1. Uoverensstemmelser i forhold til tolkninger av E@S-avtalens
bestemmelser ma avklares i forkant av en stortingsbehandling.
Avklaringer som gar pa tvers av tolkninger i utredningen - og som har
nye konsekvenser for eierkommunene - mé tilbake til kommunene for ny
vurdering og uttale.

2. Kommunen vil ogsé understreke at det ma vare en overordnet
maélsetting 4 sikre offentlig styring og kontroll med
vannkraftsektoren. Det er viktig 4 sikre et offentlig eierskap og
kontroll med forvaltningen av landets viktigste naturressurs;
vassdragene, og til landets viktigste infrastruktur;
energiproduksjonen.

3. Flertallets forslag med "lovtidspunktsmodellen” vil gi kommunene
(og andre) ny konsesjon i 75 ar, da vil hjemfall pa 2/3 til staten. Kun 1/3
eierandel beholdes av konsesjonaren. Med tillegg av rett til & drive, leie
ut, kunne inngd foregrepet hjemfall og fa forkjepsrett pé statens andel.

4. Enslik reduksjon av eierkommunenes verdier vil utlese et salgav —
eierandeler til andre/utenlandske akterer. Dette vil fore til det

motsatte av 4 sikre nasjonal kontroll, noe som i utredningens mandat

skulle vare en overordnet malsetting.

Resyme/problemanalyse/faktaopplysninger:

ESA har overfor Norge reist tvil om gjeldende hjemfallsregler er i strid med E@S-avtalens
bestemmelser om fri etablering og frie kapitalbevegelser.

Pa bakgrunn av dette utarbeidet Olje og Energidep. i 2002 et heringsnotat om saken. Under
behandlingen av dette i Stortinget ble det vedtatt & nedsette et utvalg som skulle se pé hele
sakskomplekset.

Hjemfallsutvalget ble nedsatt ved kongelig resolusjon 4/4-03, og har hatt 12 medlemmer.
Utvalget leverte sin innstilling til Olje- og Energidep. 30.11.04.
Utvalgets innstilling ble sendt ut pa hering 01.12.04., med frist 01.03.05.

K-14 kommunene hadde 07.12.04. et dagsseminar pa Byglandsfjord der innstillingen ble
gjennomgatt og orientert om av adv. Caroline Lund (medl. av utvalget for LVK).

I tillegg er det gjennomfoert sentrale og regionale konferanser om innstillingen.
Kvinesdal var representert i K-14 mete med 2 rep. og pa sentral konferanse med 1 rep.
Saken var ogsd tema pa AE — eiermate 7/2-05.

Hjemmfallsutvalgets innstilling er en flertallsinnstilling pa 9 medl.(3 rep. fra Staten, PIL,
EBL , SKF og 2 uavhengige) Mindretallet pa 3 medl. (lo, Ivk og ks) har avgitt utferlige
sermerknader til innstillingen i kap. 104.3.

Dette er hovedtrekkene i avstemmingen, men i ulike sammenhenger varierer flertallet fra 7
-9 rep.

Radmannens vurdering:
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Hjemmfallsutvalgets innstilling er bdde omfattende og komplisert. I tillegg er det utarbeidet
kommentarhefter og seermerknader til bade flertallet og mindretallets innstilling. Det aller

H

-~ holdninger og vurderinger som gjeres av “kraftkommunene”.

meste av dette finnes pa “nettet”, i tillegg s finnes dokumentene hos ridmannen pa
saksmappa.

I rddmannens saksframstilling er det valgt & vurdere innstillingen i forhold til 4 ulike
nivé/problemomrader:

Niva 1: Eierskapet — den nasjonale dimensjon, ES.

Niva 2: Eierskapet — forholdet stat/kommune.

Niva 3: De private konsesjonene — industrien.

Niva 4: Vertskommunenes interesser.

Radmannens saksframstilling stetter seg i stor grad pA mindretallets innstilling og
vurderinger. Mindretallets innstilling (LVK, LO og KS) er sterkt sammenfallende med de

b % ———

Niva 1. Eierforholdet — den nasjonale dimensjon, EQS.
Hjemfallssaken dreier seg ikke minst om hvem som skal eie vannkraftressursene i Norge og
dermed ha styringen over Norges viktigste landbaserte naring og eiendomsretten til vére

 naturressurser.

Mindretallet har ogsa stettet seg til den norske stats holdning ved inngéelsen av EQS-
avtalen. Art. nr. 125 fastslér at denne avtalen skal ikke pa noen omrader berere
avtalepartenes regler om eiendomsretten.

Flertallet har altsé tolket denne artikkelen helt motsatt.

I skrivende stund er det pa ny aktuelt & f& vurdert dette p& nytt i lys av E@S-avtalen.

Fra 1906 ble det innfert konsesjonsplikt for vannkraftutbygging, og fra 1909 ble
hjemfallsretten innfert for private/andre verk. De offentlige konsesjonene(stat,
fylkeskommune og kommune) er evigvarende, mens de private/andre er undergitt
hjemfallsreglene og skal tilfalle det offentlige etter 60 ar.

Pr. i dag er ca. 90 % av vannkraftsektoren offentlig eid. (40% pa komm./fylke og 50% pé
staten). Bare 10 % er privateid. Av disse er 6,5% med hjemfall. 3,5% er konsesjonsfrie
(kjopt for reglene i 1909 kom).

Niva 2. Eierskapet — forholdet stat/kommune.

Dagens regler skiller mellom offentlige og andre akterer idet de offentlige akterene har
evigvarende konsesjoner, mens de private/gvrige er undergitt reglene om at fall og
reguleringer vederlagsfritt skal tilfalle det offentlige etter 60 ar. (I hovedsak staten, men
inntil 1/3 til vertskommunene).

Et offentlig eid kraftselskap i dag som ble bygd ut 1960 har evigvarende konsesjon.
Ved et salg til andre akterer né vil utlese en konsesjonstid pé 60 ar fra
konsesjonstidspunktet. Den nye konsesjonaren vil miste/ma seke om ny 1 2020.

Hjemfallsutvalget gr enstemmig inn for en viderefering av hjemfallsordningen og en

opphevelse av dagens forskjellsbehandling. Hele utvalget foreslar like regler for fremtidige

kjopere. Utvalget er imidlertid delt i flere fraksjoner nar det gjelder utformingen av nye

hjemfallsregler.

o Flertallet i utvalget foreslar nye hjemfallslov for alle eiere. Lovtidspunktsmodellen. Slik
at samtlige dagens eiere gis ny konsesjon i 75 ar for hjemfall til staten.

e 6 av utvalgets medl. foreslar at eierne pa hjemfallstidspunktet far beholde 1/3 som en
form for kompensasjon. (partielt hjemfall — kun 2/3 hjemfaller).
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- o Mindretallet (3) har foreslatt at nye hjemfallsregler forst kommer til anvendelse ved

bestemte transaksjoner fra eierens side, sd som salg eller lignende

(transaksjonsmodellen). Her m4 rammebetmgelsene avklares med ESA.

e Mindretallet foreslar ogsé at det bare er de offentlige eierne som skal gis kompensasjon
som en folge av at de taper sin evigvarende konsesjon — dersom flertallets lovforslag
(etter lovtidspunktmodellen) blir vedtatt i Stortinget.

e Mindretallet foreslér ogsé at dersom kommunale og fylkeskommunale eiere velger & bli
sittende med sine konsesjoner helt fram til hjemfallstidspunktet, ma de fa en erstatning

"pé 45 % av det hjemfalte anleggs verdi. (Rettighetsmodellen).

e Utvalget er dessuten delt pd midten nar det gjelder om ny konsesjonstid skal settes til 75

eller 60 ar. Mindretallet har stettet en videreforing av dagens ordning pa 60 ar.

Dersom flertallets (bygget pd dep.forslag) innstilling blir vedtatt med ny hjemfallslov i
2005, vil alle dagens eiere og konsesjoncerer fd nye 75 nye dr (fram til 2080) med konsesjon
Jor hjemfall til staten — uten kompensasjon. Et statlig ran er det blitt kalt.

Niva 3. De private konsesjonene — industrien.
Pr. i dag er ca. 10 % av vannkraftprosuksjonen i Norge privat eid. Av disse er ca. 6,5 %
underkastet dagens regler om hjemfall etter 60 &r. De resterende ca. 3,5 % er unntatt som en

~_felge av at de er ervervet for regelverket ble innfert i 1909.

Forst de 6,5 % med hjemfall.

Disse anleggene er Vesenthg eid av Hydro og Elkem selskaper. Konsesjoner er gitt pa ulike
tidspunkt og har 60 ars-hjemfallskrav.

Dersom flertallets forslag blir vedtatt med ny lov i 2005 vil ogsa disse fi ny konsesjon fram til 2080.
Resultatet vil da bli at statens og vertskommunenes forventede hjemfallsinntekter blir
forskjovet betydelig ut i tid. Det er uenighet om sterrelsen pa disse verdiene.

For fremtidige konsesjonarer (ogsa ukjente) vil det bety en uventet merinntekt som det ikke
er kalkulert med.

Sé de 3,5 % fra for 1909.

Denne gruppen eies i hovedsak av Norsk Hydro og Hafslund som ervervet disse vannfallene
for lovgivningen kom.

Grunnen til at disse ikke er blitt omfattet av nye regler er det forventede kravet om
erstatning staten ville fatt med grunnlag 1 Grunnlovens § 105.

Mindretallet er i utgangspunktet venig i at disse skal veere fritatt, det forer til en
forskjellsbehandling. Det synes & ligge en inkonsekvens i utredningens argumentasjon for
likebehandling i trad med E@S-avtalen dersom disse blir unntatt.

Niva 4. Vertskommunenes interesser.

P4 dette punkt er det stor enighet i utvalget (kun statens rep. er imot) om at vertskommunene
skal fa — 33 % - i forbindelse med hjemfall.

Det ligger i utredningen her en trappetrinnsmodell for hvor mye vertskommunene far i
forhold til sterrelsen pa anleggene.

det kan ellers her vises til NOU"en kap. 10.1.5.

Forholdet til EQS-avtalen og ESA.

ESA, som i utgangspunktet har satt sgkelys pa Norges forhold rundt kraftverksomsetningen
og bestemmelsene, har som sadan ikke prinsippielle innvendinger mot “hjemfall”. Det er
dagens forskjellsbehandling til fordel for offentlige eiere som strider mot E@S-avtalen.
Dersom Norge ikke foretar tilfredsstillende endringer i dagens regler om hjemfall, kan ESA
1 neste omgang reise sak mot Norge for EFTA-domstolen. Det vil i safall bli en langdryg
affeere 4 fa sluttfort.
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De ulike tolkningene i utvalget av EQS-avtalens handlingsrom pd dette omrddet har skapt
_en yagzskelzg og uholdbar situasjon. Selv om utvalget har avgitt sin innstilling diskuteres det

 fortsatt pé hayt plan i Norge hva som er riktige tolkninger.

Dette md snarest avklares for endelige, nye regler om hjemfall utformes og legges fram til behandling i
Stortinget.

Betydning for kommuneskonomien.

Utvalget hadde i sin instruks oppgave med & vurdere skonomiske og administrative
_.virkninger for det lovforslaget som utvalget ville fremme i forhold til stat, fylke og
kommune. Analysen skulle inneholde grundige og realistiske vurderinger.
Fylkeskommuner og kommuner som i dag eier 40 — 50 % av kraftproduksjonen og
samtidig er vertskommuner vil selvfelgelig berores sterkt gkonomisk uansett hva det
endelige vedtak blir.

I tillegg vil den fremtidige organiseringen av kraftproduksjonen og lokaliseringen av

kraftselskapenes administrasjon ha stor betydning for naringsutviklingen i regionene. Dette
vil ogsa pavirke regionenes skatte- og avgiftsinntekter.

Hva som vil skje dersom flertallsinnstillingen (lovtidspunktsmodellen) blir vedtatt og

iverksatt, er vanskelig 4 si nd. Trolig vil det utlgse et nedsalg fra kommunal sektor, noe som

igjen kan fa store konsekvenser for kommunesektorens 1nntektsforhold og kanskje berare
~overforingsordningene meéllom kommune og stat.”

Foreliggende NOU mangler en tilstrekkelig utredning pé viktige omrader innen de
ekonomiske konsekvensene for kommuner og fylkeskommuner.

Dette er uheldig og vil skape usikkerhet i forhold til den videre lovgivningsprosessen
og sxrlig gjelder det dersom lovtidspunktsmodellen blir vedtatt.

Bakgrunn:

Saksdokument:
1 I 01.12.2004 Hering - NOU 2004: 26 Hjemfall Det Kongelige Olje- og Energidep.
2 1 01.02.2005 Brev vedr. vannkraftresursene i Energiveteranene c/o Kjell Keber
egne hender.
3 I 16.02.2005 S=zrmerknad fra LO, LVK og KS. x
4 1 29.12.2004 Brev vedr, hjelp til arbeidet med  Olav Ullern
hering av forslag til endringer 1
reglene om hjemfall.
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