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SAMLET SAKSFRAMSTILLING

Behandling i Formannskapet Dato: 01.03.2005 Sak:PS 0032/05

NOU 200d e HEERE AT

Arkivsaksnummer: 05/00245 Saksbehandler: Morten Bostad

Radmannens forslag til vedtak:

Staten ma innlede en dialog med ESA for avklaring og utforming av ny hjemfallsmodell slik
Norge har gjort i en rekke andre saker. Far dette er avklart er det ogsa vanskelig 3 ta stilling til
valg av modell. Ser en fremover i tid ma en sgke a finne modeller som i best mulig utstrekning
sikrer et langsiktig norsk eierskap til vannkraften som samtidig tilfredsstiller EQJS avtalen.

Andre dokumenter i saken som ikke er vedlagt:
NOU 2004:26 Hjemfall

Saksutredning:
1. Innledning

Olje- og energidepartementet (OED) sendte den 1. desember 2004 ut Hjemfallsutvalgets
utredning med forslag til nye regler om hjemfall i NOU 2004:26 Hjemfall pa haring med svarfrist
1 mars 2005. OED har sendt hgringsdokumentet til alle kommuner /fylkeskommuner og
bedrifter som blir bergrt av forslaget.

2. Historikk

ESA avga en sakalt "Reasoned Opinion" (grunngitt uttalelse) datert 20. februar 2002. | den
anfgres det at dagens utforming av hjemfallsreglene i industrikonsesjonsloven av 14.
desember 1917 nr 16 strider mot EE&S-avtalen.

ESA hevder ikke at hjemfall som sadan strider mot E@S-avtalen, men at forskjellsbehandlingen
ved at offentlig eide kraftselskaper unntas fra vilkar om hjemfall mens private underkastes slike
vilkar, innebzerer en forskjelisbehandling som strider mot E@S-avtalen artikkel 31 om fri
etableringsrett og artikkel 40 om fri kapitalflyt.

OED fastholdt i brev til ESA daterte 19. april 2002 at forvaltningen av vannkraftressursene
faller utenfor E@S-avtalen. OED varslet samtidig at OED av hensyn til effektiv konkurranse og
ressursutnyttelse ville fremme et lovforslag om harmonisering av reglene om hjemfall for
offentlige og private aktgrer. ESA har pa bakgrunn av den varslede lovendringen stilt sin sak

i bero.

OED sendte den 29. november 2002 ut et forslag om endringer i reglene om hjemfall.
Forslaget gikk ut pa at alle offentlig eide vannfall ervervet etter 1909 skulle hjemfalle til staten
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75 ar regnet fra lovendringens ikraftiredelse. Det skulle ikke ytes noen form for kompensasjon
til dagens kommunale og fylkeskommunale eiere som matte avgi sine vannfall.

OEDs forslag mette sterk motbar fra blant annet KS. OED bestemte derfor at forslaget skulle
trekkes og at det skulle nedsettes et lovutvalg. Regjeringen nedsatte ved kgl. res av 4. april
2003 Hjemfallsutvalget. Utvalget bestod av tre representanter fra staten, en representant fra
hver av LO, KS, LVK, PIL, EBL, SKF (Samarbeidende kraftfylker) samt to uavhengige
representanter. | tillegg ble adv. Tor Vestbakke oppnevnt som leder.

Utvalget ble gitt i mandat a finne frem til en ny modell for hjemfall. Av viktige begrensninger i
mandatet nevnes det at utvalget ikke skulle fremme forslag som bergrte vannfall som er
ervervet for 1909, ikke behandle sparsmalet om erstatningsplikt etter Grunnloven § 105 eller
foresla opphevelse av hjemfall.

3. Utredningen om hjemfall berorer fire niva:

Niva 1:Nasjonal dimensjon — Eierskap

Niva 2: Forholdet stat/kommune — Eierskap
Niva 3: De private konsesjonene — Industrien
Niva 4: Verskommunenes interesser

4. Dagens offentlige eierskap i vannkraftsektoren

e Ca. 90 pst. er offentlig eid
o 40 pst. Kommuner og fylkeskommuner
o 50 pst. Stat (direkte og indirekte)

¢ Ca. 10 pst. er privat eid
o 3,5 pst. er konsesjonsfrie .
o 6,5 pst. med hjemfall

5. Dagens regler for hjemfall - utforming

o Det gis evigvarende konsesjoner til stat, kommuner og fylkeskommuner, og foretak eid
av disse.

o Det gis tidsbegrensede konsesjoner pa 60 ar til private. Utenlandske foretak — ogsa eid
av offentlige organer er likestilt med private.

¢ Ved konsesjonstidens utlgp tilfaller vannfallet og alle tilhgrende anlegg staten
vederlagsfritt — hjemfall.

e Omsetning av vannfall og reguleringsanlegg er konsesjonspliktig.

« Ved overdragelse fra offentlige til private slik at det offentlige eierskap synker under 2/3,
har konsesjonsmyndighetene lagt til grunn at ny konsesjon pa 60 ar regnes fra
opprinnelig konsesjonstidspunkt eller utbyggingstidspunktet.

* Regelverket gjgr det i praksis uaktuelt for private eller utenlandske akterer a kjgpe seg
inn. |

» | dagens hjemfallsordning blir eierskapet innelast, fordi salg fra offentlige eiere til private
eller utenlandske akterer kan medfgre en betydelig kortere konsesjonsperiode for
kjgper

Dette innebaerer at dersom en offentlig eier som fikk konsesjon i 1950 er selger til en
privat/utenlandsk akter i 2005 sa gar vannfallet og alle tilharende anlegg tilbake til staten i
2010. Det skal ikke mye fantasi til for a forsta at dette er lite interessant for den
private/utenlandske aktar.
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6. Forslag til nye modeller for ny konsesjonslov

Utvalgets flertall, med bl.a. EBL (kraftverksbransjen). PIL (prosessindustrien) og
departementenes representanter, gar inn for en likestilling meliom alle eiere av vannkraftverk
ved at alle gis 75 ars konsesjon fra lovens ikrafttreden. (Lovtidspunktsmodellen). Et unntak
gjeres imidlertid for vannfall ervervet far konsesjonsloven av 1909. Disse beholder sine
evigvarende eierskap. Dette innebeerer fglgende:

e Kommuner, fylkeskommuner og staten selv som fgr hadde evigvarende konsesjon, far
75 ars konsesjonstid fra lovens ikrafttreden.

e Private, norske (bl.a. Elkem og Hydro) som utenlandske, som fgr hadde 60 ars
konsesjon fra konsesjonstidspunktet, far ogsa 75 ars konsesjonstid fra lovens
ikraftsettelse. Dvs. hjemfall i ar 2080 istedenfor i tidsrommet 2010 til 2050.

Ved konsesjonstidens utlap foreslar flertallet at konsesjonaeren skal beholde 1/3 av kraftverket
for evig tid, mens statens representanter foreslar at en skal fa oppgjer for 20 pst. av
kraftverkets verdi ved utlgpet av konsesjonsperioden.

Et tungt mindretall med LO, KS og LVK (Landssammenslutningen for vasskraftkommuner)
foreslar ordninger som vil sikre langsiktig norsk eierskap til vannkraften, men ber om at saken
ikke behandles i Stortinget fer Regjeringen har forhandlet med ESA/EU om mulige politiske
Igsninger. Mindretallet foreslar to modeller som kan sikre et langsiktig eierskap til vannkraften.

Primeeralternativet er transaksjonsalternativet som betyr hjemfall 60 ar etter et eventuelt salg
kun for de kraftverk som blir solgt, dvs. at det blir hjemfall og like betingelser for alle kjgpere, og
fortsatt evigvarende konsesjon hvis en ikke selger.

Sekundeert foreslas en rettighetsmodell med hjemfall for alle 60 ar fra lovendringsdato. Eieren
far ved hjemfall en kompensasjon pa 45 pst. av verdien for tapt evigvarende Konsesjon, men
bare hvis han er den opprinnelige eier som har tapt en rettighet. Nye eiere far ingen
kompensasjon ved hjemfall. Begge disse alternativer vil kunne fgre til et langsiktig eierskap for
dagens kreftselskap.

7. KS sine vurderinger

Med bakgrunn i at dette er en meget komplisert sak har radmannen i sitt saksfremlegg stottet
seg til en utredning KS sentralt har gjort etter gnske fra medlemmene. Under fgiger en
oppsummering av hovedpunkter og konklusjoner som ble gjort i KS sin utredning.

e Dagens konsesjonsregler forskjelisbehandler offentlig ( statlig, kommunal og
fylkeskommunal) eide og privat eide kraftforetak ved at bare de private har konsesjoner
med hjemfall til staten, mens de offentlige konsesjoner er evigvarende. ESA hevder at
dagens forskjellsbehandling strider mot E@S-avtalen. Hjemfall som sadan er ikke i strid
med E@S-avtalen _

e OED hevder at E@S-avtalen ikke gjelder for vannressursforvaltningen, men har likevel
nedsatt et lovutvalg for utarbeidelse av nye regler om hjemfall. Utvalget pa 12
medlemmer har veert sammensatt av representanter for tre departement, kraftbransjen,
prosessindustrien, fagbevegelsen, kommunesektoren og tre uavhengige.

e Et enstemmig utvalg gar inn for en viderefering av hjemfallsordningen og en
opphevelse av dagens forskjellsbehandling. Hele utvalget foreslar like regler for
fremtidige kjgpere. Utvalget er imidlertid delt i flere fraksjoner for sa vidt gjelder
utformingen av nye hjemfallsregler.

e Flertallet i utvalget foreslar nye hjemfallsregler for alle eiere fra lovvedtaket
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(lovtidspunktmodellen ), slik at alle dagens eiere gis nye konsesjoner pa 75 ar med
hjemfall til staten. Videre foreslar seks av utvalgets medlemmer at eierne pa
hjemfallstidspunktet far beholde 1/3 som en form for kompensasjon (partielt hjemfall)

¢ KS' hovedmalsetning har veert a legge til rette for en viderefering av dagens offentlige
eierskap, innenfor de rammer EJS-avtalen og gvrige konkurranserettslige regler setter.
Pa denne bakgrunn har medlemmet fra KS sammen med medlemmene fra LO og LVK
foreslatt at nye hjemfallsregler farst kommer til anvendelse ved bestemte transaksjoner
fra eierens side, sa som salg e.l. (transaksjonsmodellen). Det papekes at den norske
stat ma serge for en avklaring med ESA av hvorledes en transaksjonsmodell kan
innrettes, slik at vitale nasjonale interesser blir ivaretatt samtidig som E@S-avtalen
etterleves.

e Det samme mindretallet foreslar videre at dersom lovtidspunktmodellen vedtas, er det
bare de offentlige eiere som pa hjemfallstidspunktet blir fratatt sine opprinnelige
evigvarende konsesjoner, som skal gis kompensasjon. KS med stotte fra det avrige
mindretallet paviser at flertallets forslag tilgodeser enhver konsesjoneer pa
hjemfallstidspunktet, og dermed undergraver det offentlige eierskapet i
vannkraftsektoren og hele hjemfallsordningen. KS' forslag bygger pa at dersom den
offentlige eieren ikke selger ut i konsesjonsperioden, men driver videre i offentlig regi,
vil vedkommende kommune eller fylkeskommune lide gkonomisk tap ved hjemfall til
staten. Dette tapet vil kommunen ha krav pa kompensasjon for etter vanlige
erstatningsprinsipper. Slik erstatning innebasrer ingen E@ZS-rettsstridig
forskjellsbehandling. Erstatningen foreslas satt til 45 % av det hjemfalte anleggs verdi
(rettighetsmodellen). De som lider tap er dagens kommunale og fylkeskommunale eiere
som far sin eiendomsrett beskaret, ikke de som kjgper seg inn etter at ny lov er
iverksatt.

¢ Utvalget er delt pa midten for sa vidt gjelder ny konsesjonstid. KS stetter en
viderefgring av dagens konsesjonstid pa 60 ar.

o Det hersker betydelig usikkerhet rundt E@S-avtalens anvendelsesomrade og hvilke
begrensninger den legger pa Norge i forbindelse med utformingen av nye
hjemfallsregler. KS med statte fra det @vrige mindretallet ber derfor den norske
stat innlede en dialog med ESA for avklaring og utforming av ny hjemfallsmodell slik
Norge har gjort i en rekke andre saker.

8. Vurdering

Det er vanskelig 8 komme med noen klar anbefaling til valg av modell. Det som imidlertid
synes helt klart er at det hersker betydelig usikkerhet rundt E@JS-avtalens anvendelsesomrade
og hvilke begrensninger den legger pa Norge i forbindelse med utformingen av nye
hjemfallsregler. Den norske stat ma derfor innlede en dialog med ESA for avklaring og
utforming av ny hjemfallsmodell slik Norge har gjort i en rekke andre saker. For dette er avklart
er det ogsa vanskelig a ta stilling til valg av modell. Ser en fremover i tid ma en sgke a finne
modeller som ivaretar et langsiktig norsk eierskap til vannkraften som samtidig tilfredsstiller
EQS avtalen.

Behandling i Formannskapet den 01.03.2005

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt.
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Vedtak:

Staten ma innlede en dialog med ESA for avklaring og utforming av ny hjemfallsmodell slik
Norge har gjort i en rekke andre saker. Far dette er avklart er det ogsa vanskelig a ta stilling til
valg av modell. Ser en fremover i tid ma en sgke a finne modeller som i best mulig utstrekning
sikrer et langsiktig norsk eierskap til vannkraften som samtidig tilfredsstiller EJS avtalen.




