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Horing - NOU 2004:26 Hjemfall

Det vises til brev fra Olje- og energidepartementet av 1.12.2004 med hering av NOU
2004:26 om hjemfall.

Neerings- og handelsdepartementet legger til grunn utvalgets mandat som anviser ut-
redning av en viderefort hjemfallsordning og hvordan den ber utformes. Viktige over-
ordnede hensyn i en ny hjemfallsordning er & tilrettelegge for effektiv ressursbruk og
okt verdiskaping i kraftsektoren. Det er viktig at ordningen bidrar med incitamenter til
samfunnsekonomisk lennsomme investeringer i denne sektoren. Videre er et viktig
hensyn at regelverket utformes pa en enkel og oversiktlig mate. Vi vil kommentere
nermere folgende punkter:

I vurderingen av hjemfallsvilkarets innhold er et viktig hensyn i forhold til effektiv res-
sursutnyttelse spersmalet om 4 sikre insentiver til investeringer i slutten av konse-
sjonsperioden. De to modellene med partielt hjemfall og tradisjonelt hjemfall med kom-
pensasjon bidrar begge til i ivareta dette hensynet. Et viktig hensyn i valg av ordning er
forutsigbarhet og klare organisasjonsforhold i forbindelse med hjemfall. Vi mener at en
ordning med fullt hjemfall med kompensasjon er ryddigere og skaper sterre forutsig-
barhet enn en ny ordning med partielt hjemfall.

I fastsettelsen av konsesjonstiden i en ny hjemfallsordning er det et viktig hensyn &
skape et mer effektivt kraftmarkedet hvor det legges bedre til rette for omstrukture-
ringer og konkurranse. En gkning av konsesjonstiden til 75 ar vil, som utvalgets flertall
peker pa, bidra til dette.
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Av hensyn til forutsighare rammevilkar for kraftsektoren er det viktig at omfanget og
implementeringstidspunktet for en ny hjemfallsordning blir helt klare. Av de foreslitte
implementeringsmatene for en ny ordning ivaretas disse hensynene i vesentlig sterre
grad av lovtidspunktalternativet enn av transaksjonsalternativet. Vi mener derfor at fler-
tallets forslag pa dette punktet er det beste.

Spoersmalet om hindtering av private konsederte anlegg innenfor en ny ordning er dels
et fordelingsspersmal mellom staten og vertskommunene pa den ene siden og de aktu-
elle private konsesjonarene pa den annen. Dels berorer det ogsa investeringsincentiver
og spersmal om likhet i vilkdrene mellom private og offentlige konsesjoner. En utvidet
konsesjonsperiode for eksisterende private konsesjonarer vil etter vart syn bidra til &
skape likere vilkar mellom private og offentlige konsesjoner nar en ny ordning trer i
kraft. Det vil i utgangspunktet bidra til at en mulig konkurransevridning i faver av of-
fentlige konsesjonarer reduseres eller fiernes. Utvalgets flertall foreslar at eksisterende
private konsesjoner omgjeres og gis en ny periode pa 75 ar ved lovendring. Ut fra et
enske om likhet i vilkdrene er ikke dette helt uproblematisk. De eldste konsesjonene vil
da {4 en sveert lang samlet konsesjonsperiode, mens de nyeste far et lite tillegg. En al-
ternativ modell som ber vurderes er at de eksisterende private konsesjonene utvides
slik at de samlet innenfor hver konsesjon vil utgjere 75 &r regnet fra det tidspunkt da
konsesjonen i sin tid ble gitt. Dette kan ogsé sies & innebere like konsesjonsvilkar in-
nenfor en ny ording.

Utvalget har i tilknytning til punktet om de private konsesjoner en drefting av statsstet-
teregler 1 E@S. Vi vil understreke at vi ikke har gjort noen vurdering av denne problem-
stillingen.

Med utgangspunkt i at Neerings- og handelsdepartementet forvalter statens eierskap i
Statkraft vil vi avslutningsvis peke pé at Statkraft som statsforetak er organisert som en
egen juridisk enhet pa linje med statsaksjeselskap. Dette inneberer at Statkraft mht.
endringer i hjemfallsregimet ma hindteres likt med andre offentlig eide foretak. Dette
gjelder ogsa i forbindelse med eventuelle erstatningsrettslige problemstillinger.
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