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Horingsuttalelse ~ NOU 2004: 26 — Hjemfall

Prosessindustriens Landsforening viser til hgringsinvitasjon av 1.desember 2004. Vi gnsker
i det fglgende & redegj@re for vare synspunkt knyttet til hjemfall og vire merknader til
Hjemfallsutvalgets innstilling. PIL var representert i utvalget ved advokat Kristine

Ryssdal, Norsk Hydro, og vi stgtter hennes merknader i innstillingen. Vi viser ogsa til vare
synspunkt i brev datert 21.mars 2002.

PILs hovedkonklusjoner

PIL mener primert at hjemfallsordningen kan avvikles
Subsidiert gir PIL inn for en ordning med partielt hjemfall i trad med det et flertall
av medlemmene i utvalget gar inn for.

e PIL gér inn for likebehandling av private og offentlige konsesjonarer. Likebehand-
ling inneberer at eksisterende private konsesjonarer far samme konsesjonsperiode
som offentlige aktgrer fra lovens ikrafttreden.

e PIL gnsker gkt konkurranse i kraftsektoren og gnsker flere aktgrer velkommen

Innledning

PILs medlemsbedrifter hadde i 2004 et kraftforbruk p& om lag 44 TWh, tilsvarende 1/3 av
kraftforbruket i Norge i et normalt &r. For medlemsbedriftene i PIL er det derfor svert vik-
tig at kraftmarkedet fungerer tilfredsstillende, og at det er maksimal konkurranse i markedet.
Dagens hjemfallsordning har diskriminert bedriftene i prosessindustrien ved at vare med-
lemmer har hatt darligere muligheter til & eie kraftverk enn offentlige eiere. Saledes eier va-
re bedrifter mindre vannkraft enn det som er gnskelig og hensiktsmessig for bedriftenes vi-
dere utvikling av sin energiintensive virksomhet.

Opprettholdelse og videreutvikling av eierskap til vannkraftverk er viktig for a styrke pro-
sessindustriens konkurranseposisjon. Siden 1945 har mesteparten av vannkraftutbyggingene
i Norge vert gjort av offentlige eiere, blant annet pa grunn av reglene om hjemfall. Noen in-
dustribedrifter har imidlertid bygget ut kraftverk, kjgpt seg rettigheter til nye konsesjonspe-
rioder og rustet opp eksisterende kraftverk. Overtagelse av kraftverk for en ny konsesjonspe-
riode og leieavtaler for kraftverk har medfgrt betydelig merkostnader for industribedriftene
sammenlignet med vilkérene for offentlige eiere.
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Fgr gvrig har PILs medlemsbedrifter i trdd med de siste arenes utvikling og signaler fra
myndighetene basert ny krafttilgang pa innkjg@p av kraft i markedet. Utfasing av myndig-
hetsbestemte kontrakter og begrenset tilgang pé langsiktige kommersielle avtaler, gjgr at ei-
erskap til kraftverk — for tiden — er den eneste reelle langsiktige krafttilgang som kan legge
grunnlag for stgrre industriinvesteringer. Foruten 4 bygge gasskraftverk, som flere av-bedrif-
tene vurderer, er muligheten til 4 beholde og kjgpe eierandeler i vannkraftverk vesentlig for
bedriftenes videre industrielle utvikling.

PILs merknader til utvalgets innstilling

1) Likebehandling

Dagens hjemfallsordning innebzrer en forskjellsbehandling av private og offentlige kon-
sesjon®rer. E@S-avtalen setter klare krav til likebehandling ved innfgring av en ny hjem-
fallsordning. Det er viktig for bransjen at det na innfgres et regime som er robust i forhold til
E@S-avtalen slik at det nye regime gir stabile rammevilkar fremover.

I det nye regime ma eksisterende private og offentlige konsesjonzrer likebehandles fullt ut.
Dette gjelder badde med hensyn til konsesjonstidens lengde, innhold i et eventuelt hjemfalls-
vilkér og tidspunkt for innfgring av vilkar om hjemfall.

E@S-avtalens pdbud om likebehandling kan utledes bade av reglene om fri bevegelighet av
kapital jfr E@S art. 40 og forbudet mot statsstgtte i E@S art. 61. PIL viser til hgringsuttalel-
sene fra Norsk Hydro ASA bade mht E@S-avtalens implikasjoner for eksisterende regime,
og de fgringer E@S-avtalen legger for utforming av det nye regimet i forhold til likebehand-
ling av konsesjonerer.

Likebehandling av industriens konsesjoner blir av enkelte fremstilt som en gavepakke til de
aktuelle bedriftene. Dette er ikke riktig. For det fgrste er forskjellsbehandling i strid med
E@S-avtalen. Videre er det grunn til & fremheve, som papekt i utvalgets innstilling, at da-
gens regelverk medfgrer at deler av de verdier som oppstar ved en konsesjonsforlengelse,
realiseres pa konsesjonzrens hind dersom eierandeler overdras til offentlige aktgrer fgr
hjemfallet, ettersom konsesjonene da omgjgres til tidsubegrensede.

I et marked med konkurranse mellom offentlige aktgrer om kjgp av private kraftverk, vil
store deler av verdien av konsesjonsforlengelse tilfalle den private eieren. Private konsesjo-
narer blir derfor i dag serlig forskjellsbehandlet ved at de kun far tilgang pé stedsevarige
verdier dersom de selger kraftverkene eller bytter dem inn mot minoritetsposter i offentlig
eide selskaper. Likebehandling av industriens konsesjoner vil derfor fgrst og fremst innebee-
re at industrien beholder disse verdiene ogsd som kraftverkseier. En forskjellsbehandling i
trdd med mindretallets forslag i innstillingen vil medfgre at industrien kommer i en enda
dérligere posisjon enn etter dagens regelverk.

2)Hjemfall kan avvikles

PIL mener prinsipielt at dagens omfattende konsesjonsregelverk, grunnrenteskatt og andre
offentlige skatter og avgifter, og det faktum at de aller fleste tilgjengelige stgrre vassdragene
er utbygget, innebzrer sé stor grad av nasjonal og offentlig kontroll med vannkraftressurse-
ne at hjemfallsordningen kan avvikles. Det vises til fellesmerknaden fra utvalgsmedlemme-
ne Martinsen og Ryssdal i innstillingens pkt.8.2.
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3) Delhjemfall

PIL er inneforstitt med at det kan bli et politisk flertall for opprettholdelsen av en hjemfalls-
ordning. I sa fall vil delhjemfall, som anbefales av flertallet i utvalget, veere den lgsningen
som best ivaretar konkurransen i kraftmarkedet og gir dagens eiere en gkonomisk mulighet
til & videreutvikle kraftverkene. Et totalhjemfall vil overfgre alle kraftverksverdiene til sta-
ten. Selv etter Statkrafts oppkjgp de siste arene, er det i dag flere sterke regionale kraftsel-
skaper eiet av kommuner og fylkeskommuner. En videre utvikling av disse selskapene er
viktig for opprettholdelse av konkurransen i kraftsektoren og bredden i det kraftverksfaglige
miljg i Norge. Dersom disse selskapene ikke far beholde en andel av verdiene ved et hjem-
fall, er det sannsynlig at de forsvinner fra kraftsektoren nar den fgrste hjemfallsrunden gjen-
nomfgres.

Den foreslatte delhjemfallsmodellen innebzrer at dagens kommunalt og fylkeskommunalt
eide selskaper kan g gjennom et hjemfall og likevel fortsette som selvstendige selskaper.
Det er viktig at den opprinnelige konsesjoneren far rett til & fortsette som operatgr. Videre
mener PIL at den andelen som hjemfalt burde vart mindre, men slutter oss likevel til forsla-
get om et 2/3 hjemfall. En si hgy hjemfallsandel gjgr det imidlertid ekstra viktig at forslaget
fra statens representanter om at staten selv skal kunne bestemme hvem som skal vare opera-
tgr, i tillegg til en hjemfallsandel pd 80%, ikke folges opp av Regjeringen.

Delhjemfallsmodellen innebarer likebehandling av aktgrene. Sammen med flertallets for-
slag om likebehandling av dagens tidsbegrensede konsesjoner, gir det et hjemfallssystem
som er robust i forhold til E@S-regelverket. E@S-avtalen er sveert viktig for PILs medlem-
mer, fordi den gir markedsadgang for produktene og likebehandling med vére europeiske
konkurrenter.

Dagens korte gjenvarende konsesjonstid for industriens kraftverk innebarer en betydelig ut-
fordring. Investeringer i ny teknologi, utskifting av utstyr og utbygginger som bedre utnytter
ressursene i de regulerte vassdragene, er ikke lgnnsomme med den korte konsesjonstiden.
Sikkerhetsmessige krav og pélegg blir vesentlig mer tyngende for industriens hjemfallsbe-
lagte kraftverk enn for offentlig eide verk med evigvarende konsesjon. Et totalhjemfall ville
péfgre alle norske kraftverk de samme disincentivene de siste tidrene fgr hjemfall som i dag
gjelder for industriens kraftverk. Den forslatte delhjemfallsmodellen, der eksisterende kon-
sesjoner beholder en del av verdien og fér rett til & fortsette som operatgr, vil redusere di-
sincentivene til investeringer. Det vil serlig gjelde for relativt sett mindre og mellomstore
investeringer. For 4 legge til rette for gjennomfgring av store omfattende rehabiliteringer, vil
det vaere ngdvendig med en viderefgring av ordningen med foregrepet hjemfall, slik utvalget
foreslar.

4) En effektiv kraftsektor

Likebehandling av aktgrene er en forutsetning for videreutvikling av en effektiv kraftsektor,
og dermed for verdiskapingen i norsk vannkraftsektor. Nar eierskapet har konsekvenser for
konsesjonsvilkédrene til et kraftverk, slik tilfellet er med dagens hjemfallsordning, hindrer det
hensiktsmessige fusjoner som kan redusere kostnadsnivaet i sektoren. Effektivitet i kraftsek-
toren er, sammen med effektiv konkurranse, en forutsetning for at Norge kan ha et konkur-
ransedyktig prisniva for industrien.

Samtidig er likebehandling av konsesjonarer uavhengig av eierskap viktig for a sikre sel-
skapene kapitaltilgang. Dette er szrlig viktig ndr selskapene skal gjennomfgre investeringer
i nye anlegg eller oppgraderinger av eksisterende anlegg. En hjemfallsmodell som hindrer



egenkapitaltilfgrsel gjennom restrukturering, vil reduserer investeringsnivaet, og dermed
svekke kraftbalansen. Kraftbalansen er avgjgrende for prisnivaet i kraftmarkedet, og der-
igjennom prosessindustriens konkurranseevne

5) @kt konkurranse er viktig for industrien

Statkraft er i dag en dominerende eier av vannkraftverk. I2002 vedtok Konkurransetilsynet
at Statkraft ikke skulle fa kjgpe Agder Energi og Trondheim Energiverk. Arbeids- og admi-
nistrasjonsdepartementet tillot oppkjgpene, men krevde avbgtende tiltak. Oppkjdpene inne-
bar gkt konsentrasjon i kraftsektoren fordi avbgtingstiltakene var vesentlig svakere enn be-
tydningen av oppkjgpene. Vedtakene innebar imidlertid at Statkraft ikke kan foreta videre
oppkjgp i Norge. Etter dette har konkurranseloven blitt styrket som virkemiddel.

PIL vil understreke at dersom en endring av hjemfallsordningen skulle fgre til at det etable-
res flere eiermiljger i norsk kraftforsyning, vil det gke konkurransen, noe som isolert sett vil
kunne bidra til et redusert prisniva. Reduserte kraftpriser vil styrke industriens konkurranse-
evne og redusere husholdningenes utgifter.

6) Nasjonal tilgang pd meravkastningen i vannkraftsektoren har gkt kraftig

Dagens skattesystem for kraftverk gir myndighetene tilstrekkelig mulighet til & inndra me-
ravkastning i den norske vannkraftsektoren som fglge av at vannkraft er en begrenset res-
surs.

PIL vil papeke at hjemfall innebzrer en engangs inndragning av grunnrente fra vannkraft-
ressursene hvert 75. &r, mens grunnrenteskatten kreves inn ved hver hvert ar og kan endres
ved arlige skattevedtak. De som etter hjemfall kjgper kraftverkene av staten, vil fa fulle
skattemessige verdier. Det vil da g lang tid etter hjemfall fgr kraftverkene igjen begynner &
betale grunnrenteskatt. En delhjemfallsmodell vil virke utjevnende pa skatteinngangen, ved
at grunnrentebeskatningen pé den ikke hjemfalte andelen opprettholdes pa samme nivd som
fgr hjemfallet.

7) Norsk privat kapital i kraftsektoren

I utvalgets mandat heter det at de skal vurdere konsekvenser av ulike alternativers konse-
kvenser for nasjonal raderett osv. Iinnstillingen er det vurdert en del tiltak knyttet til nasjo-
nal riderett med offentlige virkemidler.

Nér det innfgres en likebehandling av aktgrene i kraftsektoren, er det viktig & legge til rette
for & bevare og videreutvikle de norske kapitalmiljgene som allerede er etablert i kraftsekto-
ren og slippe til flere norske investorer. Ved siden av Hafslund og Arendals Fossekompani,
som hovedsakelig har ukonsederte kraftverk, er det i hovedsak industribedrifter som eier og
driver vannkraft pa private hender i Norge. Likebehandling av industriens kraftverk vil opp-
rettholde dette eierskapet, og dermed legge grunnlaget for videre utvikling av disse miljgene
i kraftsektoren. Det er et potensiale for ytterligere privat eierskap i sektoren bade fra indust-
rien, privatpersoner og institusjonelle eiere. Vi vil be om at Regjeringen i det videre arbei-
det vurderer en styrking av privat eierskap ved at formuesskatten pa vannkraftverk fjernes
og at det dpnes for at industribedrifter, Folketrygdfondet, banker, pensjonsfond osv i stgrre
grad kan eie vannkraftverk.

8) Industriens tilstedeveerelse i kraftsektoren vil bidra til pkt verdiskaping
Industriens eierskap i kraftsektoren er viktig som impuls til gkt verdiskaping fra sektoren.
Hele samfunnet et avhengig av at vannkraftverkene drives s effektivt som mulig, bde for &



gi rimeligere kraft til forbrukerne, stgrre avkastning til eierne (herunder de offentlige) og
stgrre skatteinntekter. Industrien konkurrerer internasjonalt, og har derfor en kultur og sys-
temer som fremmer effektiv drift ogsa av vannkraftverkene. Industrielle eiere er et stimuli
for effektivisering og god ressursutnyttelse.

9) Konsesjonstiden

PIL stgtter flertallets forslag om konsesjonstid pa 75 &r fra lovendingstidspunktet. En lengre
konsesjonstid reduserer virkningen av disincentivene til investeringer. Den omfattende of-
fentlige kontrollen med ressursutnyttelsen gjennom konsesjonsregelverket, og skatte- og av-
giftssystemets muligheter for inndragning av grunnrente, tilsier at det ikke er ngdvendig
med hyppigere hjemfallsrunder.

10) Foregrepet hjemfall

PIL stgtter flertallets forslag om viderefgring av ordningen med foregrepet hjemfall. Ord-
ningen gj@r det mulig & realisere store og omfattende reinvesteringer i kraftverk nér dette er
hensiktsmessig inntil 20-25 ar f@r hjemfallstidspunktet. PIL vil likevel understreke at fore-
grepet hjemfall ikke er et virkemiddel som ivaretar hensynet til de Igpende mindre og mel-
lomstore investeringene som vil vere gkonomisk og teknisk optimale mot slutten av en kon-
sesjonsperiode, men som blir ulgnnsomme som fglge av konsesjonstiden. Til det blir
investeringen i tilbakekjg@pet for tung i forhold til de potensielle gevinstene ved slike inves-
teringer. Hensynet til smé og mellomstore investeringer mé derfor ivaretas ved at konsesjo-
nzren beholder deler av verdiene ved hjemfall.

11) Transaksjonsmodellen/rettighetsmodellen

Et mindretall i utvalget gér inn for en transaksjonsmodell, subsidizrt en radighetsmodell.
Begge modellene vil innebre at eierstrukturen i kraftsektoren sementeres. Transaksjonsal-
ternativet er av Olav Kolstad vurdert & vere i strid med E@S-avtalen. Etter PILs vurdering
er heller ikke rettighetsmodellen forenlige med E@S-avtalen. PIL vil likevel papeke at der-
som de foresldtte modellene hadde vert innenfor rammen av E@S-avtalen, ville de hindret
en naturlig og ngdvendig restrukturering av kraftsektoren.

PIL vil imidlertid understreke at dersom transaksjonsmodellen blir gjennomfgrt, innebarer
kravet om likebehandling i henhold til E@}S-avtalen at den ma gjennomfgres likt for private
og offentlige konsesjonerer. Private konsesjonarer ma likestilles med offentlige konsesjo-
nzrer slik at vilkér om tidsbegrensning og hjemfall fjernes fra de private konsesjoner og
eventuelt innfgres ved en fremtidig transaksjon pa samme maéte som for offentlige konsesjo-
n&rer.

12) Konsesjonsfrie kraftverk

Vannfall ervervet for 1909 er holdt utenfor utvalgets mandat. Etter PILs oppfatning er det
ikke grunnlag for & foreta endringer i regelverket i forhold til disse rettigheter, og pé bak-
grunn av utvalgets mandat legger PIL til grunn at dette heller ikke er aktuelt.

13) Vurdering av sammenhengen mellom kraftkontrakter og eierskap

En stor del av krafttilgangen for prosessindustrien har de siste seks tidrene vart dekket ved
myndighetsbestemte kraftkontrakter. Arsakene til at deler av krafttilgangen ble dekket ved
kontrakter og ikke ved at industrien valgte & bygge ut egne kraftverk, var blant annet reglene
om hjemfall. Som vi har papekt ovenfor, gnsker vére bedrifter & eie en stgrre del av krafttil-
gangen enn i dag.
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Et alternativ til langsiktige kraftavtaler som ble inngatt mellom myndighetene fra 50-tallet
kunne veart at bedriftene bygget ut sine egne kraftverk. I forbindelse med endringen av
hjemfallsordningen ber vi om at Regjeringen sikrer likebehandling av industribedriftene. I
denne sammenheng bgr det vurderes om det er hensiktsmessig at industribedriftene far kjg-
pe noen av kraftverkene som ble bygget ut og finansiert ved etablering av industrikraftavta-
lene, eller om andre former for industrielle kraftmarkedslgsninger bgr etableres for & sikre
industriell utvikling i Norge. Forutsetningen for dette er at slike ordninger kan gjgres innen-
for E@S-avtalens regler om statsstgtte.

Kommentarer til lovforslaget

I kapittel 13 foreslds en ordlyd i §2 fjerde ledd post 17 annet ledd annet og tredje punktum
som innebarer at konsesjonsmyndigheten etter eget skjgnn de siste 10 ar av konsesjonsperi-
oden skal kunne palegge konsesjonaren & utfgre tiltak for & tilfredsstille lovens krav til an-
leggenes tilstand ved konsesjonstidens utlgp.

Den foreslatte bestemmelsen vil kunne fgre til en forskjellsbehandling av konsesjonarer
som kan ha store gkonomiske konsekvenser. Videre vil det skape grunnlag for sammenblan-
ding av rollene i statsforvaltningen, ettersom det er staten som skal overta de hjemfalte
kraftverkene, og dermed fér verdien av de nylig pélagte tiltakene. Det bgr derfor vaere dom-
stolene som avgjgr tvister mellom konsesjon@ren og staten om anleggenes tilstand pa hjem-
fallstidspunktet.

Med vennlig hilsen

szmmfmening

S Lier-Hansen
Administrerende direktgr



