REROS KOMMUNE TLF:72419404 A 01 MAR’0S 11:47 Nr.015 P.01
. ' 72413494

ROROS KOMMUNE

Sentraladministrasjonen
RéAdmannskontoret

DATO .. 3 Mais {.’&?5

Dot kongelige Olje- og Energidepartementet

Postboks 8148 Dep
S |
0033 OSLO
Reros, 01.03.2005
Vér ref. Luopenr. Arkivkode | Saksbehandler Deres ref.
05/00248-004 001126/05 610 Henrik Grenn 72 41 94 10

- NOU 2004: 26 - HIEMFALL H@RINGSUTTALELSE FRA RGROS KOMMUNE

Fra metet i Formannskapet den 28.02.200S, saksnr 0010/05.

Det underrettes herved om at det er fattet falgende vedtak:

Det fremlagte forslag til heringsuttalclse vedtas som Reros kommunes heringsuttalelse.

Med hilsen

MR-

sulent

Kopi:

LVK

Tydal kommune

Roros E-verk (til oricntcring)

Vedlegg:

heringsuttalclsc

Postadresse Besoksadresse Telefon Telcfaks Org.nr: NO 939 898 743 MVA
Bergmannsgt. 19 Bergmannsgt. 19 . 72419400 72419404 Bankgiro: 4280.05.23022
7374 ROGROS 7374 ROROS E-post: postmottak@raros.kommune.no Pasigiro:

(801.5920301




REROS KOMMUNE TLF:72419404 i 01 MAR’05 11:47 Nr.015 P.0O2
, X 72419484

ROROS KOMMUNE
/ -/ |
6t/ 19YY 23 3 ¢

NOU 2004: 26 - HUEMFALL
Heringsuttalelse fra Roros kommune

1 Innledning

Hjemfelisordningen ble innfert av Stortinget for hundre 4r siden for 4 sikre et nasjonalt cicrskap til
vAre vannkrafircssurser, Hjemfallsordningen, som gir private/utenlandske eiere tidsbegrensede
konsesjoner med hjemfall til staten og offentlige eiere evigvarende konscsjoner, har sarget for at
krafisektoren i dag er eid av dct offentlige med 90 prosent. Kraftscktoren har veert og er en
beerebjelke i dct norske samfunn, samtidig som scktoren réder over noen av vére wkttgstc
naturverdier. e

- Néar Hjemfallsutvalget foreslar endringer i hjcmfallsreglene, setter utvalget i spill gmmlaggt for
dagens eierskap i vannkrafiscktoren. Samtidige uttaler et samlet utvalg pd s.12: .

"Vassdragene representerer fornybare og evigvarende ressurser av stor nasjanal verdi, béde
okonomisk og miljemessig. 1 dag er krafiproduksjon den viktigste akonomiske utnyltelsen.
Vannkraften wigjor 99 prosent av krafiproduksjonen i landet, og er av grunnleggende betydning for
verdiskapingen og velferden. Norge har et unikt fortrinn 1 & utnytte disse naturressursene til
krafiproduksjon. For G sikre ar vassdragsressursene blir utnyttet pd best mulig mdte ut fra
samfunnets intervesser nd og i fremtiden, er det nodvendig med et godt uthygd system av akonomtske
og administrative virkemidler.” '

Reros komimnune er enig i dennc beskrivelsen av kraflsektorens betydning. N&r utval
gjcnnomgripende endringer 1 hjemfallsordningen, burde felgende forutsctmagar veeretil

a) Utvalget ma ha ct Kart mal med de endringer som foreslés, og dette mﬂct mﬁ j
b) Utvalget m4 ha en klar oversikt over virkningene av de endringer som foreslds.

Ft flertall pa seks av utvalgets tolv medlemmer star bak forslagct om ct partielt hjemfall, hvor bare
deler av anleggene hjemfaller til staten ved konsesjonstidens utlep. Departementenes tre
representanter gér inn for tradisjonelt hjemfall, men gir samtidig konsesjonsgren pd -
hjemfallstidspunktet en ubetinget rett til en andel av anlcggene eller dets verdi, hvﬂkeu realiteten
vil ha sammc virkning, y

Raros kommune kan ikke se at flertallet har beskrevet noe klart mél med de p);dfihg' lag
Jremmel. Heller ikke kan vi se at flertallet har gitt noen klar beskrivelse av de
endringene vil ha i forhold til de store samfunnsverdier som kmﬁsektorsn Jfo

Det har tidligere vacrl opplyst at regjeringen har hatt ti] hensxkt 8 frcmmc sak
2005, basert pd 11jemfallsutvalgets innstilling.
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Nér innstillingen baddc mangler et klart ml og konsek vensutredninger, vil vi motsette oss at saken
fremmes sé raskt og uten at disse grunnlag er til stede.

1 Fremtidig elerskap | vannkraftsektoren

Hjemfallsutvalgets mindretall, bestdende av representantene for KS, LO og LVK; har i m felles
uttalelsc inntatt i innstillingen kap 10.4.3 fremmel andre forslag til nye hJemfallsmodelier Her
uttales det blant annet:

"Vdre vassdrag og vannkrafiproduksjonen for Norge har i seg verdicr som rekker langt ut over
bedrifis- og samfunnsakonomiske modeller. (...) Disse medlemmer ser det derfor slik at verken
skatte- eller konsesjonsreglene fullt ut ivaretar de sterke samfunnsmessige behov for styring og
kontroll som foreligger | vannkraftsektoren. Det offentlige eierskapet har derfor en sior egenverdi.
(...) Bare gjennom et omfatrende offenilig eierskap kan disse verdiene sikres for senere
generasjoner.”

Roaros kommune slutter scg fullt ut til disse uttalelser og til de begrunnelser qom min
gitt.

Flertallet synes 4 ha cn for likegyldig holdning til det fremtidige elersknpet i vannkr ek
felgende fra s. 142 i utredningen:

“Flertallets forslag til fremtidig hjemfallsregime kan likevel innebcere okt privat eierandel i
krafiscktoren.(...) En eventuell okning av utlendingers eierandel i norsk krafincering vil derfor
reflektere en allmenn utvikling med sterk vekst i grensekryssende investeringer.”

Reros kommune vil vise til at uavhengige akonomiske sakkyndige har konkludert med at flertallets
forslag ikke barc “kan” innehaere akt privat og utenlandsk eierskap, men mest sannsymlig vil gjore
det, og at det offentlige utsalget vil bli betydclig, Fordi dette strider mot Reros kommues syn pd
det fremtidige cierskapet i krafisektoren, vil kommunen motsette seg ﬂartallets. forsia tidige

hiemfallsmodeller.

111  Forholdet til dagens offehtllge elere

Dagcens offentlige eierskap er delt mellom staten med 50 prosent gjennom Statkraft ASjog
kommunale og fylkeskommunale eiere med om lag 40 prosent.

Det er Rgros kommunes syn at det spredte offentlige eierskapet har mange positive
fremtidig hjemfallsordning ber gi grunnlag for en viderefering av dette.

er, og al en

Flertallet pd scks foresldr at konsesjonearen pé hjemfallstidspunktet skal gis
andel i det hjemfalte anlegg ved at 1/3 ikke omfattes av hjemfallet. Forslaget
tilgodese de offentlige cicre som onsker & selge ved at “dersom en offentlig eier ik
d drive med kraftproduksjon vil salgssummen forventes 4 reflektere den fremtidige
rettigheter ved hjemfallet”. Ogsé departementsrepresentantenes forslag om at ki
hjemfallstidspunktet skal ha en ubeungcl relt til 20 prosent vil bli reflektort i salgspnsen
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Flertallets forslag p8 dctte punkt vil med andre ord forstcrke det salgspresset som allerede ligger i
flertallets forslag. Ogsa av denne grunn vil Reros kommune motsette seg flertallcts forslag, som
direkte er egnet til & undergrave dagens offentlige cierskap.

Det cr fra media en kjent sak at utenlandske kraftforetak cr sterkt interesscrt i & kjope seg inn i
norske vannkraflanlegg, Flcrtallets forslag vil gi slike krafiforctak evigvarende mmghster til norske
vannkrafiressurser. [

Flertallets forslag pa dette punkt motarbeider direkte viktige nasjonale interesser knyltel ul
vannkrafisektoren. .

v E@S-avtalen

Forholdct til E@S-avialen har vaert sentralt for Hjcmfallsutvelget, og det heter i kap 10.2.6 at "Det
er en sentral premiss for utvalgel al forslaget til et fremtidig hjemfallsregime skal veere robust i
Jorhold til de forplikielser Norge har gjennom EQS-avtalen.”

Mindretallets forslag om cn transaksjonsmodel] tar sikte pa & likebehandle alle fremtid
konsesjonzerer, uavhengig om disse er offentlige clicr private. P& denne méte saker
ivareta malsetningen i E@S-avtalen om fii etableringsrett og fii kapitalbevegelse, som m' dc
bestemmelser som ESA viscer til ndr det kritiserer dagens norske regler. :

Det gér fram av utvalgets innstilling at utvalgets E@3S-utreder har uttrykt skepsis til mindretallets
forslag til en sikalt transaksjonsmodell, og at flertallet “har lagt stor vek:” p4 dette. (s.126) Raros
kommune konstaterer at ogsa statens tre representanter i utvalget tilherer dette ﬂma]let&V:derc
konstaterer kommunen at staten i sent som i brev 19. april 2002 til ESA fremholdt at
"konsesjonssystemel med tldsbegrensede konsesjoner og hjemfall er ledd | den statlige
Jorvaltningen av eiendomsretten il vannfallene, og det fremgdr av E@S-avtalens artikéel 125 at
avtalen ikke pd noen méte skal berere avialepartenes regler om eiendom: cretten. ! !

Raros kommune slutter seg til mindretallets syn om at det har oppstétt en uholdﬁar sithisjon i
forhold til Z@S-avtalen. Det er lite tillitvekkende at den norske stat p& den enc sidcn f&stho
E@S-avtalen ikke legger begrensninger pd vare konsesjons- og hJemfallsregler; og ph din:
side tilpasser sinc synspunktor til at avtalen likevel gjelder fullt ut.

Roros kommunce finner det pakeevet at staten avklarer med ESA om FQS-avtalen legger foringer for
vir fremtidige hjemfallsordning.

Vv Konsesjonstidens lengde

Et knapt flertall p4 syv i utvalget g&r inn for at fremtidig konsesjonslengde settes’ mens
mindretallet pd fem foreslir 60 &r, som er dagens ordning. o : ?

Begge forslag inncbaerer imidlertid en betydelig utvidelse av konses;onsndgn & :
dagens regler. Utgangspunktet for tidsberegningen forskyves fra opprinnelig ker gdspunkt til
henholdsvis lovendringstidspunktet eller transaksjonstidspunktet. Et samlet utvalg gﬁrf edes inn

Side3
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for nye regler som i sterre grad cnn dagens regler dpner for omsetnin g av eierandeler i nérske
krafiforetak.

Det er Raros kommunes syn at desto sterre markedsipning, desto viktigere er det med ct robust og
reelt hjemfallsinstitutt, Ut fra den overordnedc mélsetningen om & beholde ct tungt offentlig
eicrskap i vannkraftsektoren ogsi pé lang sikl, stetter Reros kommune mindretallets forslag om
konsesjonstid pa 60 &r, samt at det etableres virkemidler som gjer at etablerte wmghcm kan
beholdes.

Vi Private konsesjonaerer

Om lag 10 prosent av Kraftforsyningen er ¢id av private foretak, i hovedsak den kraftkrevende
industrien. Omlag 6,5 prosent av disse har tidsbegrensede konsesjoner med hjemfall il staten.

Flertallet foreslér 8 omgjere dagens konsesjoncr til nye tidsbegrensede konsesjoner pd 75 4r fra
lovendrmgsudspunktet og med cvigvarende rett til 1/3 av anlegget for konscsjonscren Forslaget
syncs i hovedsak motiven av EAS-utrederens konklusjoner. '

Mindrctallet forcslér & viderefare de rettigheter konsesjonaerenc har i dag. Flertéﬁels s
innebre at de private far en forlengelsc som cr lenger enn hva de opprinnelig fikk ko 5
Flertallcts forslag vil videre innebaere en betydelig overforing fra stat og kommune til ;mvat sektor,
pé flere milliarder kroner. Dette helt uten vilkar, ekscmpclvis om hvor krafien skal hruk

Reros kommune gir sin tilslutning til mindretellets syn og viser til det som ovcnfor crugt om
forholdet til E@S-avtalen.

Mer enn 30 prosent av de private kraftanleggene er i dag helt konsesjonsfrie fordi de ble bygget for
konsesjonslovene av 1909, Mindretallet gir inn for & likestille disse anlcggcnc konscsmnsrcttshg
med evrige kraftanlegg med grunnlag i nye regler.
VIl Vertskommunenes interesser
Hjemfallsutvalget foreslar 3 viderefare dagens lovhestemte hjenafallsmltighetérfor de Bere
vertskommuner, men med visse begrensninger i gjeldende trappetrinnsregler. Fors} ammen
med forslaget om & innferc tidsbegrensede konscsjoncr for alle (cnten straks som flertallet eller ved
transaksjon som mindretallet), vil fare til at omfanget av anlegg som hjemfaller sker vesentlig.

- Raros kommune statier forslaget til vidercfering av vertskommunenes rettigheter og fdfélaget til ny
trappetrinnsregel, slik et samlet utvalg gér inn for.
Vil Oppsummering

Kommunens syn kan oppsummeres i 6 hovedpunkter:

1) Hjemfallssaken gjelder eicrskapet til vannkraftsektoren og bererer vitale vend;, ‘ 'norske v’
samfunn bdde i dag og for vire etterkommere i
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2) Fttungt og spredt offentlig eierskap har stor cgenverdi, og nye hjemfallsregler mlm som
médlsetning fortsatt & stimulere til slikt cierskap

3) Flertallcts forslug gir insentiver til raskt salg av offentlige eierandeler og ivaretar verken de
nasjonale intcresser som foreligger ellcr hensynet til dagens kommunale og fylkcskommunalc
cicre, som ensker fortsatt cicrskap ,

4) Mindretallets forslag gir en rimelig balanse mellom hensynet til offentlig eierskap i kort og
lang sikt og hensynct til effektiv ressursbruk og nedvendige omstruktureringer. Ko
stettcr mindretallets forslag og viscr til de begrunnelser som er gitt i mindretallsmes

5) Den norske stat md serge for en avklaring av E@S-avtalens betydning for fremtldl "'
konsesjons- og hjemfallsregler

6) Saken ber ikkc fremmes for endelig behandling for grundige konsckvensutredninger foreligger

Vedtatt av Reros formannskap 1 mete den 28.2.2005




