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NOU 2004: 26 Hjemfall - hgringsuttalelse fra Sandnes kommune

Sandnes kommune er en av eierkommunene i Lyse Energi AS. Formannskapet i Sandnes
kommune behandlet NOU 2004:26 om Hjemfall den 15.2.05 og vedtok & avgi fglgende
hgringsuttalelse :

VURDERING - HOARINGSSVAR

Lyse Energi AS er et heleid kommunalt selskap med 16 kommuner i Sgr-Rogaland som
aksjonzrer. Med en samlet midlere arsproduksjon pa omlag 5,6 TWh utgjgr det nesten 5%
av landets samlede arsproduksjon (118 TWh). Ved etableringen av selskapet 1.1.1999
overfgrte eierkommunene sine verdier og det ble etablert et ansvarlig lan pé kr 3,0 mrd.
Regionen star overfor betydelige utviklings- og utbyggingsoppgaver fremover. Dette stiller
krav ikke bare om samarbeid i Igsninger hva gjelder samordnet areal og transport, men like
mye reiser det krav om dyktighet mht. redusert og riktig energibruk som bidrar til en
fremtidsrettet berekraftig utvikling av regionen. Lyse spiller her en sentral rolle i
utbyggingen av slike robuste energi- og kommunikasjonsl@gsninger. Eierkommunene har
derfor fokusert pa a utvikle selskapet slik at det bidrar til utviklingen av regionen samlet og
naringsutviklingen spesielt. Kommunene i Rogaland eier en stor andel av kraftressursene i
fylket. Flertallsforslagene innebarer derfor at det offentlige eierskapet skyves fra
kommunesektoren til staten og ikke en omfordeling slik det fremstilles i utredningen.

Pé dette grunnlaget er eierkommunene i Lyse Energi AS sterkt kritiske til forslagene som
fremmes av flertallsinnstillingene i utredningen. Eierkommunene vil spesielt fremholde
fglgende synspunkter :

Forholdet til E@S-regelverket

Forvaltningen av vannkraftressursene er en samfunnsmessig betydningsfull oppgave, hvor
Norge de siste vel 100 arene har hatt et lovregime som sikrer nasjonal styring og kontroll,
gjennom avklarte og forutsigbare rammevilkér for at kommunesektoren utgver det aktive
eierskap og lokalt og regionalt. Det er derfor uheldig at utvalget ikke er gitt anledning til &
arbeide mer grundig igjennom alle prinsipielle sider av sakskomplekset.

For eierkommunene er det derfor uakseptabelt at et nytt regelverk utformeres uten at de
rettslige forhold knyttet til E@S-avtalen er klarlagt.
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Alternativer til hjemfallsinstituttet som nasjonalt styringsgrep

Eierkommunene er enige i at forvaltningen av vannkraftressursene og behovet for nasjonal
styring og kontroll m4 ligge fast. Det er imidlertid beklagelig at utvalget har vert avskaret
fra & vurdere og legge frem reelle modeller for alternativer til hjemfallsinstituttet. Dagens
regelverk er komplisert bade for myndighetsutgver, konsesjonarer og offentlige eiere.
Samtidig er en kjent med at for utvinning av olje og gass pa norsk kontinentalsokkel er det
utviklet et rettslig rammeverk med konsesjoner, vilkar og skatteleggingssystem som nettopp
sikrer nasjonal styring og kontroll med utnyttelsen av naturressurser. Alternativer til
hjemfall ma utredes, slik at nytt regelverk blir et effektivt rammeverk for kommunenes
utgvelse av en aktiv og fremtidsrettet eierstyring i kraftselskapene til beste bade for
selskapet og fellesskapet.

Eierkommunene mener derfor at alternativer til hjemfallsinstituttet ma utredes, fgr saken
om lovendringer fremmes for endelig behandling i Stortinget.

Kompensasjon ved fortsatt hjemfall

En langsiktig mélsetning om statlig eierskap av en naturressurs som vannkraft kan en isolert
sett ha en viss forstdelse for. En slik overtakelse krever dog en legitimitet og det er derfor
en forutsetning at erstatningsspgrsmadlet er inngéende drgftet og avklart. Utvalget er i sitt
mandat avskéret fra dette. Et ensidig vedtak om statlig overtakelse av rettighetene om 75 &r
betyr i realiteten en konfiskering av kommunal og fylkeskommunal eiendom uten erstatning
for gkonomisk tap. Det blir fremholdt at kompensasjon til kommunene ved hjemfall
medfgre at verdiene som legges til kommune er for store til & forvaltes lokalt og videre at
det kan medfgre store ulikheter mellom kommunene. Eierckommunene i Lyse mener at
forvaltningen av felles store samfunnsmessige verdier bgr skje lokalt/regionalt. Gjennom
videre utvikling av inntektssystemet for kommunesektoren, kommuneloven, herunder
forskrifter om budsjett og regnskap og oppgavefordelingen mellom staten og kommunene
ligger det samlet sett allerede et robust grunnlag for hdndteringen av statens kompensasjon
til kommunene ved hjemfall til fellesskapets beste.

Eierkommunene i Lyse mener at Grunnloven §105 kommer til anvendelse ved hjemfall av
Lyse. Dette synet ble senest fremholdt i hgringsuttalelsen av mars 2003. Dersom staten
ensidig vedtar hjemfall uten full erstatning vil Lyses eiere vurdere a fremme
erstatningskrav.

Hjemfall av offentlig eierskap svekker verdiskapningen regionalt

Flertallsforslaget innebarer at staten og konsesjoneren beslutter i fellesskap hvorledes
videre drift av anlegget skal organiseres etter hjemfall. Det dpnes videre opp for at alle gis
adgang til utleie. Eierkommunene er spgrrende til de reelle virkningene av et slikt felles
eierskap og en utleieordning. Muligheter for omstilling og fornying i selskapene begrenses,
og det kan bli en ugnsket monopolsituasjon av leietakere. Konkurransevilkar som vil gjgres
gjeldende ved utleie er 1 liten grad redegjort 1 utredningen.

Eierkommunene mener at en fremtidig eiermodell der staten og konsesjonar skal ha en
form for felles styring er lite hensiktsmessig. Kommunene utgjer ett av tre forvaltningsniva
med selvstendig ansvar og myndighet innenfor det til en hver tid gitte lovverk. Den
foresldtte viderefgring av hjemfallsinstituttet medfgrer at viktige samfunnsoppgaver som
forvaltes lokalt og regionalt, i realiteten blir tillagt staten. Kommunene blir avskaret fra §
utgve viktige oppgaver slik som styring og forvaltning av vannkraftressursene pé vegne av
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fellesskapet. Allerede pé kort sikt kan dette ogsé innebare gkonomisk konsekvenser for
kommunene. Samfunnsoppgaver som i dag f.eks. Lyse Energi AS deltar i er med pa & bidra
til beerekraftig utvikling og gir samtidig viktige renteinntekter og utbytte til
eierkommunene. Vesentlige endringer av selskapets rammevilkdr vil séledes kunne bety at
disse virkningene reduseres.

Eierkommunene mener at den foreslatte videref@ringen av hjemfallsinstituttet svekker
kommunenes muligheter til utgvelse av eierrollen i kraftsektoren og derigjennom
kommunens tildelte oppgaver som lokal og regional samfunnsaktgr og forvalter til beste for

fellesskapet.
VEDTAK:

1. Formannskapet i Sandnes kommune stiller seg ikke bak det som oppfattes som
flertallsforslaget i utredningen om hjemfall.

2. Formannskapet slutter seg til felles bgringsuttalelse fra eierkommune i Lyse og vil
s@rlig bemerke:

a) Det er ikke akseptabelt at et nytt regelverk utformeres uten at de rettslige forhold
knyttet til E@S-avtalen er klarlagt.

b) Far nytt regelverk behandles av Stortinget ma reelle alternativer til
viderefgring av hjemfall vere utredet og fremsatt.

3. Under forutsetning av at hjemfallsinstituttet blir viderefgrt og da ogsé omfatter de
kommunalt eide kraftverkene, har kommunene rett til full kompensasjon.
Kompensasjonsordningen ma hjemles i nytt lovverk.

4. Formannskapet ber om at vedtaket og avsnitt 3 i denne saken oversendes OED som
hgringsuttalelse fra Sandnes kommune.

Formannskapet har fattet endelig vedtak i saken.

f Med hilsen

Leldulf S giirestad
* kommuna filrektg)r

Seniorradgiver

Kopi : Lyse Energi AS
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