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Hering - NOU 2004:26 Hjemfall
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022/05 Formannskapet 28.02.05

Radmannens innstilling:
Formannskapet vedtar felgende etter hasteparagraffen:

Sauherad kommune stottar mindretalsforslaget om transaksjonsmodellen og subsidicert
rettighetsmodellen. Dersom lovtidspunktsmodellen skulle bli vedtatt, gir kommunestyret
inn for at den ma bli kombinert med rettighetsmodellen.

Den reduksjonen i erstatning som kommunar med store vannkraftinntekter far ved
heimfall, ma ikkje kome staten til gode, men istaden tilfalle ein storre region.

Kommunar og fylkeskommunar som er direkte eigarar, bor i samband med heimfall kunne
sjdast som forvaltningsniva innan den norske staten, slik at dei ikkje blir omfatta av
regelverket.

Ved forhandlingar om nye konsesjonsbetingelser md ein sorge for at vertskommunar og
JSylkeskommunar fir justert opp sine inntektsnivd.

Behandling i Formannskapet - 28.02.2005:

Heine Arhus foreslo folgende tillegg til siste setning i 2. avsnitt: -- tilfalle ein sterre region
med tilknytning til vassdraget.

Radmannens tilrading med tilleggsforslaget fra Heine Arhus ble enstemmig vedtatt.

Postadresse: Telefon: 35957000 Bankgiro: 2675 05 03216
3812 Akkerhaugen Telefaks: 359570 013595 70 01
Org.nr: 964 963 460 Postgiro skatt: 7855 05 08221



Vedtak i Formannskapet - 28.02.2005:

Formannskapet vedtar felgende etter hasteparagraffen:

Sauherad kommune stottar mindretalsforslaget om transaksjonsmodellen og subsidicert
rettighetsmodellen. Dersom lovtidspunktsmodellen skulle bli vedtatt, gar kommunestyret
inn for at den ma bli kombinert med rettighetsmodellen.

Den reduksjonen i erstatning som kommunar med store vannkraftinntekter fir ved
heimfall, ma ikkje kome staten til gode, men istaden tilfalle ein storre region med
tilknytning til vassdraget.

Kommunar og fylkeskommunar som er direkte eigarar, bor i samband med heimfall kunne
sjdast som forvaltningsnivd innan den norske staten, slik at dei ikkje blir omfatta av
regelverket.

Ved forhandlingar om nye konsesjonsbetingelser ma ein sorge for at vertskommunar og
Jylkeskommunar far justert opp sine inntektsniva.
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Bakgrunn

Kommunene og fylkeskommunen har fétt folgende utredning til hering med frist 1 mars
2005.

Saken har blitt dreftet i regi av KS —Telemark og kommunene og fylkeskommunen ser ut til
4 ha sammenfallende syn pé saken. Vi har ogsé felles interesser i kraftverksektor og
energiforsyningen.

Fylkesrddmannen har gitt slik innstilling til fylkesutvalget som jeg gir til kommunestyret. Se
innstilling.

Problemstillinga i fa ord

Heimfall betyr at vannfall, vassdragsregulering og tilheyrande kraftanlegg tilfell staten
vederlagsfritt etter utlopet av konsesjonsperioden. Heimfallsregelverket skil i dag mellom
offentlege og andre akterar ved at det berre er dei private som blir omfatta av kravet om
heimfall. ESA har reist spersmél om denne forskjellsbehandlinga er i strid med EQS- avtalen.
Dette er noko av bakgrunnen for at Olje- og energidepartementet har fitt utarbeidd NOU- en
om heimfall, som no er pa heyring med hoyringsfrist 1.3.05. Utgreiinga inneheld fleirtals- og
mindretalsforslag til endringar av lov- og regelverket.

Saksopplysningar

Oversendingsforslag fré fylkestinget

Fylkestinget vedtok 9.12.04 i samband med budsjettbehandlinga for 2005 (sak nr
34/04) samrgystes & oversende dette forslaget fra representanten Steinar A. Miland
(SV) til fylkesutvalet:

”Offentlig eierskap av vannressursene ma sikres — arvesglvet ma ikke selges!

Hjemfallsutvalget la i forrige uke fram sin innstilling — NOU 26 2004. Utvalgets
mandat var & utrede en viderefort hjemfallsordning og en utforming av denne.
Hjemfallssaken gjelder hvem som skal eie vannkraftressursene i Norge, og
dermed ha styringen over Norges viktigste landbaserte nering, eiendomsretten
til vare naturressurser og landets grunnleggende infrastruktur.

Norge er fullt ut avhengig av vannkraftproduksjonen, og eierskapet til denne
bergrer ogsa viktige beredskaps- og forsyningssikkerhetsspersmal. Vare
vassdrag er store deler av vért naturmilje.

Hjemfall betyr at naturressursene etter konsesjonstiden for utnyttelse utlgper,
“faller hjem igjen” — til eieren. Det innebarer at de private kraftregulantene
og/eller kraftprodusentene ved dette tidspunkt mé sgke konsesjon pé nytt.
Konsesjonstiden for disse har fram til i dag veert 50 ar for regulering og 60 &r

for produksjon.
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For de kommunale kraftverkene har konsesjonen vert evigvarende. Systemet
har fungert slik at det med jevne mellomrom er blitt en justering av betingelser
mellom partene. Her har fokuset ofte vaert natur og miljeo, samt erstatninger for
den skade som er skjedd i trdd med okt miljebevissthet.

Utvalgets arbeid er resultat av at ESA har péapekt at det norske
hjemfallsinstituttet er i strid med E@Savtalen. Utvalgets oppgave var & lage en
lov som likestiller offentlige og private eiere. Men dette sikrer ikke lokalt
eierskap. Flertallet i hjemfallsutvalget vil ha en konsesjonstid pa 75 ar for alle.
De vil i tillegg at alle konsesjoner nullstilles fra det tidspunkt saken vedtas i
Stortinget, slik at alle konsesjoner automatisk far 75 nye ar. Deretter skal staten
overta eierskapet til naturressursene en gang for alle. Dermed kan det oppleves
som et statlig “ran” fra kommuner og fylkeskommuner.

Mindretallet vil ha 60 ars konsesjonstid og de vil ikke nullstille, og ensker at
hjemfall skal inntre automatisk nér kraftverk kommer pé salg. Mindretallets
forslag har som overordna malsetting & sikre et dominerende offentlig eierskap i
vannkraftsektoren, ved a stimulere dagens eiere (90 prosent offentlig eid) til
fortsatt eierskap. Flertallets forslag uthuler hjemfallsinstituttet ved at alle
framtidige eiere gis evigvarende rettigheter i norske vassdrag.

En full markedsépning som et flertall i utvalget foreslar vil fore til et sterkt
salgspress hos mange kommuner. Store utenlandske kraftforetak vil dermed
kunne komme inn & overta kraftressursene.

Telemark fylkesting mener kraftressursene fortsatt ma vere pé offentlige
hender, og sikres nasjonal kontroll, og lokalt/regionalt eierskap.

Telemark fylkesting beklager at de samfunnsmessige konsekvenser av et
omfattende privat og utenlandsk eierskap i vannkraftsektoren ikke er vurdert av
utvalget.”

Om vedlegga til saka.
Vedlagt er hoyringsbrevet fra Olje- og energidepartementet (OED) av 1.12.04 og

samandraget i utgreiinga. Heile utgreiinga er tilgjengeleg pa internett pa
http://www.oed.dep.no under tema Energi og vassdrag/ Hering—Hjemfallsutvalget.

NOU- en er sveert krevjande & sette seg inn i. Det gjer det ikkje enklare at dei tolv
medlemmene i heimfallsutvalet har delt seg i fleirtals- og mindretalskonstellasjonar pa
forskjellig vis avhengig av problemomrade.

Vi legg ogsé ved fleire dokument som er noko lettare a sette seg inn i. Desse er:

-Orientering av 2.12.04 fr4 advokatfirmaet Haavind Vislie, som tidlegare har hatt
kraftoppdrag for Telemark fylkeskommune. To av advokatane i firmaet har vore engasjert i
utgreiinga; Johan Fr Remmen som medlem og Hékon Bleken av Samarbeidande Kraftfylke
(SKF), som har vore representert i utvalet.

-Brev av 29.12.04 fr&4 KS, som er lagd p& oppmoding fra fleire av medlemmane til hjelp i
arbeidet med hoyringa. Dette er og tilgjengeleg pa internett pa http://www.ks.no under
Konsultasjoner/ Fagomréader/ Hjemfall. Der ligg og seermerknad fra KS- representanten m fl i
utvalet (pkt 10.4.3 i NOU-en).
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-Artikkel i Aftenposten 11.12.04; Skal Norge selge sin Vannkraft? av professor Hans Faanes,
NTNU, radgjevande ingenier Erik Fleischer og sivilingenier Kjell Kaber.

- Tre artiklar fra eit eige vedlegg til Kommunal Rapport nr 1/05 om heimfall, utgitt av KS,
LO og Landssamanslutninga av Vasskraftkommunar (LVK).:
o Fakta om hjemfall
o Advokat Peter Aall Simonsen, rddgjevar for KS’ representant i utvalet;
Rettighetsmodellen — mindretallets alternative hjemfallsmodell
o Advokat Caroline Lund, representant for LVK i utvalet;
Flertallets forslag til ny modell

-Pressemelding av januar 2005 frad LO, KS og LVK.

-Utdrag av Vannkraftressurene i egne hender, horingssvar av 17.1.05 frd Finn Lied og andre
tidlegare sentrale personar innen kraftsektoren (Energiveteranene)

-Artikkel i Aftenposten 19.1.05 av statssekreter Oluf Ulseth; Kraftnaeringen trenger reform.

-Kopi frd KS’ nettside etter konferansen 20.1.05 Hvem skal eie vannkrafta?, arrangert av KS,
LO og LVK; Handlingsrommet for EQS- avtalen har betydning for hjemfallsaken.

-Artikkel i Aftenposten 24.1.05 av Kare Willoch; Vannkraften ber forbli norsk.
Om innhaldet i NOU-en.

Dei seks representantane frd EBL (kraftverksbransjen), PIL (prosessindustrien), SKF og dei
uavhengige representantane (inkl leiaren i utvalet, advokat Tor Vestbakke) legg i utgreiinga
fram eit felles forslag. Dei tre representantane fra staten er eit stykke pa veg einige med deira
forslag, slik at det blir eit fleirtal om dei fleste temaene.

Fleirtalet gar inn for at offentlege akterar blir likestilte med dei private. Skillet i
heimfallsregelverket mellom offentlege og andre akterar reduserer idag den ekonomiske
verdien av kraftverk for potensielle private kjoparar. Kommunale eigarar verdset kraftverka
hagare, noko som hindrar private oppkjep og investeringar.

Fleirtalet gér alle inn for at alle vannkraftverk far heimfall til staten 75 ar etter at lova er tradt
i

kraft (lovtidspunktmodellen). Det vil i praksis seie at dei private konsesjonarane far ei
forlenging av konsesjonstiden opp til 50- 60 &r, mens dei offentlege eigarane blir fratatt sitt
evigvarande eigarskap.

Samtlege i utvalet stottar ei vidarefering av den retten vertskommunen har til inntil ein tredel
av verdiane som heimfell. Kommunar med store vannkraftinntekter far ein reduksjon i denne
andelen. Alle unntatt dei statlege representantane gar inn for at ein sterre region
(vertsregionen) far behalde resten av tredelen i staden for at den skal kome staten til gode.

Eit mindretal pé tre — KS, LO og LVK — meiner fleirtalsforslaget om lovtidspunktmodellen
kan innebere at kommunar og fylkeskommunar sel sine kraftverk sa fort som mogleg nar
salsverdien blir redusert &r for ar. Dei foreslar istaden ordningar som dei meiner vil fremme
eit langsiktig norsk eigarskap til vannkrafta. Men dei ber om at saka ikkje blir behandla i
Stortinget for departementet har forhandla med ESA/EU om moglege politiske lgysninger.
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Mindretalet foreslar primert ein modell som inneber heimfall etter 60 &r. Denne modellen
skal gjelde ogsé for offentleg eigde kraftverk, men berre dersom dei i mellomtida blir solgte
(transaksjonsmodellen). Like tilhove for alle kjoparar ber kunne tilfredsstille ESA, meiner
mindretalet.

Dersom ei slik loysing ikkje tilfredsstiller ESA, tilrr mindretalet at det blir heimfall for alle
om 60 &r, og at eigaren da far 45 % av verdien, men berre dersom han er den opprinnelege
eigaren (rettighetsmodellen).

Fleirtalet p4 ni meiner at det er aktuelt at konsesjongren skal kunne behalde sin andel etter
heimfallet som ein eigarandel saman med staten. Denne modellen blir kalt for partielt
heimfall i motsetnad til tradisjonelt heimfall, som mindretalet stettar.

Oppfatninga til KS

KS gjeng som mindretalet i utvalet primzrt inn for transaksjonsmodellen. Dersom
lovtidspunktsmodellen skulle bli vedtatt, gar KS inn for at den ma bli kombinert med
rettighetsmodellen og ikke med partielt heimfall.

Rettighetsmodellen avbetar negative konsekvensar ved lovtidspunktmodellen og ivaretek
interessane til kommunane og fylkeskommunane betydeleg betre enn partielt heimfall.

Partielt heimfall vil etter KS’ meining redusere den offentlege raderetten over
vasskraftanlegga og fore til auka salspress. Det vil ogsé tilgodese alle som er konsesjonarar
pé heimfallstidspunktet uavhengig av kven dei er og om dei har lidt tap. Rettighetsmodellen
gir sterre kompensasjon, men berre til dei som faktisk lider tap.

KS skriv at ein i samband med heimfall ma kunne sj& kommunar og fylkeskommunar som
forvaltningsniva innan den norske staten, og at dei derfor ikkje treng & bli omfatta av
regelverket, nar dei er direkte eigarar. Eit slikt unntak er saers viktig dersom
lovtidspunktmodellen blir valgt. Dette ber ifelge KS bli vedtatt uavhengig av om det blir
transaksjonsmodellen eller lovtidspunktmodellen.

KS gir og uttrykk for at det fortsatt er s& mykje usikkerhet som ber avklarast i hove til EGS,
og at det ikkje er forsvarleg med ei endeleg behandling i Stortinget na.

Oppfatninga til SKF

Vi ser at det er forskjellig syn i heimfallsutvalet mellom representanten fra kraftfylka (SKF)
pé fleirtalssida og KS og kraftkommunane (LVK) pa mindretalssida.

I seermerknad frd SKF- representanten i pkt 10.4.1 i utgreiinga star det imidlertid at ho har
hatt transaksjonsmodellen som sitt prinsipale standpunkt. Men at ho gjekk bort frd denne som
folge av EOS- utgreiinga og fordi modellen kan virke komplisert.

Styreleiar i SKF Magnar Lussand holdt eit innlegg pa konferansen 20.1.05 i Oslo arrangert av
KS, LO og LVK. Han presiserte at ogsd SKF ensker ei avklaring om E@S. SKF vil ikkje avgi
ei samla uttale, fordi fylkeskommunane kan ha ulike syn. Dei overlet derfor til den einskilde
fylkeskommune 4 uttale seg.

Om situasjonen i Telemark.
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Telemark er eit av dei mest utbygde fylka med ca 10 % av krafttilgangen i landet. Men
kommunane eig berre ein liten del av kraftutbygginga — ca 5 % av kraftproduksjonen.
Fylkeskommunen eig ikkje kraftverk. Statkraft Energi er den storste eigaren med ca 50 % av
produsjonen. Resten (ca 45 %) blir eigd av Norsk Hydro Energi ASA og andre private
eigarar.

Dei kommunar og fylkeskommunar som er bererte av kraftproduksjon, far inntekter
i samband med konsesjonskraft, konsesjonsavgifter, eigedomsskatt, naturressursskatt og
avkasting pa neringsfond. Desse inntektene er uavhengige av eigarstrukturen.

Konsesjonsavgiftene kan ofte vere lage pa grunn av eldre konsesjonsvilkar. Vi har i Telemark
erfart at avgiftene ofte ikkje har vore regulert ved fornying av konsesjonar.

Vurdering fra fylkesradmannen

KS og fleire andre interessentar meiner beslutningsgrunnlaget ikke er godt nok.
Fylkesrddmannen er einig i at det fortsatt kan vere mykje usikkerhet som ber avklarast i heve
til ESA fer vidare behandling. Det forslaget til vedtak vi her legg fram, tek utgangspunkt i at
det no ligg fore ein NOU med ulike alternativ og med heyringsfrist 1.3.05.

Ettersom kommunane i Telemark har liten eigarandel i produksjonen i fylket, er det ikkje gitt
at KS-LVK- modellen er den som er mest gkonomisk gunstig over tid for kommunane vare.

Men utgreiinga dreier seg og om andre viktige samfunnsinteresser for heile landet.
Fylkesrddmannen vel i sitt forslag & stette seg til vurderingane frd KS og synet til mindretalet,
som tilr&r modellar som dei meiner fremmar langsiktig norsk eigarskap.

Fylkesrddmannen rér derfor til at Telemark fylkesting primeert gar inn for
transaksjonsmodellen. Dersom denne ikkje tilfredsstiller ESA, ber vi stotte
rettighetsmodellen. Hvis lovtidspunktsmodellen likevel skulle bli vedtatt, ber denne sa langt
som mogleg bli kombinert med rettighetsmodellen.

Det er viktig a stette det fleirtalet i utvalet som meiner at den reduksjonen i erstatning som
kommunar med store vannkraftinntekter fir ved heimfall, ikkje mé& kome staten til gode, men
istaden tilfalle ein sterre region.

Fylkesrddmannen er einig med KS i at kommunar og fylkeskommunar — vavhengig av val av
modell — ber kunne sjdast som forvaltningsniva innan den norske staten.

Fylkesr&dmannen meiner at konsesjonsbetingelsene mé bli gjennomgétt pa ny nar nye
konsesjonar blir gitt, ettersom nye konsesjonsvilkar kan gje vertskommunane og
fylkeskommunane vesentleg hogare inntekter.

Konklusjon

For at kommunen skal holde fristen ber jeg formannskapet gjere sitt vedtak etter
hasteparagraffen i kommunelova.

Jeg viser elles til min tilrading.
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Peder Rekkedal
rddmann

Vedlegg:

Hoyringsbrev av 1.12.04 fra Olje- og energidepartementet

Samandraget i NOU:26 Hjemfall

Orientering av 2.12.04 fra advokatfirmaet Haavind Vislie

Brev av 29.12.04 fra KS med hjelp til arbeidet med hayringa

Artikkel i Aftenposten 11.12.04: Skal Norge selge sin vannkraft?

Tre artiklar fri eige vedlegg om heimfall til Kommunal Rapport nr 1/05
Pressemelding av januar 2005 fra LO, KS og LVK

Utdrag av hayringssvar av 17.1.05 fra Finn Lied mfl (Energiveteranene)
Artikkel i Aftenposten 19.1.05 av statssekretcer Oluf Ulseth; Krafinceringen trenger reform
Kopi fra KS’ nettside etter konferansen 20.1.05; Hvem skal eie vannkrafia?
Artikkel i Aftenposten 24.1.05 av Kare Willoch; Vannkraften bor forbli norsk

Vedtaket kan pdaklages til kommunen. Klagefristen er 3 uker regnet fra den dagen da brevet kom fram til pdfort
adressat. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt inne fristens utlop.

Klagen skal sendes skrifilig til den som har truffet vedtaket, angi vedtaket det klages over, den eller de
endringer som onskes, og de grunner du vil anfore for klagen. Dersom du klager sa sent at det kan veere uklart
Jfor oss om du har klaget i rett tid, bes du ogsd oppgi ndr denne melding kommer frem.

Med hilsen

Ingjerd Haukvik

formansskapsekretar
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