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VEDR. HORING NOU 2004: 26 HIEMFALL

Tinn kommune onsker a gjore departementet oppmerksom pa at Tinn kommune
er en stor kraftkommune.

Flere av kraftverkene i kommunen er imidlertid privateid, og rettighetene er ervervet
for konsesjonslovene ble vedtatt. Vi ensker derfor i understreke at private kraftverk
hvor vannfallene ble ervervet for 1909 ma underkastes de samme hjemfallsreglene som
andre private vannfall og kraftverk.

TINN KOMMUNE, den 28.02.05
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Saerutskrift: Hering NOU 2004: 26 Hjemfall

Vedlagt folger melding om vedtak .

Med hilsen

Anne LISC Haugen
formannskapssekre

Postadresse:
Pb.14, 3661 Rjukan
Org.nr: 864963552

Telefon:
Telefaks:

3508 1502
35081505

Bankgiro : 2620.05.00007
Postgiro : 08035579800
Postgiro (skatt) : 0827 58 08262



TINN KOMMUNE Arkiv: S05 &13

Saksnr: 04/03579

Loapenr: 1422/05

Saksbehandler: Anne Tove S. Teigenes
Dato: 02.02.05

Unntatt off.:
Heoring NOU 2004: 26 Hjemfall
Utvalgssaksnr [ Utvalg Magtedato
007/05 Formannskapet 09.02.05

Radmannens innstilling:

Tinn kommunes syn kan oppsummeres slik:

a) Hjemfallssaken gjelder eierskapet til vannkraftsektoren og bergrer vitale verdier for det
norske samfunn béde i dag og for vare etterkommere

b) Et tungt og spredt offentlig eierskap har stor egenverdi, og nye hjemfallsregler ma ha som
malsetning fortsatt & stimulere til slikt eierskap

c) Flertallets forslag gir insentiver til raskt salg av offentlige eierandeler og ivaretar verken de
nasjonale interesser som foreligger eller hensynet til dagens kommunale og fylkeskommunale
eiere, som gnsker fortsatt eierskap

d) Mindretallets forslag gir en rimelig balanse mellom hensynet til offentlig eierskap pa kort
og lang sikt og hensynet til effektiv ressursbruk og nedvendige omstruktureringer.

Kommunen stetter mindretallets forslag og viser til de begrunnelser som er gitt 1
mindretallsmerknaden

e) Den norske stat mé serge for en avklaring av E@S-avtalens betydning for fremtidige
konsesjons- og hjemfallsregler

f) Saken bar ikke fremmes for endelig behandling fer grundige konsekvensutredninger
foreligger

g) For Tinn kommune er en betydelig del av kraftproduksjonene knyttet til konsesjonsfrie
anlegg bygget for konsesjonslovene av 1909. Av denne grunn er det spesielt viktig for Tinn
kommune at ogsé evigvarende rettigheter hos de private konsesjonarer ma omgjores pa
samme mate som for de offentlige.

Behandling i Formannskapet - 09.02.2005:

Ragnar Gunleiksrud fremmet flg. forslag:

“Nytt punkt A:
Hjemfallssaken gjelder det nasjonale eierskapet til en av Norges viktigste ressurser.




Denne ressursen tilharer det norske folk og ma sikres for fremtidige generasjoner.

Tillegg punkt E:

Saken kan ikke fremmes for dette er avklart.

G blir nytt punkt F:

En betydelig del av kraftproduksjonen i Tinn er knyttet til anlegg som ble bygget

for konsesjonslovene av 1909. Vi forutsetter at disse anleggene blir sidestilt med anlegg
bygget etter 1909 i de nye hjemfallsreglene av hensyn til likebehandling.”

Per Lykke fremmet flg. forslag til punkt D:

”Tinn kommune slutter seg til mindretallets innstilling og peker seerlig pa innsigelsen
mot:

Partielt eierskap og anforslene vedrerende hjemfallstidspunktet.”

Rédmannens innstilling med Gunleiksruds og Lykkes forslag til endringer og tillegg ble enst.
vedtatt.

Vedtak i Formannskapet - 09.02.2005: (foretatt i medhold av Tinn kommunes
delegasjonsreglement)

Tinn kommunes syn kan oppsummeres slik:

a) Hjemfallssaken gjelder det nasjonale eierskapet til en av Norges viktigste ressurser.
Denne ressursen tilhgrer det norske folk og mé sikres for fremtidige generasjoner.

b) Tinn kommune slutter seg til mindretallets innstilling og peker serlig pa innsigelsen
mot partielt eierskap og anfarslene vedrerende hjemfallstidspunktet.

¢) Den norske stat ma serge for en avklaring av E@S-avtalens betydning for konsesjons- og
hjemfallsregler. Saken kan ikke fremmes for dette er avklart.
d) En betydelig del av kraftproduksjonen i Tinn er knyttet til anlegg som ble bygget

for konsesjonslovene av 1909. Vi forutsetter at disse anleggene blir sidestilt med anlegg
bygget etter 1909 i de nye hjemfallsreglene av hensyn til likebehandling.

Dokumenter i saken
I Hering NOU 2004: 26 Hjemfall Det Kongelige Olje- og Energidepartement




I Hjelp til arbeidet med hering av forslag til  KS
endringer i reglene om hjemfall
S Hering NOU 2004: 26 Hjemfall

Innledning:

I vedlagte dokument datert 01.12.2004 heter det i farste avsnitt: ”Olje- og energi-
departementet nedsatte ved kongelig resolusjon 4. april 2003 et bredt sammensatt utvalg for &
utrede en viderefert hjemfallsordning og utformingen av denne. Utvalget skulle ogsa vurdere
~ behovet for endringer i det ndvarende hjemfallsregimet og konsekvensene av 4 oppheve
hjemfallsinstituttet.”

Hjemfallsutvalget overleverte sin utredning (NOU 2004:26) til oppdragsgiver den
30.11.2004, og den ble sendt ut pa sikalt alminnelig hering (til alle bergrte kommuner /
fylkeskommuner og bedrifter) den 30.11.2004.

Svarfrist for heringsuttalser er satt til 01.03.2005.

Hjemfallsordningen ble innfert av Stortinget for hundre &r siden for & sikre et nasjonalt
eierskap til vare vannkraftressurser. Hjemfallsordningen — som gir private/utenlandske eiere
tidsbegrensede konsesjoner med hjemfall til staten og offentlige eiere evigvarende
konsesjoner — har serget for at kraftsektoren i dag er eid av det offentlige med 90 prosent.
Kraftsektoren har vart og er en barebjelke i det norske samfunn, samtidig som sektoren
rader over noen av vére viktigste naturverdier.

Nar Hjemfallsutvalget foreslar endringer i hjemfallsreglene, setter utvalget pa spill
grunnlaget for dagens eierskap i vannkraftsektoren. Samtidige uttaler et samlet utvalg pa
s.12:

’Vassdragene representerer fornybare og evigvarende ressurser av stor nasjonal verdi, bade
gkonomisk og miljemessig. I dag er kraftproduksjon den viktigste gkonomiske utnyttelsen.
Vannkraften utgjer 99 prosent av kraftproduksjonen i landet, og er av grunnleggende
betydning for verdiskapingen og velferden. Norge har et unikt fortrinn i & utnytte disse
naturressursene til kraftproduksjon. For & sikre at vassdragsressursene blir utnyttet pa best
mulig méte ut fra samfunnets interesser na og i fremtiden, er det nedvendig med et godt
utbygd system av gkonomiske og administrative virkemidler.”

Kommunen er enig i denne beskrivelsen av kraftsektorens betydning. Nar utvalget da foreslar
gjennomgripende endringer i hjemfallsordningen, burde falgende forutsetninger vaere til
stede: ’

a) Utvalget har en klar mélsetning med de endringer som foreslas
b) Utvalget har en klar oversikt over virkningene av de endringer som foreslas

Et flertall pa ni av utvalgets tolv medlemmer foreslér at konsesjoneren pa
hjemfallstidspunktet skal f& en ubetinget rett til en andel av anleggene eller deres verdi.
Denne retten til et evigvarende eierskap vil gke markedsverdien av kraftanleggene i dag.
Dette forslaget vil forsterke salgspresset pa dagens offentlige eiere ytterligere.

Kommunen kan ikke se at flertallet har beskrevet noe klart mal med de endringsforslag som
er fremmet. Heller ikke kan kommunen se at flertallet har gitt noen klar beskrivelse av de
virkninger endringene vil ha, f. eks i forhold til de store samfunnsverdier som kraftsektoren
forvalter, jf det grunnleggende forvaltningsprinsippet i plan- og bygningsloven § 33-1 om at
“Formalet med en konsekvensutredning er & klargjere virkninger av tiltak som kan ha
vesentlige konsekvenser for miljg, naturressurser eller samfunn”.



Det har tidligere veart opplyst at regjeringen har hatt til hensikt & fremme sak for Stortinget
véren 2005, basert pa Hjemfallsutvalgets innstilling.

Nar innstillingen bade mangler en klar mélangivelse og konsekvensutredninger, vil
kommunen motsette seg at saken fremmes sé raskt og uten at disse grunnlag er til stede.

2. Det fremtidige eierskapet i vannkraftsektoren

Hjemfallsutvalgets mindretall, bestidende av representantene for KS, LO og LVK hari en
felles uttalelse inntatt i innstillingen kap 10.4.3 fremmet andre forslag til nye
hjemfallsmodeller. Her uttales det blant annet:

”Viére vassdrag og vannkraftproduksjonen for Norge har i seg verdier som rekker langt ut
over bedrifts- og samfunnsgkonomiske modeller. (...) Disse medlemmer ser det derfor slik at
verken skatte- eller konsesjonsreglene fullt ut ivaretar de sterke samfunnsmessige behov for
styring og kontroll som foreligger i vannkraftsektoren. Det offentlige eierskapet har derfor en
stor egenverdi. (...) Bare gjennom et omfattende offentlig eierskap kan disse verdiene sikres
for senere generasjoner.”

Kommunen slutter seg fullt ut til disse uttalelser og til de begrunnelser som mindretallet har
gitt.

Flertallet synes narmest & ha en likegyldig holdning til det fremtidige eierskapet i
vannkraftsektoren, jf folgende fra s. 142 1 utredningen:

“Flertallets forslag til fremtidig hjemfallsregime kan likevel innebere okt privat eierandel i
kraftsektoren.(...) En eventuell gkning av utlendingers eierandel i norsk kraftnering vil derfor
reflektere en allmenn utvikling med sterk vekst i grensekryssende investeringer.”

Kommunen vil vise til at uavhengige gkonomiske sakkyndige har konkludert med at
flertallets forslag ikke bare “kan” innebaere gkt privat og utenlandsk eierskap, men mest
sannsynlig vil gjere det, og at det offentlige utsalget vil bli betydelig. Fordi dette strider mot
kommunens syn pa det fremtidige eierskapet i kraftsektoren, vil kommunen motsette seg
flertallets forslag til fremtidige hjemfallsmodeller.

3. Forholdet til dagens offentlige eiere

Dagens offentlige eierskap er delt mellom staten med 50 prosent gjennom Statkraft AS, og
kommunale og fylkeskommunale eiere med om lag 40 prosent.

Tinn kommune har gjennom Tinn Energi AS eierskap i Stegaros Kraftverk.

Det er kommunens syn at det spredte offentlige eierskapet har mange positive sider, og at en
fremtidig hjemfallsordning ber gi grunnlag for en viderefering av dette.

Flertallet pa ni foreslér at konsesjoneren pa hjemfallstidspunktet skal gis en ubetinget rett til
en andel i det hjemfalte anlegg. Forslaget skal blant annet tilgodese de offentlige eiere som
onsker 4 selge ved at ”dersom en offentlig eier ikke lenger ensker & drive med
kraftproduksjon vil salgssummen forventes & reflektere den fremtidige konsesjonarens
rettigheter ved hjemfallet”. Flertallets forslag pa dette punkt vil med andre ord forsterke det
salgspresset som allerede ligger i flertallets forslag. Ogsé av denne grunn vil kommunen
motsette seg flertallets forslag, som direkte er egnet til & undergrave dagens offentlige
eierskap.



Det er fra media en kjent sak at utenlandske kraftforetak er sterkt interessert i & kjope seg inn
1 norske vannkraftanlegg. Flertallets forslag vil gi slike kraftforetak evigvarende rettigheter til
norske vannkraftressurser.

Flertallets forslag pa dette punkt motarbeider direkte viktige nasjonale interesser knyttet til
vannkraftsektoren.

4. EOS-avtalen

Forholdet til E@S-avtalen har vert sentralt for Hjemfallsutvalget, og det heter i kap 10.2.6 at
”Det er en sentral premiss for utvalget at forslaget til et fremtidig hjemfallsregime skal vere
robust i forhold til de forpliktelser Norge har gjennom E@S-avtalen.”

Mindretallets forslag om en transaksjonsmodell tar sikte pa & likebehandle alle fremtidige
konsesjonarer, uavhengig om disse er offentlige eller private. P4 denne méte sgker
mindretallet & ivareta malsetningen i E@S-avtalen om fri etableringsrett og fri
kapitalbevegelse, som er de bestemmelser som ESA viser til nar det kritiserer dagens norske
regler.

Det gér fram av utvalgets innstilling at utvalgets E@S-utreder har uttrykt skepsis til
mindretallets forslag til en skalt transaksjonsmodell, og at flertallet har lagt stor vekt” pa
dette. (s.126) Kommunen konstaterer at ogsa statens tre representanter i utvalget tilherer dette
flertallet. Videre konstaterer kommunen at staten s& sent som i brev 19. april 2002 til ESA
fremholdt at “konsesjonssystemet med tidsbegrensede konsesjoner og hjemfall er ledd 1 den
statlige forvaltningen av eiendomsretten til vannfallene, og det fremgar av E@S-avtalens
artikkel 125 at avtalen ikke pa noen maéte skal bergre avtalepartenes regler om
eiendomsretten.”

Kommunen slutter seg til mindretallets syn om at det har oppstatt en uholdbar situasjon 1
forhold til E@S-avtalen. Det er lite tillitvekkende at den norske stat p& den ene siden
fastholder at E@S-avtalen ikke legger begrensninger pa vare konsesjons- og hjemfallsregler,
og pa den annen side tilpasser sine synspunkter til at avtalen likevel gjelder fullt ut.

Kommunen finner det maktpéaliggende at staten avklarer med ESA om og i tilfelle i hvilken
utstrekning E@S-avtalen legger foringer for var fremtidige hjemfallsordning.

5. Konsesjonstidens lengde

Et knapt flertall pd syv 1 utvalget gér inn for at fremtidig konsesjonslengde settes til 75 &r,
mens mindretallet pa fem foreslar 60 ar, som er dagens ordning.

Et samlet Hjemfallsutvalg gér inn for regler som gir en betydelig sterre markedsépning enn
dagens regler. Det er kommunens syn at desto sterre markedsdpning, desto viktigere er det
med et robust og reelt hjemfallsinstitutt. Ut fra den overordnede méalsetningen om & beholde
et tungt offentlig eierskap i vannkraftsektoren ogsa pa lang sikt, stetter kommunen
mindretallets forslag om konsesjonstid pa 60 &r.

6. Private konsesjonzrer

Om lag 10 prosent av kraftforsyningen er eid av private foretak, i hovedsak den
kraftkrevende industrien. Omlag 6,5 prosent av disse har tidsbegrensede konsesjoner med
hjemfall til staten.



Flertallet foreslar & omgjere dagens konsesjoner til nye tidsbegrensede konsesjoner pa 75 ar
fra lovendringstidspunktet, og med evigvarende rett til 1/3 av anlegget for konsesjonaren.
Forslaget synes i hovedsak motivert av E@S-utrederens konklusjoner.

Mindretallet foreslar & viderefore de rettigheter konsesjonarene har i dag. Flertallets forslag
vil innebare at de private for en forlengelse som er lengre enn hva de opprinnelige fikk
konsesjon til. Flertallets forslag vil videre innebzre en betydelig overforing fra stat og
kommune til privat sektor, pa flere milliarder kroner — og helt uten vilkar, eksempelvis om
hvor kraften skal brukes.

Kommunen gir sin tilslutning til mindretallets syn og viser til det som ovenfor er sagt om
forholdet til EQS-avtalen.

Mer enn 30 prosent av de private kraftanleggene er i dag helt konsesjonsfrie fordi de ble
bygget for konsesjonslovene av 1909. Mindretallet gér inn for & likestille disse anleggene
konsesjonsrettslig med gvrige kraftanlegg med grunnlag i nye regler.

Dersom det viser seg nadvendig 4 endre dagens evigvarende konsesjoner for offentlige eiere
til tidsbegrensede konsesjoner, er det kommunens syn (som mindretallet) at ogsa evigvarende
rettigheter hos de private konsesjonarene ma omgjeres pa samme mate.

7. Vertskommunenes interesser

Hjemfallsutvalget foreslar 3 viderefore dagens lovbestemte hjemfallsrettigheter for de berorte
vertskommuner, men med visse begrensninger i gjeldende trappetrinnsregler. Forslaget,
sammen med forslaget om & innfere tidsbegrensede konsesjoner for alle (enten straks som
flertallet eller ved transaksjon som mindretallet), vil fore til at omfanget av anlegg som
hjemfaller gker vesentlig.

Kommunen stetter forslaget til videreforing av vertskommunenes rettigheter og forslaget til
ny trappetrinnsregel, slik et samlet utvalg gar inn for.

8. Oppsummering
Réadmannens innstilling:
Tinn kommunes syn kan oppsummeres slik:

a) Hjemfallssaken gjelder eierskapet til vannkraftsektoren og bererer vitale verdier for det
norske samfunn bade i dag og for vare etterkommere

b) Et tungt og spredt offentlig eierskap har stor egenverdi, og nye hjemfallsregler ma ha som
malsetning fortsatt & stimulere til slikt eierskap

c) Flertallets forslag gir insentiver til raskt salg av offentlige eierandeler og ivaretar verken de
nasjonale interesser som foreligger eller hensynet til dagens kommunale og fylkeskommunale
eiere, som gnsker fortsatt eierskap

d) Mindretallets forslag gir en rimelig balanse mellom hensynet til offentlig eierskap pa kort
og lang sikt og hensynet til effektiv ressursbruk og nedvendige omstruktureringer.

Kommunen stetter mindretallets forslag og viser til de begrunnelser som-er gitt i
mindretallsmerknaden



¢) Den norske stat ma serge for en avklaring av E@S-avtalens betydning for fremtidige
konsesjons- og hjemfallsregler

f) Saken ber ikke fremmes for endelig behandling for grundige konsekvensutredninger
foreligger

g) For Tinn kommune er en betydelig del av kraftproduksjonene knyttet til konsesjonsfrie
anlegg bygget for konsesjonslovene av 1909. Av denne grunn er det spesielt viktig for Tinn
kommune at ogsa evigvarende rettigheter hos de private konsesjonarer mé omgjores pa
samme mate som for de offentlige.

Seerutskrift sendes:



