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Alesund kommune er majoritetsaksjonzr i Tafjord Kraft AS, et konsern som gjennom selskapet
Tafjord Kraftproduksjon produserer kraft i atte heleide stasjoner i tillegg til & veere med pé
utbyggingen av @vre Otta. Videre er Alesund kommune minoritetsaksjonzr i Tussa Kraft AS
som stér for kraftproduksjon i til sammen 13 kraftverk.

Vannkraften er en av Norges viktigste gkonomiske ressurser og Alesund kommune er av den
oppfatning at det er viktig 4 sikre en nasjonal kontroll av disse ressursene. Alesund kommune
slutter seg derfor 1 hovedtrekk til de synspunkter og forslag som er fremkommet fra det
nedsatte utvalgs mindretall (representantene fra LO, KS og LVK).

1. Behovet for ytterligere avklaring av forholdet til E@S-reglene

1.1 E@S-reglenes anvendelsesomrade

Pé tross av at Olje og Energidepartementet (OED) gjennom tidene har inntatt det
standpunkt at E@S-avtalen ikke omfatter hjemfallsordningen, har det nedsatte utvalget lagt
til grunn en utredning fra E@S-utreder dr.juris Olav Kolstad. I nevnte utredning har Kolstad
lagt til grunn at E@S-avtalen ogsa gjelder for forvaltning av vannkraftressursene. Dette
standpunktet er ikke bare i strid med det som har blitt hevdet fra OEDs side gjennom alle
ar, men er ogsa i strid med konklusjoner fra andre anerkjente eksperter pd EQS-rett og det
synes 4 herske betydelig uenighet nar det gjelder forstielsen av EQS-reglenes omfang.

Alesund kommune mener pa denne bakgrunn at det ber foretas ytterligere avklaringer av
forholdet til EQS-reglene for arbeidet med utforming og vedtakelse av nye regler
iverksettes. Herunder synes det grunn til & seke & oppna avklaringer gjennom forhandlinger
med ESA, slik det har vert vanlig i andre saker av vesentlig internasjonal betydning.

1.2 E@S-reglene sett i forhold til de foreslatte modellene

Det er videre behov for ytterligere avklaringer for & kunne ta stilling til hvordan de ulike
modellene som er foreslatt vil forholde seg til EQS-reglene. Det vises blant annet til at
utvalgets utreder Kolstad har inntatt det standpunkt at den foreslatte
“transaksjonsmodellen” vil veere 1 strid med E@S-avtalen.
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Ogs pa dette punkt er Kolstads konklusjon omstridt. Blant annet har professor dr.juris Finn
Arnesen inntatt et annet standpunkt.

Forslagene om en “rettighetsmodell” eventuelt unntak fra reglene for vannfall som er
direkte eid av kommuner og fylkeskommuner, har ikke blitt neermere utredet i forhold til
E@S-avtalen.
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2.1 Alesund kommune gir inn for en transaksjonsmodell.

Transaksjonsmodellen som er foreslatt av mindretallet sikrer at kommunale og
fylkeskommunale eiere som ensker 4 forbli eiere far adgang til dette. Denne modellen vil
ikke fore til samme salgspress som lovtidspunktmodellen, og vil séledes i sterre grad bidra
til & sikre fortsatt nasjonalt eierskap av vannkraftressursene. Ved at konsesjonstiden forst
begynner 4 lgpe ved en eventuell transaksjon, vil hjemfall spres over tid, noe som vil bidra
til & styrke muligheten for offentlig kontroll og styring.

Transaksjonsmodellen vil videre ivareta hensynet til dagens eiere ved at de opparbeidede
krafiressurser som kommunal- og fylkeskommunal kraftproduksjon har bidratt med ikke
blir overfort til staten.

Ved at det er foreslatt adgang til utleie fra kommunale og fylkeskommunale selskaper til
andre, vil behovet for valgfrihet og dynamikk ivaretas néar det gjelder drift av
vannkraftressursene.

Alesund kommune er enig i at det vil veere nodvendig 4 sette terskelen for konsesjonspliktig
transaksjon lavt for & unngd omgaelse av regelverket.

P& grunn av de eksisterende usikkerheter i tilknytning til forholdet til EQS-regelverket, bar
det som nevnt foretas nedvendige avklaringer med ESA for de narmere rammer for en slik

transaksjonsmodell oppstilles.

2.2 Alesund kommune gir subsidigert inn for en rettighetsmodell

Alesund kommune slutter seg til mindretallets forslag om en rettighetsmodell dersom
lovtidspunktmodellen vedtas. Rettighetsmodellen vil i sterre grad enn lovtidspunktmodellen
dekke de tap dagens kommunale og fylkeskommunale eiere lider ved 4 fa sin eiendomsrett
beskaéret. En slik ordning er rimeligere enn en kompensasjon pé 1/3 til alle som maétte vacre
eiere pa hjemfallstidspunktet slik flertallets forslag inneberer.

2.3 Fordelingen ved lovtidspunktsmodellen

Dersom lovtidspunktmodellen vedtas, er Alesund kommune av den oppfatning at det vil
vare uheldig & la deler av verdien ved hjemfall ga til en sterre “’vertsregion”. Dette synes i
liten grad & vere i samsvar med den stilling og status slike regioner ellers har og vil
dessuten kunne skape uklarheter nar det gjelder fastsettelsen av hvilken “vertsregion” som
er rette mottaker for disse verdiene.

Alesund kommune mener derfor at de verdier som ikke tilfaller vertskommunen, ber tilfalle
staten 1 sin helhet og heller komme samtlige av landets innbyggere til gode.
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3.1 Alesund kommune mener at det ma foretas nermere avklaringer av EQJS-reglenes
virkeomride innen vannkraftsektoren for arbeidet med forslag til endringer av dagens
industrikonsesjonslov fortsetter. Herunder ma det klarlegges om det overhode er nedvendig
a foreta endringer i dagens regelverk.

3.2 Videre mé det utredes i hvilken grad de foreslétte alternativene tilfredsstiller EQS-
reglenes krav. Herunder ma det klarlegges om transaksjonsmodellen er i strid med E@S-

avtalen, eventuelt innen hvilke rammer en slik modell kan iverksettes.

3.3 Alesund kommune slutter seg til mindretallets forslag om en transaksjonsmodell,
forutsatt at en slik modell vil vere i samsvar med EQS-reglene.

3.4 Subsidizrt stetter Alesund kommune mindretallets forslag om en rettighetsmodell

3.5 Dersom lovtidspunktmodellen velges som foreslatt av flertallet, gar Alesund kommune i
mot at deler av verdien fordeles til fylkeskommunen eller tilsvarende “vertsregion”.
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1. Heringsbrev av 1.12.2004 fra Olje- og energidepartementet
2. Utkast til heringsuttalelse

Bakgrunn

ESA (Efta Surveillance Authority) har anfert at dagens utforming av hjemfallsreglene i
industrikonsesjonsloven av 14.12.1917 strider mot E@S-avtalen fordi reglene innebarer en
forskjellsbehandling til fordel for offentlige eiere som er i strid med prinsippene om fri
etableringsrett og fri kapitalflyt.

Departementet nedsatte pd denne bakgrunn et utvalg til & gjennomga hjemfallsordningen og
vurdere ulike alternative modeller.

Det oppnevnte hjemfallsutvalget avga den 30.11.2004 sin utredning, NOU 2004:26, til Olje-
og Energidepartementet. Utredningen ble sendt pa hering den 1.desember 2001 og
heringsfristen er satt til 1. mars 2005, jf vedlegg 1.

Saksopplysninger

Flertallet i Hjemfallsutvalget gar inn for en "lovtidspunktmodell” med hjemfall for alle
kraftselskap. Hjemfall skal inntre 75 ar etter en lovendring. Den som pé hjemfallstidspunktet
er konsesjonzr, skal fa beholde 33 % av kraftverket. Vertskommunens rett til inntil 1/3 av
verdiene som hjemfaller er foreslétt viderefort med en trappetrinnmodell som i visse tilfeller
er forsltt & gi en del av verdien til fylkeskommunen eller tilsvarende “vertsregion”.

Et mindretall bestdende av LO, KS og LVK (Landssamanslutninga av Vasskraftkommunar)
gar inn for en “transaksjonsmodell” som innebarer at nye hjemfallsregler forst skal komme til
anvendelse ved bestemte transaksjoner, som f. eks salg eller salg av aksjepost, fra eierens



side. Konsesjonsperioden vil da regnes fra transaksjonstidspunktet. Mindretallet har presisert
at den norske stat mé serge for en avklaring med ESA om hvordan en transaksjonsmodell kan
innrettes for & sikre at E@QS-reglene iakttas.

Dersom lovtidspunktmodellen vedtas, forslar mindretallet at det innferes en
rettighetsmodell” som gir dagens offentlige eiere som m4 avsti sine kraftanlegg
vederlagsfritt til staten rett til 45 % av anlegget eller dets verdi.

KS har i forbindelse med heringsarbeidet presisert at det er viktig & fa avklart den usikkerhet
som eksisterer rundt E@S-avtalens anvendelsesomrade, herunder de begrensninger EGS-
avtalen legger pa Norge i forbindelse med utformingen av nye hjemfallsregler.

Vurdering

Réadmannen har valgt 4 lage en egen heringsuttalelse som det fremgér av vedlegg 2.
Horingsuttalelsen er i hovedtrekk i samsvar med mindretallets forslag.

Radmannen vurderer det som viktig & presisere at det ma arbeides for a avklare E@S-reglenes
rekkevidde, bade nér det gjelder behovet for en endring av dagens regelverk og nar det gjelder
de ulike modeller som er foreslatt.

Videre har rddmannen funnet grunn til & papeke at det ikke synes & vare grunnlag for at deler
av verdien skal tilfalle en “’vertsregion” slik det er foreslatt.

Radmannens innstilling:

Alesund formannskap vedtar 4 sende slik heringsuttalelse til departementet som det fremgar
av vedlegg 2.

Formannskapets vedtak 22.02.2005
Som rddmannens innstilling.
Votering:

Ré&dmannens innstilling enstemmig vedtatt.
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