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UTTALE TIL FRAMLEGG OM ENDRING I REGLANE FOR HEIMFALL, NOU

2004:26

Utvalssaksnr | Utval ' . Mstedato .
05/0023 Kommunalutvalet ' 01.03.05 .
Framlegg til vedtak:

Aseral kommune siutsar seg til mindretalet sine s@rmerknader i utgreiinga, men
kommunestyret vil likevel fd presisere:

1.

Det bor veere ei overorda mdlsetjing d sikre offentleg styring og kontroll med
vasskraftsektoren, innafor marknadsme cszge rammer og i trdd med -
”Hjemfallsutvalgets” hovudmandat om 4 sikre ”langsiktig nasjonal handlefrﬂlet
styring og kontroll med forvalininga av vannkraftressursene”. Det verkar ikkje som

- om fleirtalel har 1att inn over seg at det saka dreier seg om er eigarskapet til landets

vikiigaste naturressurs - vassdraga og til landets viktigaste infrastruktur — -
energiproduksjonén. | %

Flezrtalet sitt framlegg betyr at dagens kommunale og fylkeskommunale agm vil fd
sine nd evigvarande konsesjonar omgjort til tidsavgrensa og med heimfall 1il staten av
hovudryngda av verdiane. Det blir ikkje gjort framlegg om verkemidlar som b:
stimulere til kommunalt og regionalt eigarskap. Det blir heller ikkje yrt ein ms.ng
kompensasjon for det tap dei lider pd heimfallstidspunktet.

Berre dei offentlige eigarane som raskt sel sine krafranlegg kan hauste ein gkonomisk
fordel, og denne fordel oppstdr mest sannsynlig ved sal til utanlandske akigrar.og
bidreg derfor til det motsette av d sikre nasjonal kontroll som skulile veere ei ..
mdlisetting. Det bpr difor vurderes d gi dei private evigvarande konsesjon for dermed &
likestille aktgrane. Alle nye konsesjonar for sd vel offentlige som private gir heimfall.
Det ma ogsa vil vere sztuasjonen for transaksjon over ein ncerare fastseft dclm
selskapet. n

Det kan heller ikkje veere riktig d gi ein tilfeldig, og i dag ukjent laume.qmr @
lovbestemt evigvarande eigarrett til 1/3 av vasskraftaniegget pd hemg‘dl.m&ﬁkret

Kommunen stiller seg uforstdande til ai private konsesjoncerar skal kunne oppnd ny
konsesjon pdé 75 dr frd lova sitt verknadsstidspunkt. Dette vil veere & gje dem prt’vale
milliardar av fellesskapets kroner. o

Kommunen meiner og at saken fortener ein langt grundzgare utredmng i forhaid til kva
for handlefridom Noreg har i forhold til E@S—avtalen
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7. Departementet md vurdere lengda pd evi. konsesjonar. Sett i eit

samfunnsutviklingsperspektiv synast alternativa 60 eller 75 dr d vere for lenge.

8. Kommunestyret sluttar seg ut over detre til rddmannen si saksframstilling og syner til
denne.

Trykte vedlegg

NOU 2004:26 Hjemfall. Del I

Energiveteranenes hgyringsuttale

Mail fra LVK 22.02.05

LVK sitt utkast til uttale.

Hjemfallsutvalget sin innstilling - mindretallets synspunkter og forslag

(O R S

Bakgrunn

Saka dreier seg om eigedomsretten til konsesjonar og anlegg i vassdrag somprod?ma kraft.
Skal vi ha eit system der staten tek over eigedomsretten med jamne mellomrom eller ikkje?
Ska) det vere skilnad mellom private eigarar og offentlege e:garar" Korleis skal smten
kompcnscrc dersom dei tek over.

EFTA sitt ovcrvakingsorgan Surveillance Authoriyty (ESA) reiste for ei tida attende
sparsmal om dagens heimfallsregler er i strid med E@S-avtalen sine furesegner om fri
etableringsrett og fri flyt av kapital. P4 bakgrunn i dette fremja OED den 29.11.02 ¢t
framlegg om endring av regelverket. Etter sterkt press, meliom anna fré KS eg LVE, blei
“Hjemfallsutvalget” sett ned. Utvalet si samsetjing gar fram av vedlagte utdr:g fri‘ HOU!
2004:26. Hgyringsfrist for utvalet si mnstﬂhng er 1. mars 2005.

Dagens situasjon.

Hexmfallsordnmga ble innfert av Stomnget for hundre ar sidan for & sikre eztmsjﬂnlt

" eigarskap til vire vasskraftressursar. Heimfallsordninga ~ som gir private/utanlandske eigarar
tidsavgrensa konsesjonar med heimfall til staten og offentlege eigarar evigvarande
konsesjonar — har sgrga for at kraftsektoren i dag er €id av det offentlige med 90 prosent.
Kraftsektoren har vore og er ein berebjelke i det norske samfunn, samtidig som sektoren
rader over nokon av vare viktigaste naturverdiar, Fra 1906 ble det mnfm km nep
fra 1909 ble heimfallsretten innfert i forhold til private verk. -
Hexmfa]lsmstltuttet ble seinare supplert med re gler om foregrepet helmfall”

samfunnsgkonomisk omsyn tilseier dette.

Dagens regler skil som sagt mellom offentlige eigarar og andre eigarar. -
Offentlige nasjonale aktgrar (stat, fylkeskommune og kommune) har evi
konsesjonar. Dei gvrige er undergitt reglene om at fall og reguleringar
tilfalle det offentlige etter 60 ar. Vertskommunane vil fa inntil 1/3 av verdien,
tilfalle staten.

Eigarskapen innan vasskraftsektoren fordelar seg slik:
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| Med konsesjon, Med konsesjon, Konsesjonsfritt,
utan heimfall heimfall utan heim@
Komm./f. komm 40% o
Staten (dirckte/indir.) 50%
Privat 6,5% 3.5%

I eit “normalar” ligg kraftproduksjonen i storleiken 110-115 Twh pé &rsbasis.

Utvalet si innstilling:

1. Fleirtalet: Partielt hejmfall.

Fleirtalet foreslar at det blir innfgrt partielt heimfall. Dette inneber heimfall for glle nansett
kven som er eigar. Heimfallet inntrer 75 ar ctter lovendringa. Dette inneber at dei private som
idag har heimfall fir ein monaleg lengre konsesjonsperioden enn kva dei forventa. Bette
inneber ci stor formuesoverfgring til eigarane, Samstundes er det usemje om denne &'dmnga
vil skape eit salspress blant offentlege eigarar eller ikkje. Motivasjonen for 3 sclje vil truleg.
vere stor nar ein ser at ein vil miste alt 75 &r fré no. I tillegg vil det vere viktig & f& % ]
snart som mogleg fordi det er no er lenge til heimfall og den nye eigaren har godmfti] &
skaffe seg avkastning pa investeringa si.

Fleirtalet vil vidare innfgre ei ordning med kompensasjon for den cigaren som mister
anleggevkonsesjonen. 6 av fleirtalet foreslar at dette skal skje ved at eigar beheld 123 av
eigarskapet. I praksis betyr dette at fleirtalet gar inn for evigvarande konsesjon pé 173 av
anlegget nansett om eigaren er offentleg, privat eller utlending. Heimfallet er dermed berre
delvis (partielt). Dersom se&rlige samfunnsmessige omsyn tilseier det kan staten hkevel lgyse
inn ogsé dette, men da mot full erstatning .

Eit mindretal pa 6 i fleirtalet vil ha fullstendlg heimfall, men eigar skal i staddn fa
kompensasjon pa 20% av verdijeri p2 anlegget.

Forholdet til E@S-avtalen har i stor grad vore motivasjonen for fleirtalet sitt syn.

2. Mindretalet Transaksjonsmodellén eller rettighetsmodellen

Mindretalet LO, LVK ag KS gér prinsipalt inn for den sikalte transaksjonmodeﬂtigsom
innebzrer at dagens offentlege eigarar beheld sine konsesjonar uavkorta si lenge dei vil, med
mindre bestemte transaksjoner skjer som vil utlgyse dei nye reglane med heimfall. Slike -
transaksjonar vil for eksempel vzre eit sal av cigardelar. D4 vil heimfall skje 75&0§m
kjgpet same om konsesjonzren er offentlig eller privat Poenget i hgve til E%a alél er at
dette alternativet likestiller alle kjgparat, . : k

Dersom det viser seg st transaksjonsmodellen ikkje let seg gjennomfgre p. g-a. BPS;
gér mindretalet subsidizrt inne for den sikalla rettxghetsmodellcn. Denne inusgber 3
innfgrt tidsavgrensa konsesjonar ogss for dagens offentlige eigarar. Etter at deaaty
konses_)onspenoden pa 60 &t er over, skal desse ha ein andel eller erstaming for det m'afalne
anlegg pa 45%.

Ordninga med kompensasjon gjeld berre offentlege cigarar ng skal snmnlcre til \nda&
offentleg eigarskap.
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3. Utleige av kraftverk:

Eit samrgystes utval sluttar seg til at det mé vere mogeleg a leige ut kraftverk mna!ar
konsesjonsperioden. Dette er cit spgrsmal som treng meir uigreiing. L

Vertskommunane sin posisjon:

Eit samla utval gjer framlegg om at vertskommunane sin situasjon forblir uendra. PEv.s. ein
rett pa inntil 1/3 av verdien eller del av kraftverket blir vidarefgrt. Utvalet er likevel splitta i
den forstand at cit fleirtal pa 9 tilrdr at innafor 3-delen s& skal det vere ei fordeling av
kompensasjonen mellom kommunen og ein stgrre region (les fylke). :

Storleiken pa kompemas;onen til kommunen er relaten til produksjonen ved den beimfalne
konsesjonen. Etter kva ein forstar skal kompcnsas;onen likevel alltid vere p& 1/3. Sik at jo
stgrre produksjon jo meir fir regionen pa bekostning av kommunen. Motivasjonenfior denne
ordninga er betre fordeling innafor cin stgrre regwn og for & redusere overfﬂnnga fré for
forfordela kraftkommunar! o '

Situasjonen i hpve til EQ)S-avtalen:

Staten har i fleire dr og ved fleire hgve sagt at E@S-avtalen ikkje omfatter heimfallssrdninga.
Utvalet sin E@S-utgreiiar uttaler at EZS-avtalen er bestemmande og at dagens regler er i '
strid. Han avviser og transaksjonsalternativet (d.v.s. mindretalet sitt framlegg). Semare er det
koroen utalar fra ekspertar som ikkje er samd i dette.

Elles er det verd & minne om-at-Jeiaren for utvalet har uttalt at fleirtalet la avm vekt pa
synspunkta til utvalet sin E@S-ekspert nir ein avviser transaksjonsmodelien.

Vurdering

Nasjonalt eigarskap?

Heimfallsordninga blei innfgrt for 100 ar sida for 4 sikre nasjonalt eigarskap -
vasskrafiressursane. Etter rédmannen sitt syn er det behov for 3 sikre den nns_;onalc
eigarskapen ogsa i tida framover.

Kraftsektoren er cin berebjelke i samfunnet og har stor innverknad for velferda til dn ‘
einskilde innbyggjar. Vesentlege deler av vasskraftressursane ber difor ikkjewarig:
private eller utanlandske hender. Vi har mange gonger fitt hgyre samanlikninga
og vért eige land. Bie landa har store naturyessursar, herunder vasskraft, men:
velferda er ganske ulik, i alle fall ulikt fordelt. Den store skilnaden er at j Brasil er
naturressursane pa private eller utanlandske hender medan i Noreg er dat det
eig det meste.
Sjglv om det er marknadskreftene og pengane som rér i bransjen s hggﬂct ¢in

nasjonalt offentleg eigarskap. :

Radmannen kan ikkje sja at fleirtalet forer nokon vektig argumentasjon for kvifor
viktig & overfgre cigarskapet til private og utlendingar. Heller ikkje kan ein sjé at ﬂ
gitt noko klar beskriving av verknadane endringa vil ha. ;
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. eigde og offentleg eigde verk blir handsama ulikt med omsyn til heimfall.

38285801
E@S-avialen:

Situasjonen i hgve til E@S-avialen er openbart ikkje haldbar. Kva som&genéeg er
situasjonen ma snarast mogeleg avklarast. Her stir ekspertane mot kvarandre. Statetehar ved
fleire hgve uttalt at E@S-avtalen ikkje gjeld for denne samfunnssektoren. Samstundes gir
staten sine representantar inn for fleirtalsinnstillinga og legg der stor vekt pé tilhpvegril EﬁS-
avtalen. &

Heimfallsaka er s& grunnleggjande viktig for nasjonen at vi kan ikkje avgju'e denne saka for
alle tilhgve kring E@S-avtalen er brakt pa det reine. Reg]ennga ma difor ta ei initiatiy over
for ESA for 4 avklare kva handlingsrom avtalen gjev oss og si ma saka lgysast rned
utgangspunkt 1 dette

Fleirtalet si innstilling:

Slik radmannen vurderer det vil fleirtalet si mnstllhng fare til et stont salspms pk dé
offentlege elgarane No vil det sentrale vere a fa ut mest mogeleg pengar av k :
statcn kjem a tek over. Lgysinga er da a selje sa snart som mogeleg.

Fleirtalet si tilrdding nar det gjeld iverksetjing (75 &r fra lovendnngsudspunhet) betyirein
stor fgremon for dagens private eigarar som har heimfall i sin konsesjon. Dei far plutseleg
forlenga sin tilgang til eit stort gkonomisk gode i nye 75 4r. Dette mé Ilgg)e utanfor alle
gkonomiske kalkylar som blei gjort da eigarskapet starta opp og méa vere ein rein gévzpakke

Taparen her er kommunane som gér og venter pa heimfall og som ser st det blir skut&#ﬁ &rut
i tid. Dette tapet ma staten kompensere for: R S

For dagens offentlege eigarar betyr fleirtalet si innstilling at ein mister cin vihg
inntektskjelde og formuesobjekt, noko har kalla det eit ran, Nér ein ser at inntiktsk
forsvinne mé ein gjere det beste ut av situasjonen. Det ma vere & selje seg ut meds
Pé anlegga cr p2 topp og det er like etter at ei evt. heimfallsordning blir em mgm

Mindpretalet sitt framlegg: §

'Radmanne-n sitt utgangspunkt om nasjonalt eigarskap blir best oppfylt av: mmdretalet. Slik

em vurderar dct vil det ikkje gle mtenswer til sal. Dersom det hkevcl blir sal av noke;mnfang

konseSJonsnda ) v =

Ein m ta atterhald om at det blir avklart om transaksjonsaltemauvet er eit re:ﬁstist
alternativ i hgve til E@S-avtalen. Dersom sa ikkje er tilfelle ma ein setje seg md it

Ei altematlv lpysing:

Det er eit faktum at det som har initiert heile denne sak er eit krav om at pnvatlmm

Omlag 10% av kraftforsyninga er eigd av private. Omlag 6,5% cller 7 Twh. er w
heimfall. Resten er konsesjonar fgr 1909 og ikkje underlagt konsesjon eller | '
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Etter radmannen sitt syn ville ei meir naturleg lgysing pa heile sakskomplekset vere at dei
aktuelle 6,5% blir fritcke fra heimfall. Dette vil gje lik handtering av offentlege og private
verk utan stor formuesoverfaring og salspress. Ei slik ordning mé fglgjast opp med ein regel
om heimfall dersom det blir omsett cigardelar. Kor mykje som kan omsetjast utan heimfall
ma avklarast og ordninga ma gjelde alle konsesjonarar, bade nye og gamle. Ei slik ordning
vil ikkje gje salspress, men kommunar som venter pa heimfall fré private konsesjonar vil lide
tap og det same vil staten. Etter sigande skal dette belgpe seg til omlag 4,5 mrd. Dette er eit
problem som ma Igysast.

Denne alternative Igysinga mé ogsé gjerast gjeldande for private verk som i dag ikkje har
ervervskonsesjon (fordi dei er fra fgr 1909). Dette utgjer 3,5% av kraftforsymnga

Radmannen cr kjent med at dette er ei l@ysing som er vurdert i utvalet, men kosmadcnc har
gjort at det er blitt lagt til side. Dersom alternativet er at eit problem knyta til mindre emm 1/10
av kraftforsyninga skal fa fglgjer for 90% av bransjen, mé det vere betre at staten gir inn med
midlar for 4 l@yse problemet pa den méten som her er skissert. Til dgmes Oslo kommmune har
gitt uttrykk for at dei vil krevje erstatning fré staten dersom heimfal] blir innfgrt. Dersom
kommunane ikkje nyttar hgvet ti]  selje ut kraftverka kan staten std overfor stemningar med

ein verdi langt over dei private verka. ;

Konsesjonstid:

Utvalet sine alternativ til konsesjonstid er 60 eller 754r. Fleirtalet tilrdr 75 dr. Etter -
radmannep si vurdering bar ei kortare konsesjonstid bli vurdert.

Kraftutbygginga i Jandet kom i gong i byrjinga 1900-talet. I evighetens pempektiv er 75dr

- lkk_]e mykje & snakke om, men for Iandet og for den einskilde innbyggjar er 75 ar, mem og 60
- ir ein ganske lang periode. Tenk berre pa korleis utviklinga i Noreg kunne ha-vore §érsom vi
dei siste 75 4ra ikkje hadde hatt kontroll over vasskraftressursane. Samanliksinga sed Brasil
har blitt nemnt fgr og parallellen er vel ikkje sa unaturleg & wrekke. 60 ar er mctt meir
akseptabelt tidsrom, men ein ber likevel vurdere & redusere konsesjonstida til 304G

Redusert konscs;onsnd vil sjglvsagt ha innverknad pé prissetjinga av veﬂm. ﬁ “ sida

kan det bidra til & redusere salet.

" Konsesjonstidas si lengde heng ngye saman med kva for alternativ som blir vait. Vﬁ
heimfall fra lovendringstidspunktet vil 30 irs konsesjonstid auke salspresset monaleg. For
transaksjonsaltemativet og lgysinga ridmannen har skissert, vil verknaden koma pi o
prissetjinga av anlegga.

Tidspunktet for handsaming i Stortinget:

Det er tidlegare peika pé uvissa som et knyta til tilhgvet til E@S-avtalen og bigh
samtaler med ESA som fglgje av dette. Denne saka er s viktig at ho ikkje kag e
handsamast i Stortinget for cin har fatt dei naudsynte avklaringar pa dette fe!m og g&tt
rundar med ESA.

Situasjonen for Aseral kommune:

Kommunen er som kjent bade eigar i kraftverk og vertskommune for utbyggis
Spgrsmélet cr kva for innverknad kan denne saka ha for oss dersom ein tek ulign
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sitt framlegg.

Vertskommune:
Det vil bety at det blir heimfall p4 dagens konsesjonar om 75 ar. Kva for f
det vil bety er litt uklart, men det blir fort store summar. Regionen skal og
cin skal tenke pa seg sjglv” eller nasjonen blir ei vurdering. P4 den andre
ein del av nasjonen og ei kortsiktig glede kan fort bli til ulemper!

Eigarkommune:
Ved eit heimfall vil vi behalde 1/3 av eigardelen i AE for ev1g Vi har motteke ei

verdivurdering fri Parcto Securities som tilseier at dei 2/3 som blir konfiskera nt,me@wd 100
mill. Staten kan overta heile eigardelen dersom vesentlege samﬁmnsmessig‘um&f
dette, d& mot erstatning. '

Kopi til:

Arxkiv

KS Postboks 1378, 0114 OSLO ;‘
LVK Postboks 471 Sentrum, 0105 OS1.0

Olje- og energidepartementet Postboks 8148 Dep., 0033 OSLO




