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Snésa kommunestyre ser pd lovbestemmelsene om hjemfall som en meget viktig del av forvaltningen
av landets vannkraftressurser, og vil i tilknytning til Hjemfallsutvalgets Innstilling NOU 2004:26 gi
felgende uttalelse:

Generelt.

Produksjon og distribusjon av elektrisk kraft og prisdannelsen pa denne energien til ulike formal, er en
av de aller viktigste faktorer for & opprettholde bosetting og utvikle samfunnstrukturen i et land som
Norge. Nér spersmal om endring av viktige prinsipper i lovverket pa dette omradet dukker opp, ber
derfor saken vies den store oppmerksomhet den fortjener. Dessverre har debatter om kompliserte
spersmél, som befolkningen generelt har liten eller ingen kunnskap om, lett for 4 drukne i andre mer
mediafokuserte dagsaktuelle saker som synes viktige for den alminnelige borger og dermed ogsé for de
politiske miljger. Sterke krefter som gnsker & styre regelendringer ensidig i bestemte retninger, kan
derfor lett i et sd viktig spersmal som denne saken om framtiden for hjemfallsordningen for
kraftanlegg, fa stort spillerom uten at det dukker opp store motforestillinger.

Vannkraften er en av landets aller viktigste ressurser. Den er betydelig i omfang, grunnlaget kan ikke
flyttes ut av landet, den er miljevennlig til tross for de utbyggingsmessige konsekvensene og ikke
minst, den er evigvarende sett i forhold til et aktuelt tidsperspektiv. S& langt har vi veert heldige som et
resultat av at et forutseende politisk milje for snart 100 &r siden gjennom konsesjonslovene, greide &
styre den raske utbyggingen av vannkraftanlegg pa en slik méate at man beholdt kontrollen ogsa for
framtidig utnyttelse. Et godt lovverk og et dominerende offentlig eierskap, har gitt en hensiktmessig
utnyttelse av energimengdene samtidig med stor leveringssikkerhet til alle deler av befolkningen. Skal
man vere sikret dette framover, er det svaert viktig at styringen med ressursene beholdes ogsé for
framtiden. Denne mélsettingen behgver ikke & bety at alle lovendringer ma unngés, men det vil kreve
at man ikke overlater en modernisering av lovverket til tilfeldige ensker eller kortsiktige gkonomiske
betraktninger. Det er svert viktig & ha for gye at man har & gjere med en evigvarende ressurs som
dekker en stor del av Norge sitt landareal.
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Merknader til innstillingen.

Hjemfallsordningen ble innfert av Stortinget for hundre ar siden for & sikre et nasjonalt eierskap til
vére vannkraftressurser. Hjemfallsordningen — som gir private/utenlandske eiere tidsbegrensede
konsesjoner med hjemfall til staten og offentlige eiere evigvarende konsesjoner — har serget for at
kraftsektoren i dag er eid av det offentlige med 90 prosent. Kraftsektoren har vaert og er som nevnt
innledningsvis, en berebjelke i det norske samfunn, samtidig som sektoren rader over noen av vére
viktigste naturverdier.

Nar Hjemfallsutvalget foreslar endringer i hjemfallsreglene, setter utvalget i spill grunnlaget for dagens
eierskap i vannkraftsektoren. Samtidige uttaler et samlet utvalg pa s.12:

’Vassdragene representerer fornybare og evigvarende ressurser av stor nasjonal verdi, bdde skonomisk
og miljemessig. I dag er kraftproduksjon den viktigste skonomiske utnyttelsen. Vannkraften utgjer 99
prosent av kraftproduksjonen i landet, og er av grunnleggende betydning for verdiskapingen og
velferden. Norge har et unikt fortrinn i & utnytte disse naturressursene til kraftproduksjon. For 4 sikre at
vassdragsressursene blir utnyttet p& best mulig maéte ut fra samfunnets interesser né og i fremtiden, er
det nedvendig med et godt utbygd system av skonomiske og administrative virkemidler.” Snésa
kommunestyre slutter seg til denne beskrivelsen av kraftsektorens betydning. Nar utvalget da foresléar
giennomgripende endringer i hjemfallsordningen, burde det vare en selvfolgelig forutsetning at:

a) Utvalget har en klar méalsetning med de endringer som foreslés
b) Utvalget har en klar oversikt over virkningene av de endringer som foreslas.

Et flertall pa ni av utvalgets tolv medlemmer foreslr at konsesjonsren pé hjemfallstidspunktet skal fa
en ubetinget rett til en andel av anleggene eller dets verdi. Denne retten til et evigvarende eierskap vil
oke markedsverdien av kraftanleggene i dag. Dette forslaget vil forsterke salgspresset pa dagens
offentlige eiere ytterligere.

Kommunen kan ikke se at flertallet har beskrevet noe klart mal med de endringsforslag som er
fremmet. Heller ikke kan kommunen se at flertallet har gitt noen klar beskrivelse av de virkninger
endringene vil ha, f. eks i forhold til de store samfunnsverdier som kraftsektoren forvalter, jf det
grunnleggende forvaltningsprinsippet i plan- og bygningsloven § 33-1 om at “Formalet med en
konsekvensutredning er & klargjore virkninger av tiltak som kan ha vesentlige konsekvenser for miljg,
naturressurser eller samfunn”. Det har tidligere vert opplyst at regjeringen har hatt til hensikt &
fremme sak for Stortinget varen 2005, basert pa Hjemfallsutvalgets innstilling. Nar innstillingen bide
mangler en klar mélangivelse og konsekvensutredninger, vil Sndsa kommune sterkt motsette seg at
saken fremmes s raskt og uten at disse grunnlag er til stede.

Det fremtidige eierskapet i vannkraftsektoren.

Hjemfallsutvalgets mindretall, bestdende av representantene for KS, LO og LVK har i en felles
uttalelse inntatt i innstillingen kap 10.4.3, fremmet andre forslag til nye hjemfallsmodeller. Her uttales
det blant annet:

”Vére vassdrag og vannkraftproduksjonen for Norge har i seg verdier som rekker langt ut over bedrifts-
og samfunnsgkonomiske modeller. (...) Disse medlemmer ser det derfor slik at verken skatte- eller
konsesjonsreglene fullt ut ivaretar de sterke samfunnsmessige behov for styring og kontroll som
foreligger i vannkraftsektoren. Det offentlige eierskapet har derfor en stor egenverdi. (...) Bare gjennom
et omfattende offentlig eierskap kan disse verdiene sikres for senere generasjoner.” Sndsa kommunen
slutter seg fullt ut til disse uttalelser og til de begrunnelser som mindretallet har gitt. Flertallet synes
nazrmest & ha en likegyldig holdning til det fremtidige eierskapet i vannkraftsektoren, jf folgende fra s.
142 i utredningen:

“Flertallets forslag til fremtidig hjemfallsregime kan likevel innebzre okt privat eierandel i
kraftsektoren.(...) En eventuell egkning av utlendingers eierandel i norsk kraftnaering vil derfor
reflektere en allmenn utvikling med sterk vekst i grensekryssende investeringer.”
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Kommunen vil vise til at uavhengige ekonomiske sakkyndige har konkludert med at flertallets forslag
ikke bare "kan” innebare gkt privat og utenlandsk eierskap, men mest sannsynlig vil gjore det, og at
det offentlige utsalget vil bli betydelig. Fordi dette strider mot kommunens syn pa det fremtidige
eierskapet i kraftsektoren, vil kommunen motsette seg flertallets forslag til fremtidige
hjemfallsmodeller.

Forholdet til dagens offentlige eiere

Dagens offentlige eierskap er delt mellom staten med 50 prosent gjennom Statkraft AS, og kommunale
og fylkeskommunale eiere med om lag 40 prosent. Sndsa kommune har ikke direkte eierandeler i
kraftanlegg, men er en viktig magasinkommunene til Nord-Trendelag elektrisitetsverk som er heleid
fylkeskommunalt. Selv om ikke kommunen i dag er kraftsverkseier, har Sndsa kommune meget stor
interesse 1 forhold til hvem som skal sitte med eierskapet 1 framtiden. Vannkraftressursen er
evigvarende, men det er neppe fylkeskommunen. Det er kommunens syn at det spredte offentlige
elerskapet har mange positive sider, og at en fremtidig hjemfallsordning m4 sikre grunnlag for en
viderefering av dette.

Flertallet pa ni foreslér at konsesjonaren pé hjemfallstidspunktet skal gis en ubetinget rett til en andel i
det hjemfalte anlegg. Forslaget skal blant annet tilgodese de offentlige eiere som ensker & selge ved at
”dersom en offentlig eier ikke lenger ensker & drive med kraftproduksjon vil salgssummen forventes &
reflektere den fremtidige konsesjonarens rettigheter ved hjemfallet”. Flertallets forslag pa dette punkt
vil med andre ord forsterke det salgspresset som allerede ligger i flertallets forslag. Ogsa av denne
grunn vil kommunen motsette seg flertallets forslag, som direkte er egnet til & undergrave dagens
offentlige eierskap. Det er fra media en kjent sak at utenlandske kraftforetak er sterkt interessert i &
kjope seg inn i norske vannkraftanlegg. Flertallets forslag vil gi slike kraftforetak evigvarende
rettigheter til norske vannkraftressurser. Flertallets forslag pa dette punkt motarbeider direkte de
spesielle og viktige nasjonale interesser knyttet til vannkraftsektoren.

EQS-avtalen

Forholdet til E@S-avtalen har vert sentralt for Hjemfallsutvalget, og det heter i kap 10.2.6 at ”Det er
en sentral premiss for utvalget at forslaget til et fremtidig hjemfallsregime skal vare robust i forhold til
de forpliktelser Norge har gjennom E@S-avtalen.” Mindretallets forslag om en transaksjonsmodell tar
sikte pa & likebehandle alle fremtidige konsesjonarer, uavhengig om disse er offentlige eller private. P&
denne méte sgker mindretallet & ivareta malsetningen i E@JS-avtalen om fri etableringsrett og fri
kapitalbevegelse, som er de bestemmelser som ESA viser til nar det kritiserer dagens norske regler.
Det gér fram av utvalgets innstilling at utvalgets E@S-utreder har uttrykt skepsis til mindretallets
forslag til en sdkalt transaksjonsmodell, og at flertallet har lagt stor vekt” pa dette. (s.126) Kommunen
konstaterer at ogsa statens tre representanter i utvalget tilhorer dette flertallet. Videre konstaterer
kommunen at staten s sent som i brev 19. april 2002 til ESA fremholdt at “konsesjonssystemet med
tidsbegrensede konsesjoner og hjemfall er ledd i den statlige forvaltningen av eiendomsretten til
vannfallene, og det fremgar av EQS-avtalens artikkel 125 at avtalen ikke p& noen méte skal berore
avtalepartenes regler om eiendomsretten.”

Kommunen slutter seg til mindretallets syn om at det har oppstatt en uholdbar situasjon i forhold til
E@S-avtalen. Det er lite tillitvekkende at den norske stat pa den ene siden fastholder at E@S-avtalen
ikke legger begrensninger pé vare konsesjons- og hjemfallsregler, og pa den annen side tilpasser sine
synspunkter til at avtalen likevel gjelder fullt ut. Snasa kommune finner det maktpaliggende at staten
avklarer med ESA om og i tilfelle i hvilken utstrekning E@S-avtalen legger foringer for var fremtidige
hjemfallsordning.

Konsesjonstidens lengde

Et knapt flertall pd syv i utvalget gar inn for at fremtidig konsesjonslengde settes til 75 ar, mens
mindretallet pa fem foreslar 60 ar, som er dagens ordning.
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Et samlet Hjemfallsutvalg gar inn for regler som gir en betydelig storre markedsdpning enn dagens
regler. Det er kommunens syn at desto sterre markedsdpning, desto viktigere er det med et robust og
reelt hjemfallsinstitutt. Ut fra den overordnede mélsetningen om 4 beholde et tungt offentlig eierskap i
vannkraftsektoren ogsa pa lang sikt, stetter kommunen mindretallets forslag om konsesjonstid pa 60 &r.

Private konsesjonzerer

Om lag 10 prosent av kraftforsyningen er eid av private foretak, i hovedsak den kraftkrevende
industrien. Omlag 6,5 prosent av disse har tidsbegrensede konsesjoner med hjemfall til staten.
Flertallet foreslar & omgjere dagens konsesjoner til nye tidsbegrensede konsesjoner pa 75 ar fra
lovendringstidspunktet, og med evigvarende rett til 1/3

av anlegget for konsesjonaren. Forslaget synes i hovedsak motivert av E@S-utrederens konklusjoner.
Mindretallet foreslér & viderefore de rettigheter konsesjonaerene har 1 dag. Flertallets forslag vil
innebere at de private far en forlengelse som er lengre enn hva de opprinnelige fikk konsesjon til.
Flertallets forslag vil videre innebzre en betydelig overfering fra stat og kommune til privat sektor, pa
flere milliarder kroner — og dette helt uten vilkar, eksempelvis om hvor kraften skal brukes.
Kommunen gir sin tilslutning til mindretallets syn og viser til det som ovenfor er sagt om forholdet til
E@S-avtalen.

Mer enn 30 prosent av de private kraftanleggene er i dag helt konsesjonsfrie fordi de ble bygget for
konsesjonslovene av 1909. Mindretallet gar inn for 4 likestille disse anleggene konsesjonsrettslig med
gvrige kraftanlegg med grunnlag i nye regler. Dersom det viser seg ngdvendig & endre dagens
evigvarende konsesjoner for offentlige eiere til tidsbegrensede konsesjoner, er det kommunens syn
(som mindretallet) at ogsé evigvarende rettigheter hos de private konsesjonerene ma omgjores pa
samme maéte.

Vertskommunenes interesser

Hjemfallsutvalget foreslar & viderefore dagens lovbestemte hjemfallsrettigheter for de bererte
vertskommuner, men med visse begrensninger i gjeldende trappetrinnsregler. Forslaget, sammen med
forslaget om & innfere tidsbegrensede konsesjoner for alle (enten straks som flertallet eller ved
transaksjon som mindretallet), vil fore til at omfanget av anlegg som hjemfaller gker vesentlig.
Kommunen statter forslaget til videreforing av vertskommunenes rettigheter og forslaget til ny
trappetrinnsregel, slik et samlet utvalg gar inn for.

Oppsummering
Snésa kommunestyre sitt syn er etter dette folgende:

a) Hjemfallssaken gjelder eierskapet til vannkraftsektoren og bererer vitale verdier for det norske
samfunn bade i dag og for vare etterkommere i uoverskuelig tid framover.

b) Et tungt og spredt offentlig eierskap har stor egenverdi, og nye hjemfallsregler ma ha som
maélsetning fortsatt & stimulere til slikt eierskap.

c) Flertallets forslag gir insentiver til raskt salg av offentlige eierandeler og ivaretar verken de
nasjonale interesser som foreligger, eller hensynet til dagens kommunale og fylkeskommunale eiere
som gnsker fortsatt eierskap.

d) Mindretallets forslag gir en rimelig balanse mellom hensynet til offentlig eierskap pa kort og
lang sikt og hensynet til effektiv ressursbruk og nedvendige omstruktureringer. Kommunen stotter
mindretallets forslag og viser til de begrunnelser som er gitt i mindretallsmerknaden.

€) Den norske stat ma serge for en avklaring av E@S-avtalens betydning for fremtidige
konsesjons- og hjemfallsregler.
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) Saken mé under ingen omstendighet fremmes for endelig behandling for grundige
konsekvensutredninger foreligger. Dette er en sak hvor man i heyeste grad ber holde seg til prinsippet
om & veere fore var.

Dette til Deres orientering.

Med hilsen

Truls Eggen
Rédmann

Vedlegg:
Kopi:
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Snasa kommune

Melding om rett til 4 klage

over forvaltningsvedtak
(Forvaltningsloven § 27 tredje ledd)

Motaker (navn og adresse) |

||Klager el

Dato

Vedfak fattet aV Formannskapet

18.03.2005

Olje- og
energidepartementet Sak nr: 0050/05
Einar Gerhardsens plass 1 HORING - NOU 2004: 26 HIEMFALL
Postboks 8148 Dep.
0033 OSLO
Denne meldingen gir viktige opplysninger hvis De ensker a klage over vedtak De har fitt underretning om,
Klagerett De har rett til & klage over vedtaket.
Hvem kan De De kan klage til klageinstansen, men klagen skal forst sendes til avsender av denne meldingen.
klage til Hyvis ikke dette organet endrer sitt vedtak som folge av klagen, vil den bli sendt videre til klage-
_ instansen for avgjerelse.
Frist til Klagefristen er 3 uker fra den dag dette brevet kom fram. Det er tilstrekkelig at klagen er post-
4 klage lagt innen fristen leper ut. Dersom De klager sa sent at det kan vare uklart for oss om De har
klaget i rett tid, bes De oppgi nér denne meldingen kom fram.
Dersom klagen blir sendt for sent, er det adgang til 4 se bort fra den. Om De har sarlig grunn
til det, kan De likevel sgke om a fa forlenget klagefristen. De ber da i tilfelle nevne grunnen til
forsinkelsen.
Rett til & kreve Dersom De ikke allerede har fatt begrunnelse for vedtaket, kan De sette fram krav om & f3 det.
begrunnelse Slikt krav ma settes fram i lopet av klagefristen. Klagefristen blir i sé fall avbrutt, og ny frist
begynner & lgpe fra det tidspunkt De mottar begrunnelsen.
Klagens innhold  Klagen skal nevne det vedtak det klages over, og den eller de endringer som gnskes. De bar

Utsetting av
vedtak

Rett til 4 se
sakens
dokumenter
og til & kreve
veiledning

Kostnader ved
klagesaken

Klage til
Sivilombuds-

ogsé nevne Deres begrunnelse for & klage og eventuelle andre opplysninger som kan ha
betydning for vurderingen av klagen.
Klagen mé undertegnes.

Selv om De har klagerett, kan vedtaket vanligvis gjennomferes straks. De har imidlertid adgang
til 4 seke om a fa utsatt iverksettingen av vedtaket inntil klagefristen er ute eller klagen er
avgjort.

Med visse begrensninger har De rett til & se dokumentene i saken. De ma i tilfelle vende Dem
til det forvaltningsorgan som har sendt denne meldingen. Der kan De ogsa fa nermere veiled-
ning om adgangen til & klage, om framgangsméten ved klage og om reglene for saksbehand-
lingen ellers.

De kan segke om a fa dekket utgifter til nadvendig advokatbistand etter reglene om fritt rettsrad.
Her gjelder imidlertid normalt visse inntekts- og formuegrenser. Fylkesmannens kontor eller
vedkommende advokat kan gi nermere veiledning. Det er ogsa adgang til & kreve dek-

ning for vesentlige kostnader i forbindelse med klagesaken, f.eks. til advokatbistand. Men nor-
malt er det et vilkar at det organ som har truffet det forste vedtaket, har gjort en feil slik at det
blir endret. Klageinstansen vil om nedvendig orientere Dem om retten til & kreve slik dekning
for sakskostnader.

Stortingetsombudsmann for forvalting (Sivilombudsmannen) har ikke adgang til 4 behandle
saker som er avgjort av Kongen i statsrad. Dersom De far Deres klage avgjort i statsrad fordi
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mannen Kongen er klageinstans, kan De derfor ikke senere bringe saken inn for Sivilombudsmannen.
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