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Horing - Forslag til endringer 1 petroleumsforskriften

Oljedirektoratet (OD) viser til brev av 23.8.2005 fra Olje- og energidepartementet som gjelder
denne heringen. Vare merknader til de enkelte temaene folger samme rekkefslge som i
heringsbrevet:

L Forslag til nye utfyllende regler knyttet til 4pning av nye omrider for
“petroleumsvirksomhet

Forslaget til nye utfyllende regler er en oppfalging av plandirektivet og gir utfyllende regler

under petroleumsloven § 3-1. Forslaget folger i stor grad samme systematikken som tidligere

endringer under plan — og bygningsloven. Her har vi ikke merknader.

IX. Forslag til endrmg i petroleumsforsknften §19
Etter dette forslaget skal gassalgsavtaler na kun rapporteres, ikke godkjennes. Departementet
beholder sin mulighet til & gripe inn i enkeltsaker. Forslaget til endring er en naturlig felge av

omleggingen av gassalgsregimet..

Vi vil her gjore oppmerksom pé den mulige sammenheng mellom petroleumsloven § 4-2
femte ledd og petroleumsforskriften § 19. Bestemmelsen i pl § 4-2 femte ledd sier at det ikke
skal inngds "vesentlige kontraktsmessige forpliktelser”, eller byggearbeider pabegynnes, for
plan for utbygging og drift er godkjent med mindre departementet samtykker i dette.
Formuleringen "vesentlige kontraktsmessige forpliktelser" generelle form rammer ogsé
gassalgskontrakter. Se ”Petroleumsloven med kommentarer” (Tano AS 1989) side 276 punkt
2.3 og Ot.prp.or. 43 (1995-96) side 43, til § 4-2 femte ledd. Slik sett kan pf 19 med gjeldende
ordlyd ha hatt betydning for praktiseringen av tidligere pl § 23 og gjeldende pl § 4-2. Nér pf §
19 né endres, kan det veere av betydning & bekrefte at pl § 4-2 femte ledd rammer
gassalgskontrakter, og at bestemmelsen kan anvendes i den grad en ensker 4 pavirke
mulighetene for inngéelse av gassalgskontrakter far tidspunktet for godkjennelse av plan for
utbygging og drift.

IIL Oppdatering av bestemmelsene om Plan for utbygging og drift (PUD) og plan for
anlegg og drift (PAD) samt konsekvensutredninger (KU) i tilknytning til slike planer
Dette punktet gjelder mer tekniske endringer som falge av tidligere endringer i
petroleumsloven §§ 4-2 og 4-3, jfr. Ot.ptp. nr. 46 (2002-2003), oppdatering av navn pa
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myndigheter i enkeltbestemmelser og en del forenklinger etter mal fra tilsvarende regelverk i
plan- og bygningsloven. Her har vi ikke merknader.

IV. Ny bestemmelse om samtykke ved oppstart og i driftsfasen ved gitte forhold

Vi er enig i den begrunnelsen departementet gir for bestemmelsen.

Vi ser et behov for & gi utfyllende regler i underliggende regelverk knyttet til
saksbehandlingen av samtykkebesternmelsen, herunder hva samtykkeseknaden skal omfatte.
Det tenkes her blant annet pa opplysninger om alle funksjoner som er forutsatt i PUD/PAD,
endrede reservoarforutsetninger, fleksibilitet knyttet til innretningen, leveransesikkerhet,
opplysninger om vedtak og oppfelging gjort av andre myndigheter samt gjennomfering av
eventuelle vilkar gitt i vedtak (PUD/PAD etc). Tilsvarende vil gjelde for de gvrige faser som
samtykkeordningen er tenkt & omhandle.

Vi mener det er viktig at det legges opp til en fortlepende dialog med operateren, slik at
saksbehandlingen kan fange opp forhold av betydning pa et tidligst mulig tidspunkt.

Formuleringen i bestemmelsen forutsetter delegasjon hvis OD skal ha ansvaret for oppfelging
avny § 30 a. Vi ser det som naturlig og nedvendig at OD gis dette ansvaret. Da kan det veere
mer hensiktsmessig at OD tas direkte inn i bestemmelsen som myndighet etter ny § 30 a.

V. Omlegging av arealavgiftssystemet

OD er generelt positiv til mélsettingen bak endringene som er foreslatt i
arealavgifibestemmelsene. Endringen vil bidra til at omrader utforskes pé en effektiv méate og
.at rettighetshaverne far sterkere insentiv til & arbeide med arealene eller 4 avhende dem.

Vi ser likevel at endringen slik den er foreslatt kan gi enkelte uheidige insentiver, i ferste
rekke i modne omrader, men ogsé generelt, med hensyn til manglende modning av
utbyggingsplaner.

Det vil ogsd ligge mange utfordringer i hvordan den praktiske oppfolgingen av endringene
blir ivaretatt. Det vil her vere viktig at OED og OD finner frem til effektive losninger som
ogsé ivaretar behovet for likebehandling. Gjennomfert pd en hensiktsmessig mate vil
endringen kunne bidra til 4 effektivisere oppfelgingen i modne omréder og til & sette fokus pa
verdipotensialet i slike omrider.

I det folgende vil vi drefte ulike sider ved endringen. Vi foreslar ingen konkrete endringer i
forskriftsteksten, men oppfordrer departementet til & vurdere den endelige teksten i lys av de

momenter som her omtales.

1. Hva heringsforslaget generelt innebzerer

Arealavgiftsbestemmelsene rendyrkes gjennom denne endringen til 4 bli et instrument for &
bidra til at tildelt areal blir utforsket og utbygd pé en effektiv méate. Rettighetshaver skal ikke
sitte med areal uten faktisk aktivitet eller bindende avtale om fremtidig aktivitet. Dette er i

trAd med tildelinger i TFO omrader.

De foreslitte endringene innebeerer at det ikke betales avgift for arealer med aktiv
letevirksomhet eller omréder som er omfattet av plan for utbygging og drift (PUD) fra
innlevering av planen og sa lenge utvinning foregér fra forekomstene. Areal der det ikke er
aktivitet knyttet til vil fa hoyere avgift og kortere opptrappingstid.




Myndighetene fastsetter omradet som omfattes av PUD etter forslag fra rettighetshaver. Areal
som avgrenser prospekter der rettighetshaverne forplikter seg til & bore en undersakelsesbronn
skal gis fritak for avgift i to ar.

Endringen gir selskapene insentiv til leteaktivitet og raskere utbygging, eller til avhending av
omrddene ved salg eller tilbakelevering. Videre kan endringen medfere forlenget produksjon i
halefasen.

2. Forhold som kan ha negative konsekvenser

For eksisterende tillatelser kan gkte avgifter fore til at forekomster i et omréde som ikke er
omfattet av PUD, men som naturlig ber utvinnes ved tilknytning til eksisterende felt, blir
tilbakelevert. I omrider med begrenset transportkapasitet eller felt med begrenset
prosesskapasitet kan det veere riktig 4 vente med leting og utbyggmg av slike tilleggsressurser
til det blir ledig kapasitet.

Heyere avgifter i forlengelsesperioden, kombinert med avgiftsfritak etter PUD-innlevering,
kan medfore press for 4 levere inn utbyggingsplaner som ikke er tilstrekkelig modnet. En
forhastet planlegging med lite robuste kostnadsestimater er ikke anskelig, blant annet ut fra
erfaringer med kostnadsoverskridelser ved utbygginger.

3. Om utforming og praktisk oppfelging av bestemmelsen

Det ber tas med i forskriftstekstens tredje ledd at fritak gis etter sgknad, slik at det knyttes en
vurdering til om aktiviteten skal gi fritak for avgift. Myndighetene vil normalt vere interessert
"1 gode omridelpsninger med optimal rekkefolge av prosjekter. Det ber derfor tas hensyn til

" dette ved behandling av saker som omhandler fritak for avgift. Det ber ogsé vurderes om det
kan vaere mer hensiktsmessig & knytte en avgiftslette til enhver letebrenn i tillatelsen, og slik
at arealet ikke blir styrende for hvilke forekomster som bores ferst.

PUD-arealet bar omfatte alle kartleggbare forckomster som rettighetshaver kan identifisere og
som omfattes av planer for videre utforskning og utbygging. For eksisterende felt ma det
derfor foretas en grundig gjennomgang, for 4 sikre at feltene omfatter et hensiktsmessig areal.
Dette ber gjeres gjennom at rettighetshaverne palegges 4 levere endret PUD som beskriver
planene for omrédet. En slik behandling vil ogsa gi myndighetene en god basis for oppfelging
av aktivitet i modne omrader.

Arealavgiften ber ikke bidra til at PUD leveres for tidlig p& bekostning av modning og
kvalitet av planen. Et alternativ kan vare 4 knytte fritak for avgift til gjennomfart PUD-
aktivitet, p4 samme méate som for omrdder i forlengelsesperioden med aktiv letevirksomhet.
Det vil si at en kan gi refusjon for avgiften ved innlevering av PUD/spknad om fritak for
PUD, for det omrédet som omfattes, med inntil to dr regnet fra det tidspunkt rettighetshaverne
besluttet viderefering i henhold til samarbeidsavtalens bestemmelser. Alternativt kan en
generelt gi to &rs refusjon regnet tilbake fra den dato PUD/sgknad om fritak for PUD
innleveres,



4, Spriklige rettelser til forskriftsteksten
(Gult markerer forslag til spréklige rettelser.)

§ 39 forste ledd skal lyde:
Etter utlepet av den periode som er fastsatt etter loven § 3-9 forste ledd ferste punktum skal

arealavgiften vare slik: Ferste 4r er avgiften &r. 30.000 pr. andre aret er avgiften kr.
60.000 pr. ki’ og avgifien er 120.000 pr. ki pr. ar i ette;falgende ar.
Ved beregm g av avgiften avrundes areal 1

§ 39 annet ledd skal lyde:

T utvinningstillatelser hvor det er innlevert plan for utbygging og drift av
petroleumsforekomster (PUD) etter loven § 4-2 gis det fritak for arealavgiften for det
omradet som avgrenser forekomstene som er inkludert i PUD i perioden fra PUD er innlevert
og sd lenge det foregdr utvinniig fira forekomstene. Oljedirektoratet fastsetter omradet etter
Jorslag fra rettighetshaverne. Dette fritaket gjelder ikke tillatelser med redusert avgifissats
elter sjette ledd.

§ 39 tredje ledd skal lyde: _ ] :

Dersom rettighetshaverne, i perioden ghigitli loven § 3-9 annet ledd, forplikter seg til & bore
en undersokelsesbrann, gis det ﬁitak i arealavgiften for omrddet som avgrenser prospektet
bores. Fritaket gis for to ar. Avgifien refunderes eiter endt boring. Etter utlapet av
denne todrsperioden vil arealavgiften for dette omréidet eskaleres over tre dr som fastsatt i
farste ledd. Dette fritaket gjelder ikke tillatelser med redusert avgifissats.etter sjette ledd.

G]eldende §§ 39 tredje, fjerde, og femte ledd blir henholdsvis §§ 39 fjerde, femte og sjette
ledd.

VI Gassco og forholdet til forvaltningsloven

Dette punktet gjelder Gasscos forhold til forvaltningsloven der Gassco gjer vedtak i henhold
til pf. Kap 9. Etter petroleumsloven § 4-9 siste ledd er det anledning til & unnta fra
forvaltningslovens virkeomrdde den som har et serlig operataransvar etter petroleumsloven
§ 4-9 forste ledd. Vi har merket oss den presisering som her er gjort i forslaget og har ikke
merknader til endringene.

VII. Opplysninger om planer og budsjett (forslag fra OD)
Forslagene her er initiert av OD og innebarer kun en presisering av g]eldende praksis. Vi har
derfor ikke merknader.

VIIL NY - Varslingsplikt om uenskede hendelser
Forslag til ny bestemmelse her ma sees i ssammenheng med den beredskapsordning som ex
etablert i OD. Bestemmelsen foreslds endret som folger:



"§ 80 Varsling m. v.
Hendelser og andre forhold som medforer nedstengning, reduksjon av utvinning eller
pavirker giennomforing av aktiviteter i trad med vedtak fattet i medhold av loven og

Jorskrifien, skal omgdende varsles til Oljedirektoratet. Oljedirektoratet kan fastsette nermere

bestemmelser om varsling."

Med hilsen

Gunnar Berge
oljedirekter

Bente Nyland
direktor



Sjeveian Kite

Fra: _Postmottak OED

Sendt: 25. oktober 2005 07:17

Til: Sjoveian Kéte

Emne: VS: AuthorityWeb: OD merknader til hgring - Forslag til endring i

petroleumsforskriften

————— Opprinnelig melding-----

Fra: licenseweb.no@tietoenator.com [mailto:licenseweb.no@tietoenator.com]
Sendt: 24. oktober 2005 15:19

Til: _Postmottak OED

Emne: AuthorityWeb: OD merknader til hering - Forslag til endring i
petroleumsforskriften

The following message has arrived in your AuthorityWeb inbox.

From: Postboks Oljedirektoratet _NPD

Document or Folder: OD merknader til hering - Forslag til endring i
petroleumsforskriften

Message: AW: OD merknader til hering - Forslag til endring i
petroleumsforskriften

Enter https://www.authorityweb.org to read the document.
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