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1 Sammanfattning

Regeringen har givit Energimyndigheten i uppdrag att genomféra en éversyn av
elcertifikatsystemet (N2003/9037/ESB). Det 6vergripande syftet med dversynen
ar att utvardera elcertifikatsystemets funktion och effekter samt 6vervéga mojlig-
heterna till en héjning av ambitionsnivan. Uppdraget redovisas i tva etapper. En
forsta delrapport har redovisats den 1 maj 2004 inkluderande deluppgifterna att
analysera torvens roll inom elcertifikatsystemet, kvotpliktsavgiftens utformning
samt den elintensiva industrins undantag fran kvotplikt. Foreliggande rapport
innefattar etapp 2 av dversynen vilket inkluderar en allmén éversyn av elcerti-
fikatsystmet, de framtida kvotnivaerna, effekter for vindkraften, villkor for
konsumenten samt statistik.

Energimyndighetens rekommendationer till forandringar i elcertifikat-
systemet

Energimyndigheten har i arbetet med 6versynens etapp 2 analyserat manga olika

komponenter av elcertifikatsystemet. Utifran de slutsatser och rekommendationer
som Energimyndigheten kommit fram till kommer det krdvas vissa forandringar i
elcertifikatsystemet. De forandringar i systemet som Energimyndigheten rekom-

menderar framgar nedan.

Energimyndighetens rekommendationer till for&dndringar i elcertifikatsystemet

* Energimyndigheten rekommenderar att elcertifikatsystemet permanentas som en
bestaende del i den svenska politiken for ett uthalligt samhalle.

*  Energimyndigheten rekommenderar att ambitionsniva och kvoter satts sa langt fram i
tiden att det skapar rimliga investeringsvillkor for aktorerna i systemet.

*  Energimyndigheten rekommenderar att kvotplikten for fysiska personer laggs pa
elleverantérerna. Utformningen av kvotplikten for juridiska personer bor inte
forandras.

*  For att ytterligare starka konsumenternas villkor pa elcertifikatmarknaden
rekommenderar Energimyndigheten att elcertifikatpriset bakas in i elpriset.

Permanenta elcertifikatsystemet som en bestaende del av omstéllningen till
uthlligt samhalle...

Energimyndigheten anser att elcertifikatsystemet bor permanentas som en
bestaende del av den svenska politiken for att fa ett uthalligt samhalle. Nagot
slutdatum for elcertifikatsystemets livslangd bor saledes inte séttas.
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... samt faststall lAngsiktig ambitionsniva och kvoter

Den storsta bristen i elcertifikatsystemet dr avsaknaden av langsiktighet. Med
dagens utformning av systemet skapas inte rimliga villkor for investeringar och
fortroendet for systemet undergravs. Energimyndigheten rekommenderar darfor
att ambitionsnivan och kvoter satts sa att forutsattningar skapas for rimlig
utbyggnadstakt samt sa att intdkterna fran elcertifikatsystemet skapar mojlighet
for aktorerna att fa en tillracklig avkastning pa sina investeringar. Ambitionsnivan
bor utga fran de potentialer som finns for utbyggnad av ny fornybar el med
beaktande av framférallt samhallets och de enskilda konsumenternas kostnader. |
de scenarier som redovisas i rapporten har Energimyndigheten antagit att kvoter
faststélls till 2025, med stigande kvoter till 2015 och darefter konstanta kvoter.
Tre scenarier for utbyggnad redovisas.

For att permanenta elcertifikatsystemet kravs en forandring av lagen. Den
langsiktiga ambitionsnivan och kvoter for varje ar maste faststallas.

Lagg kvotplikten pa elleverantorerna for alla fysiska personer

Energimyndigheten rekommenderar att kvotplikten laggs pa elleverantérerna for
alla fysiska personer till vilka el 6verfors eller levereras huvudsakligen foér dnda-
mal som faller utanfor naringsverksamhet. For naringsidkare ligger kvotplikten
kvar och de kan valja om de vill hantera den sjélva eller lata elleverantoren ta
hand om den. | praktiken innebér detta inte nagon storre skillnad eftersom det
anda ar elleverantérerna som administrerar kvotplikten idag.

Lagen om elcertifikat (SFS 2003:113) maste forandras. Lagen behdver dndras sa
att hushallskunder inte langre har méjlighet att hantera sin egen kvotplikt.

Priset for elcertifikat bor inga i elpriset

Energimyndigheten rekommenderar att priset for elcertifikat ska ingd som en
enhet i elpriset. Pa det sattet 0kar kostnadseffektiviteten samt enkelheten for
konsumenterna i elcertifikatsystemet och pa elmarknaden i stort. En av fordelarna
med detta alternativ ar att kostnaden for elcertifikat ingar i elpriset, som redan ar
konkurrensutsatt. Vidare kan en konsument lattare jamféra de olika priserna hos
elleverantdrerna samt i avtal binda upp bade elpris och kostnaden for elcertifikat.
Fakturan far en post mindre vilket underléttar konsumentens mojligheter att lasa
och forsta fakturan. Det kan dock finnas skal att foreskriva att elleverantéren pa
lampligt satt informerar kunden om den erséttning som elleverantéren tar ur for
sin hantering av elcertifikat. Elleverantdrerna har en skyldighet enligt 6 kap 10 a §
lag (2003:113) om elcertifikat att till Energimyndigheten fortldpande rapportera
den ersattning de tar ut for att hantera kvotplikten at elanvandare som forbrukar
mindre dn 50 000 kWh el per ar. Energimyndigheten anser att denna
rapporteringsskyldighet bor kvarsta for att skapa transparens och moéjlighet att
jamfora elcertifikatpriser.

Lagen om elcertifikat (SFS 2003:113) maste forandras. Lagen behover tydliggora
att elcertifikatpriset ska inga i elpriset for konsumenter.
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Slutsatser och rekommendationer i de enskilda delarna av
oversynen

Allman odversikt av elcertifikatsystemet

Syftet med deluppgiften ”Allman 6versikt av elcertifikatsystemet™ &r att redovisa
hur val elcertifikatsystemet uppfyller de fastlagda malen for systemet, vad som
praktiskt fungerat véal och mindre val i systemet samt redovisa hur systemet
inverkat pa berdrda aktorers agerande vad avser nyinvesteringar och kapacitets-
okningar m.m.

Energimyndighetens slutsatser och rekommendationer

*  Energimyndigheten bedémer att det finns en risk att malet om 10 TWh ny férnybar
elproduktion till 2010 inte kommer nas om systemet inte permanentas och langsiktiga
kvoter faststalls.

* De 6vriga underliggande malen med certifikatsystemet har goda forutsattningar att
uppnas.

* Energimyndigheten beddémer dock att elcertifikatsystemet inte utgor ett tillrackligt
stdd for teknisk utveckling och i férlangningen marknadsintroduktion av &nnu ej
etablerade och spridda tekniker. Energimyndigheten vill understryka vikten av att
parallella satsningar pa forskning och teknikutveckling for férnybara
elproduktionstekniker fortsatter.

* Inga stdrre nyinvesteringar har skett som ett resultat av elcertifikatsystemet det forsta
kvotaret. Da systemet bara funnits i ett ar behdver det inte ses som ett problem men
aktdrernas agerande vid investeringar har préglats av osakerhet om systemet
fortlevnad efter 2010.

* Praktiskt har systemet i stort fungerat val. Det som fungerat mindre vél har varit av
karaktaren barnsjukdomar som har atgardats.

Risk att malet om 10 TWh till 2010 inte kommer uppnas

Energimyndigheten konstaterar att elcertifikatsystemet annu inte har lett till nagra
storre nyinvesteringar av fornybar el. Eftersom investeringar tar tid ar detta inte
nagot anmarkningsvart utan helt i linje med det forvantade utfallet.
Energimyndigheten anser inte att det finns skél att betvivla att elcertifikat utgor ett
tillrackligt stod aven for nyinvesteringar och att dessa kommer till stand nar
mojligheterna till produktionsékningar till 1ag kostnad &r uttdmda. Dock ar en
forutsattning for att nyproduktion kommer tillstand att aktorerna i systemet kan fa
en rimlig avkastning fran stodsystemet under investeringens livslangd. De fem ar
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som aterstar av systemets livslangd ar inte tillrackligt for att skapa den langsiktig-
het och trovardighet som kravs. Om malet om 10 TWh ny fornybar el till 2010 ska
nas kravs saledes med storsta sannolikhet att systemets permanentas samt att
ambitionsniva och kvoter faststélls langsiktigt.

De 6vriga malen med elcertifikatsystemet har goda férutsattningar att uppnas...

Energimyndigheten kan konstatera att elcertifikatsystemet 6verlag uppfyller de
fastlagda malen for systemet, d.v.s. att skapa stabila spelregler, att det ska vara
mojligt att internationalisera, att storningar i elmarknadens funktion ska undvikas,
att skapa rimliga villkor for befintliga anldggningar, att stimulera teknikutveck-
ling, att stimulera kostnadseffektivitet, att fraimja nyetablering. | de fall dar el-
certifikatsystemet inte fungerat tillfredstallande kan detta férklaras med att
systemet annu verkat under en for kort tid, alternativt hanforas till 6vergangs-
l6sningar som pa forhand satts att bara galla under en begransad tid.

...men elcertifikatsystemet utgor inte ett tillrackligt stod for teknisk utveckling

I likhet med vad som sagts i elcertifikatutredningen befarar Energimyndigheten att
elcertifikat inte utgor ett tillrackligt stod for teknisk utveckling och marknads-
introduktion av de mer omogna teknikslagen. Det kravs istéllet en kombination av
generella och riktade atgarder som skapar forutsattningar for teknik- och mark-
nadsutveckling for &nnu ej etablerade och spridda tekniker. Aven om teknisk ut-
veckling inte &r det primara syftet med elcertifikatsystemet gar det inte att bortse
fran att teknisk utveckling ar kopplat till langsiktig kostnadseffektivitet och
darmed férmagan att uppna det kvantitativa malet pa sikt. For att mojliggora
utveckling av de teknikslag som har kommersiell potential pa lang sikt, vill
Energimyndigheten betona vikten av att parallella satsningar pa forskning och
teknikutveckling for fornybara elproduktionstekniker fortsétter (exempelvis nya
effektivare krafverksprocesser som svartlutsférgasning, férgasning av biobranslen
och angturbinscykler, havsbaserad vindkraft, vagkraft, avancerade solceller etc.).
Hur dessa satsningar pa teknikutveckling effektivast ska bedrivas ligger inte inom
ramen for detta uppdrag att utreda. Det &r dock en viktig fraga som Energi-
myndigheten anser bor utredas ytterligare.

Aktorernas agerande vid investeringar — inga storre investeringar i ny férnybar
produktion

Elcertifikatsystemet ger tillrackligt stod for mindre investeringar. Atgarder som
inte kraver nagra nyinvesteringar genomfors relativt omgaende. Flertalet aktorer
avvaktar med storre investeringar eftersom de uppfattar osakerheten om certifikat-
systemets langsiktighet som sa allvarlig. Olika kraftslag paverkas i olika stor
utstrackning av de osékerheter som &r forknippade med elcertifikatsystemet.
Osikerheten hanteras olika av olika aktorer. Ar elproduktionen en del av karn-
verksamheten &ar foretagen generellt mer riskbenégna. Vissa aktorer har ingen
Onskan att utvidga sin produktion utan nojer sig med existerande produktion. |
sadana fall spelar det ingen roll att elcertifikaten gor mojliga investeringar uppen-
bart Insamma. Att elcertifikatsystemet inte resulterat i nagra omfattande nyinve-
steringar sa har langt &r inte alarmerande. For att omfattande investeringar ska
komma tillstand racker det inte med ett generdst produktionsbhidrag i form av
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elcertifikat verkat under en kortare tid. Nagra férandringar i elcertifikatsystemets
funktionssatt ar darfor inte nddvandigt. Det vésentliga ar att systemet permanentas
samt att ambitionsniva och kvoter faststalls langsiktigt efter 2010.

Praktiskt har elcertifikatsystemet fungerat tillfredstéllande

Erfarenheterna fran det forsta aret som elcertifikatsystemet varit i drift ar overlag
goda. Merparten av de mindre problem som &nda uppstatt kan alla hanforas till
kategorin barnsjukdomar. De synpunkter som inkommit fran aktorer stammer val
overrens med de brister i elcertifikatsystemets funktion som har lyfts fram i andra
delar av denna dversyn. Ett flertal har papekat att kvotpliktsavgiften har fungerat
prisstyrande, att den obegransade livslangden pa certifikaten har inneburit att
producenterna fatt stor marknadsmakt samt att pengarna i alltfor stor utstrackning
gar till staten istallet for till fornybar elproduktion.

De framtida kvotnivaerna

Syftet med deluppgiften ”De framtida kvotnivaerna” ér att bedéma det framtida
stodbehovet for de fornybara energikallor som idag ingar i elcertifikatsystemet,
gora en prognos for den fornybara elproduktionen fram till 2012 och goéra en
bedémning om det finns forutsattningar att kunna éka ambitionsnivan i
elcertifikatsystemet till 15 TWh ny fornybar elproduktion till 2012 jamfért med
nivan 2002. Vidare ska olika scenarier for elcertifikatsystemets utveckling efter
den fastlagda kvotperioden redovisas.

Energimyndighetens slutsatser och rekommendationer

»  Det framtida stodbehovet for de energikallor som idag ingar i elcertifikatsystemet
kvarstar.

* De ekonomiska villkoren for befintliga anldggningar ar generellt goda.

e Energimyndigheten anser att det finns anledning att vidare analysera en begrénsning
av tiden en anldaggning kan erhalla elcertifikat och darmed &ven fasa ut befintliga
anlaggningar ur systemet. Fragan kraver ytterligare utredning och kommer tas upp i
Energimyndighetens uppdrag att utvardera en gemensam svensk-norsk
elcertifikatmarknad.

e Energimyndigheten bedomer att den hdgsta rimliga potentialen fér ny fornybar
elproduktion ar en dkning med ca 16 TWh till 2012 respektive ca 19 TWh till 2015
jamfort med 2002 ars niva.

» En forutsattning for att uppna potentialerna ar dock att ambitionsniva och kvoter
faststalls langsiktigt aven efter 2010.

* Energimyndigheten bedémer att forutsattningarna finns for att 6ka ambitionsnivan i
elcertifikatsystemet till 15 TWh till 2012, givet att systemet permanentas och kvoter
satts langsiktigt aven efter 2012 sa att rimliga investeringsvillkor och fortroende for
systemet skapas.

e Energimyndigheten redovisar tre scenarier for elcertifikatsystemets utveckling efter
den fastlagda kvotperioden med olika antaganden om mangd ny férnybar
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elproduktion till 2025 jamfort med 2002 ars niva. Scenarierna antar en utbyggnadsfas
till 2015 och darefter fasta kvoter till 2025.

e Scenario 1 (10 TWh): innebdr att ingen ytterligare férnybar elproduktion byggs ut
efter 2010.

e Scenario 2 (19TWh): innebdr att hela den potential som Energimyndigheten anser
vara hogsta rimliga tas i ansprak.

e Scenario 3 (25TWh): innebadr att kvoterna satts betydligt hogre &n den potential
Energimyndigheten anser vara den hogsta rimliga.

Stodbehovet for investeringar i dagens energikallor kvarstar i framtiden

Det & manga osékra faktorer sa som elpris, teknikutveckling, lanevillkor mm som
paverkar en anlaggnings ekonomiska villkor och saledes behov av stod. Energi-
myndigheten har analyserat dagens och framtida produktionskostnader och kan
konstatera att stddbehovet kvarstar dven i framtiden for nyinvesteringar i energi-
kéllor som idag ingar i elcertifikatsystemet.

Befintliga anlaggningar har generellt goda ekonomiska villkor

Med utgangspunkt fran de rorliga produktionskostnaderna har befintliga anlagg-
ningar som idag ingar i elcertifikatsystemet goda ekonomiska férutsattningar. Det
ger dock inte hela bilden av deras ekonomiska situation och eventuella behov av
stod. Energimyndigheten beddmer dock att merparten av de befintliga anlaggning-
arna som idag ingar i systemet ar kommersiellt sjalvbarande (framst industriellt
mottryck men aven en del kraftvarmeverk och vattenkraftverk) eller har baserat
sina investeringsbeslut endast pa investeringsstod men inget driftstod (framst
kraftvarmeverk och vattenkraftverk). Endast ca 10% av elproduktionen i elcerti-
fikatsystemet innefattar anlaggningar (framforallt vindkraft) som har baserat sina
investeringar pa investeringsstod och driftstod ur det tidigare kortsiktiga program-
met vilka saledes ett fortsatt behov av stod fran elcertifikatsystemet.

En begréansning i tilldelningsperioden for anldggningar bor analyseras utforligare

Det finns anledning att évervaga en begransning av tiden en anlaggning kan
erhalla elcertifikat och darmed &ven fasa ut befintliga anlaggningar ur systemet.
Det framsta skalet till detta ar att lata konsumenterna via sin kvotplikt finansiera
nyinvesteringar och inte kommersiellt sjalvbarande anlaggningar. Det ar saledes
en fraga om att uppratthalla konsumentens fortroende for systemet. Fragan kraver
ytterligare utredning och kommer tas upp i Energimyndighetens uppdrag att
utvardera en gemensam svensk-norsk elcertifikatmarknad.

Potentialen for fornybar elproduktion &r god

Under elcertifikatsystemets forsta 12 manader dkade produktionen i befintliga
anlaggningar till sammanlagt knappt 10 TWh. Den hdgsta mojliga férnybara
elproduktionen ar 2012 &r enligt Energimyndighetens prognos totalt ca 23 TWh,
vilket innebér en 6kning med ca 16 TWh fran 2002 ars niva. Till 2015 bedémer
Energimyndigheten att den hdgsta mdjliga rimliga potentialen fér fornybar el-
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produktion uppgar till ca 26 TWh, vilket innebar en 6kning fran 2002 ars niva
med ca 19 TWh.

Forutsattningar finns for att 6ka ambitionsnivan med 15 TWh till 2012...

Det finns forutsattningar att kunna 6ka ambitionsnivan i elcertifikatsystemet sa att
tillforseln av fornybar el 6kar med 15 TWh till ar 2012 relaterat till de 6,5 TWh
som beraknades finnas ar 2002. Den totala fornybara produktionen uppgar da till
totalt 21,5 TWh.

...men en det kraver att systemet permanentas och att kvoter satts langsiktigt
aven efter 2012

Att 6ka ambitionsnivan till 15 TWh ny férnybar elproduktion till 2012 ar mojligt
utifran Energimyndighetens potentialbeddmningar. Forutsattningen for att na en
sadan potential &r att det finns en tilltro till systemet sa att investeringar kommer
till stand, vilket kraver en langre tidshorisont an till 2012,

Den framtida utvecklingen av elcertifikatsystemet — tre scenarier

Energimyndigheten redovisar tre scenarier for elcertifikatsystemets utveckling
efter den fastlagda kvotperioden med olika antaganden om méngd ny fornybar el-
produktion till 2025 jamfort med 2002 ars niva — 10 TWh, 19 TWh samt 25 TWh.
Samtliga scenarier har en utbyggnadsfas till 2015 med darefter fasta kvoter.

Scenario 1 — 10 TWh innebér att ingen ytterligare fornybar elproduktion byggs ut
efter 2010, d.v.s. att kvoterna ligger fast darefter. Storskalig vindkraft kommer
kravas, troligen aven till havs. Tillstandshanteringen maste effektiviseras.

Scenario 2 — 19 TWh innebér att hela den potential som Energimyndigheten anser
vara hogsta rimliga tas i ansprak. Det kommer krava storskalig utbyggnad av
vindkraft. Planeringsmalet for vindkraft maste uppfyllas och efterfoljas. Hoga
krav pa effektiv tillstandshantering kommer att stallas. Kostnaden for
konsumenten blir hdg.

Scenario 3 — 25 TWh innebér att kvoterna satts hogre an den potential Energi-
myndigheten anser vara rimlig. Detta scenario med en mycket kraftfull utbyggnad
av fornybar elproduktion kommer kréva att nya tekniker som exempelvis forgas-
ning tas i ansprak. Mycket storskalig utbyggnad av vindkraft bade till land och
havs krdvs. Parallellt stod for pilotprojekt med ny teknik kommer troligen krévas.
Mycket hdga krav kommer att stallas pa tillstandsmyndigheter och extra resurser
behovs troligen. En uppenbar risk i ett sadant scenario ar att det inte kommer att
byggas fornybar el i den takt som kvoterna kraver, med skenande konsumentpriser
pa elcertifikat som foljd.

Utestaende fragor att ta stallning till for att faststalla de framtida kvoterna
Energimyndigheten har gjort flera antaganden om osékra variabler i analysen av
kvoterna i det framtida elcertifikatsystemet. Nar elcertifikatsystemets fortlevnad
efter 2010 ska faststéllas finns nagra nyckelfragor som beslutsfattarna maste
klargora och ta stéllning till.
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» Elcertifikatsystemets livslangd

e Utvecklingsprofil for systemet

e Undantagsreglerna for den internationellt konkurrensutsatta elintensiva
industrin.

« Eventuell begransning for hur lange anlaggningar ska kunna fa elcertifikat.

* En eventuell mekanism for att kunna initiera ytterligare en tillvaxtperiod i
systemet.

Villkor for konsumenten

Syftet med deluppgiften ’Villkor for konsumenten’ &r att bedéma om det behdvs
kompletterande atgarder for att forbattra konsumentens villkor och information
vad avser elcertifikatsystemet. Fakturans roll som informationsbérare ska sérskilt
belysas. Utvecklingen av konsumentpriserna pa elcertifikat ska ocksa kartlaggas
och analyseras.

Energimyndighetens slutsatser och rekommendationer

» Priset pa elcertifikat har i genomsnitt legat pa ca 3 6re/kWh under 2003/2004.

e Kostnaden for elcertifikat utgor en liten del av kundens totala elkostnad.

» Konsumenten har fatt betala mycket for stodet till fornybar el vilket urholkar
fortroendet for systemet. Endast 49% av det konsumenterna betalat gar till férnybar
elproduktion. Resten gar till moms, transaktionsavgifter samt kvotpliktsavgift.

* Villkoren for konsumenten sétts av elleverantérerna och konsumenten har begransade
mojligheter att paverka sin elcertifikatkostnad.

» Det ar krangligt och dyrt for konsumenten att hantera sin kvotplikt. (brytpunkt vid
arsforbrukning pa drygt 25 000 kWh).

* Incitamenten for elleverantdren att pressa kostnader &r daliga.

*  Energimyndigheten rekommenderar att kvotplikten laggs pa elleverantoren for alla
fysiska personer. Ingen foréndring for juridiska personer.

e Energimyndigheten rekommenderar att priset pa elcertifikat ingar i elpriset

Priset pa elcertifikat har i genomsnitt legat pa cirka 3 6re/kWh

Det genomsnittliga priset pa elcertifikat har legat pa ca 3 6re/kWh under 2004.
Medelpriset for 2003 var nagot lagre. Skillnaderna mellan hégsta och lagsta pris
har under 2004 legat pa ca 1,25 ore vilket ar en mindre spridning jamfort med
foregaende ar. Den 1 juli 2004 bérjade elleverantérerna rapportera in till Energi-
myndigheten priser for elcertifikat till konsument. Dessa priser presenteras pa
myndighetens hemsida och gor att alla konsumenter kan se hur mycket de betalar
och vad andra leverantorer tar betalt.
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Kostnaden for elcertifikat utgor en liten del av den totala elkostnaden...

Den kostnad som elcertifikaten utgdr ar en liten del av konsumenternas totala
elkostnad. For en villa med elvarme, 20 000 kWh/ar, utgor elcertifikatkostnaden
cirka 2,4 % av total elkostnad, och &r cirka 572 kronor per ar.

...men endast halften av pengarna har gatt till elproducenter vilket kan urholka
trovardigheten for systemet

Endast 49 % av de totala intdkterna fran elcertifikatsystemet gick till producenter
av fornyelsebar el. 34 % gick till statskassan i form av moms samt kvotplikts-
avgifter och dvriga 17 % stannade hos elleverantdrerna i form av administrativa
avgifter samt eventuell vinst. Det finns en betydande risk att elcertifikatsystemet
tappar trovardighet om endast en mindre del av det konsumenterna betalar gar till
fornyelsebara energikallor. Férmodligen kommer dock intakterna fran kvotplikts-
avgifter att minska under 2005 eftersom taket for kvotpliktsavgiften férsvinner.

Villkoren for konsumenten satts av elleverantdrerna och konsumenten har
begransade mojligheter att paverka sin elcertifikatkostnad

For konsumenter &r det bade krangligt och dyrt att hantera sin egen kvotplikt. De
ekonomiska incitamenten bérjar bli intressanta forst vid en hog elférbrukning. For
narvarande ligger denna forbrukning sa hogt att det inte langre handlar om
konsumenter utan naringsidkare. Villkoren for konsumenten i elcertifikatsystemet
sétts av elleverantOrerna, och de kan ta ut vilken ersattning de vill for att hantera
konsumenternas kvotplikt. Det medfor att konsumentens situation kan beskrivas
som instabil.

Lagg kvotplikten pa elleverantorerna for alla fysiska personer

Energimyndigheten rekommenderar att kvotplikten laggs pa elleverantérerna for
alla fysiska personer till vilka el 6verfors eller levereras huvudsakligen fér dnda-
mal som faller utanfor naringsverksamhet. For naringsidkare ligger kvotplikten
kvar och de kan vélja om de vill hantera den sjalva eller lata elleverantoren ta
hand om den. | praktiken innebér detta inte nagon storre skillnad eftersom det
anda ar elleverantérerna som administrerar kvotplikten idag.

Lagen om elcertifikat (SFS 2003:113) maste forandras. Lagen behdver dndras sa
att hushallskunder inte langre har méjlighet att hantera sin egen kvotplikt.

Priset for elcertifikat bor inga i elpriset

Energimyndigheten rekommenderar att priset for elcertifikat ska inga som en en-
het i elpriset och inte sarredovisas for konsumenter. Pa det sattet okar kostnads-
effektiviteten samt enkelheten for konsumenterna i elcertifikatsystemet och pa
elmarknaden i stort. En av fordelarna med detta alternativ ar att kostnaden for
elcertifikat ingar i elpriset, som redan ar konkurrensutsatt. Vidare kan en konsu-
ment lattare jamfora de olika priserna hos elleverantérerna samt i avtal binda upp
bade elpris och kostnaden for elcertifikat. Fakturan far en post mindre vilket
underlattar konsumentens majligheter att lasa och forsta fakturan. Det kan dock
finnas skal att foreskriva att elleverantdren pa lampligt satt informerar kunden om
den erséttning som elleverantdren tar ur for sin hantering av elcertifikat.
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Elleverantorerna har en skyldighet enligt 6 kap 10 a § lag (2003:113) om
elcertifikat att till Energimyndigheten fortlépande rapportera den ersattning de tar
ut for att hantera kvotplikten at elanvandare som forbrukar mindre dn 50 000 kWh
el per ar. Energimyndigheten anser att denna rapporteringsskyldighet bor kvarsta
for att skapa transparens och mojlighet att jamfora elcertifikatpriser.

Lagen om elcertifikat (SFS 2003:113) maste forandras. Lagen behover tydliggora
att elcertifikatpriset ska ingd i elpriset for konsumenter.

Effekter for vindkraften

Syftet med deluppgiften Effekter for vindkraften® ar att analysera effekterna pa
vindkraftens utveckling i Sverige av elcertifikatsystemet, att kartlagga de ekono-
miska villkoren for befintliga anldggningar och forutsattningarna for framtida
utbyggnad, att analysera vindkraftens specifika forutsattningar i jamforelse med
andra fornybara energikéllor samt att lamna forslag pa eventuella ytterligare
kompletterande insatser for vindkraften som bedéms relevanta.

Energimyndighetens slutsatser och rekommendationer:
* Elcertifikatsystemet har inte genererat nagra storre nyinvesteringar i vindkraft.

e Kraftbolag och projektorer har langtgaende planer pa storskalig utbyggnad men med
nuvarande stodsystem anses de inte vara genomfdrbara.

» Befintliga vindkraftsanlaggningar har goda ekonomiska forhallanden (hogt elpris,
hoga elcertifikatpriser, miljobonus, investeringsstod fran staten, hade goda
forutsattningar for lan, bra vindlagen)

* Forutsattningarna for framtida utbyggnad oséker, da aktorerna inte anser systemet
tillrackligt langsiktigt och tillforlitligt samt att ett marknadsbaserat stod upplevs
riskfyllt.

»  Vindkraftsbolagen far samre lanevillkor &n statliga och kommunala kraftbolag
samt andra storre foretag som dominerar biobransle- och vattenkraftsektorn.

* Havsbaserad vindkraft & en omogen teknik vilket innebdr hogre teknisk risk och kan
betyda sdmre finansieringsmajligheter an andra fornybara produktionsslag.

* Permanentas elcertifikatsystemet samt langsiktig ambitionsniva och kvoter faststalls
bedomer Energimyndigheten att nagot ytterligare kompletterande stod till vindkraft
inte &r motiverat.

Elcertifikatsystemet har inte genererat nyinvesteringar i vindkraft

Effekterna av inforandet av elcertifikat har inte resulterat i nagon storre utbyggnad
av vindkraft. Kraftbolag och projekteringsbolag har langtgaende planer pa att
bygga storskaligt men med nuvarande system anser de att planerna inte ar
genomforbara. En viss utbyggnad finns och forvéntas fortsétta, drivet av intresse
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for vindkraft och mojligheten till lagre elpris genom kooperativt dgda
vindkraftverk.

De ekonomiska villkoren for befintliga anlaggningar ar gynnsamma

En vindkraftsinvestering har de senaste aren haft god vinstmarginal, oaktat
vindens energiinnehall. De verk som byggdes tidigt fick ocksa mycket goda
vindlagen vilket ar en avgorande faktor for att investeringen ska bli 16nsam.
Dessutom reducerades risken vid investeringen tack vare investeringsstodet.
Investeringsstodets minskning fran 15% till 10% av investeringskostnaden ar
2002 vigdes upp av betydligt hogre elpriser pa marknaden. Ar 2003 var elpriset
hogt och dessutom infordes elcertifikat vilket gjorde investeringarna sérskilt
Ionsamma. Miljobonus hade inte heller pabdrijat sin avtrappning det aret utan lag
pé den hégsta nivén sedan inférandet 1994. Ar 2003 bréts den dittills stigande
kurvan for kostnaden per installerad kilowatt.

Framtida utbyggnad ar avhangigt ett langsiktigt certifikatsystem med stabila
villkor...

En forutsattning for en framtida storskalig utbyggnad ar att den politiska risken
minimeras genom ett langsiktigt certifikatsystem med stabila villkor. Det skulle
minimera riskpremien for investerare. Den ekonomiska risken &r storre idag nar
endast en liten del av erséttningen ar statligt finansiellt stdd; den avtrappande
miljébonusen. | framtiden forvantas vindkraften kunna klara sig dven utan
miljobonusen och den ekonomiska risken kommer vara en naturlig del av
investeringen.

...samt att den tekniska utvecklingen fortsatter

En forutsattning for att vindkraftsutbyggnaden ska &ga rum i stor skala ar ocksa
att den tekniska utvecklingen kring de storskalig vindkraft fortsatter. De tekniska
riskerna ger ett extra paslag pa kostnaden for vindkraft och det drabbar till sist
konsumenten som far betala hoga elcertifikatpriser (alternativt hoga straffavgifter
om elhandelsbolaget véljer det alternativet). | en marknad med enbart tre, fyra
stora tillverkare kravs en stark kopgrupp for att kunna paverka tillverkarna. Ju
storre investeringarna blir, desto storre kommer kdparnas finansiella styrka att
vara och darmed 6kar mojligheten att paverka utvecklingen av verken.

Vindkraft har annan agarstruktur och ar mer tekniskt omogen &n andra férnybara
energislag...
Anléaggningarnas storlek och utnyttjande skiljer sig at mellan produktionsslagen.
Till skillnad fran biobransle och vattenkraft sker uteslutande
vindkraftsinvesteringar i nya anldggningar. Biobransle- och
vattenkraftsbranschens agarstruktur domineras av stora bolag medan vindkraftens
agarstruktur idag har en storre spridning fran stora kraftkoncerner till mindre
bolag. Den havsetablerade vindkraften ar i storre utstrackning obeprovad vilket &r
en principiell skillnad mellan de certifikatberattigade anldggningarna.
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...vilket kan ge vindkraft samre finansieringsmajligheter

Oprovad teknik (storskalig vindkraft till havs) i kombination med lantagare med
hog riskprofil (smabolag och projektholag) ger samre lanevillkor &n beprévad
teknik (vattenkraft, befintlig teknik inom biobransle) dér lantagaren har lag
riskprofil (statligt eller kommunalt kraftbolag). De tva storre kraftbolagen,
Vattenfall och Sydkraft, som idag producerar vindkraft besitter en betydligt storre
finansiell styrka jamfort med 6vriga vindkraftsproducenter. Detta forhallande
aterspeglas dock inte i andelen producerad vindkraft.

Vindkraft behdver inget kompletterande stod

Storskalig utbyggnad av vindkraft kravs for att produktionsmalet i
elcertifikatsystemet till 2010 ska kunna nas samt for att kunna 6ka ambitionsnivan
I elcertifikatsystemet efter 2010. Under forutsattning att elcertifikatsystemet
permanentas samt ambitionsniva och kvoter faststalls langsiktigt bedomer
Energimyndigheten att en stor utbyggnad av vindkraft kommer att kunna ske utan
ett kompletterande stod. Bristen pa annan produktion bor generera hogre
elcertifikatpriser an idag och saledes tillrackliga stodnivaer for investeringar i
vindkraft.

Statistik

Syftet med deluppgiften **Statistik™ &r att sammanstalla och presentera statistik for
den fornybara elproduktionen under kvotaret 2003.

Energimyndighetens slutsatser och rekommendationer

* Den fornybara elproduktionen uppgar till ca 10 TWh under elcertifikatsystemets
forsta ar.

e Perden 1 maj 2004 fanns 1028 vattenkraftanl&ggningar, 562 vindkraftsanlaggningar,
100 biokraftsanlaggningar och 1 solenergianlaggning godkanda i elcertifikatsystemet.

* Avden fornybara elproduktionen svarade per den 1/5 2004 biobrénslen for 74%,
vattenkraft for 18% och vindkraft for 7%.

e | april var biobranslenas del av det totalt tillférda branslet i godkanda kraftvarmeverk
i elcertifikatsystemet ca 67,5%.

* De 67,5% utgjordes av restprodukter fran skogsindustrin (ca 42%), torv (19%),
kéllsorterat traavfall och traavfall (ca 5%), energigrodor/spannmal mm (ca 1%),
biogas (ca 0,2%).

»  Elforbrukningen i elintensiv tillverkningsprocess var for ar 2003 37,8 TWh och
58 procent av forbrukningen inom elintensiv industri sker i 54 féretag inom massa-
och pappersindustri.

e Den manadsvisa inlamningen av biobrasledeklartion fungerar bristfalligt.

e Energimyndigheten anser att Svenska Kraftnat bor 6vervéga att skarpa sin tolkning
av gallande regler vilket skulle innebéra att de som l&mnar sina bransledeklarationer
for sent gar miste om elcertifikat.
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» Energimyndigheten anser att statistiken bor specificeras sa att det framkommer hur
mycket biobrénsle som utgérs av skogsbruk respektive skogsindustri.

* Energimyndigheten anser att Svenska Kraftnat bor 6vervéga att andra
bransledeklarationerna for att erhalla battre statistik.

Manadsvis inlamning av biobransledeklaration.

Vid sammanstéllning av statistiskt material fran biobransleanlaggningar har det
visat sig att det finns en eftersldpning i inlamnandet av biobrénsledeklarationer.
Utfardandet av en betydlig méangd elcertifikat fordrojs och paverkar marknaden pa
ett ofdrdelaktigt satt. Det saknades biobransledeklarationer motsvarande 0,6 TWh
elproduktion vilket motsvarar minst 3 procent av de elcertifikat som utfardas un-
der ett ar. Detta givet ett antagande att cirka 50 procent av dessa 0,6 TWh utgors
av biobranslebaserade elcertifikat. Enligt Energimyndighetens foreskrifter och
allmanna rad om elcertifikat ar anlaggningsinnehavaren skyldig att manadsvis i
efterskott rapportera andelen producerad el som beréttigar till elcertifikat. For
marknadens bésta krévs att alla aktdrer lamnar sin biobransledeklaration enligt
gallande bestdmmelser. Detta medfor att aktorerna har korrekt information infor
handel pa marknaden och medverkar till att stabilisera elcertifikatsystemet.

For narvarande utfardar Svenska Kraftnat elcertifikat med 12 manaders retro-
aktivitet men overgar from arsskiftet till 6 manaders retroaktivitet (datatekniska
skal). Pa detta satt minskas maéjligheten till efterslapning en aning. Energimyndig-
heten planerar &ven en informationsinsats dar myndigheten redogdr for sin tillsyn
och problemet med sent inkomna bréansledeklarationer. En 16sning pa problemet
ar att Svenska Kraftnat skarper tolkning av gallande regler vilket medfor att de
som lamnar sina bransledeklarationer for sent gar miste om elcertifikat.

Specificera statistiken sa det framkommer hur mycket biobransle som utgors av
skogsbruk respektive skogsindustri

Utformningen av bransledeklarationen idag medfor att det vid sammanstéllning av
statistik inte gar att sarskilja rest- och biprodukter fran skogsbruk och rest- och
biprodukter fran skogsindustri. Branslena utgér en mycket stor andel av de bio-
branslen som nyttjas och darfor skulle en @ndrad utformning av brénsledeklaration
ge en béttre mojlighet att folja upp de biobranslen som anvands. Anledningen till
att detta vore 6nskvart ar kvaliteten pa biobranslestatistiken ar bristfallig och att
en mer specificerad rapportering av biobranslen skulle cka forstaelsen vid analy-
ser av biobranslemarknaden. Vidare skulle kvaliteten vid fortsatta uppdrag kring
biobransle och I6pande rapporteringar (exempelvis prisblad for biobrénsle)
forbattras. For att erhalla battre statistik bor Svenska Kraftnat dvervaga att andra
bransledeklarationerna.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Elcertifikatutredningen tillkallades i augusti 2000 for att ta fram ett forslag till ett
elcertifikatsystem baserat pa kvoter. Under hosten 2001 presenterade utredningen
sitt betdnkande Handel med elcertifikat (SOU 2001:77).

I juni 2002 beslutade riksdagen om energipolitikens inriktning under de ndrmaste
aren. | detta beslut ingick ett mal, for att 6ka den arliga anvandningen av el som
produceras med anvandning av fornybara energikallor. Malet var en 6kning med
10 TWh fran 2002 ars niva till ar 2010 (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317). | propositionen presenterade regeringen en beddmning av
principerna for ett certifikatsystem.

I januari 2003 lades ett forslag till elcertifikatsystem fram i propositionen
Elcertifikat for att framja fornybara energikallor (prop. 2003/03:40).

| propositionen redovisade regeringen bl.a. sin beddmning att en déversyn av de
framtida kvotnivaerna bor géras vartannat ar med start 2004. Den forsta dver-
synen skall goras i samband med kontrollstationen for klimatpolitiken ar 2004. |
oversynen skall en utvardering av systemets funktion och effekter géras samt
mojligheten dvervagas till en hojning av ambitionsnivan.

Energimyndigheten har redovisat en forsta etapp av elcertifikatéversynen den 1
maj 2004. | den rapporten analyserades torvens roll inom elcertifikatsystemet,
kvotpliktsavgiftens utformning samt den elintensiva industrins undantag fran
kvotplikt. Féreliggande rapport, etapp 2, innehaller en allman 6versikt av
elcertifikatsystemet, de framtida kvotnivaerna, villkor for konsumenten, effekter
for vindkraften samt statistik om elcertifikatsystemet.

2.2 Uppdraget

Uppdraget ar uppdelat i atta delar av vilka tre redovisades i etapp 1 den 1 maj
2004 och de resterande fem delarna vid slutredovisningen den 1 november 2004.
De ingaende delarna i 6versynen framgar av Figur 1 nedan.

23



Figur 1 Ingdende delar i 6versynens etapp 1 respektive etapp 2

Etapp 1 1 maj 04 Etapp 2 1 nov 04
1. Torvens roll inom 4. Allméan dversikt av
elcertifikatsystemet elcertifikatsystemet
2. Kvotpliktsavgiftens 5. De framtida kvotnivaerna
utformning
6. Effekter for vindkraften
3. Elintensivaindustrins
undantag fran kvotplikt 7. Villkor f6r konsumenten
8. Statistik

| regeringsuppdraget (N2003/9037/ESB) framgar syftet med uppdraget som helhet
och de ingdende deluppgifterna.’ Nedan &terges uppdraget fér de uppgifter som
ingar i etapp 2.

Allman oversikt av elcertifikatsystemet

Energimyndigheten bor redovisa en forsta 6versikt av hur val elcertifikatsystemet
uppfyller de fastlagda malen for systemet. | det fall brister identifieras bor forslag
lamnas pa forandringar som gor systemet mer andamalsenligt. Redovisningen bor
ge en beskrivning av utvecklingen under det forsta aret systemet varit i drift, vad
som har fungerat val och vad som fungerat mindre val i systemet. Redovisningen
bor vidare innehalla bedémning av hur systemet inverkat pa berérda aktorers
agerande vad avser nyinvesteringar och kapacitetsokningar m.m.

De framtida kvotnivaerna

Regeringens bedémning i proposition Elcertifikat for att framja fornybara energi-
kéllor (prop. 2003/03:40) var att mojligheten till en héjning av ambitionsnivan i
elcertifikatsystemet skall 6vervégas. Vid en positiv utveckling av systemet skulle
en lamplig justering av malet kunna vara att 6ka den fornybara elproduktionen
fran 10 TWh till ar 2010 och till 15 TWh till ar 2012.

Energimyndigheten bor beddma om det finns forutsattningar att kunna 6ka ambi-
tionsnivan i elcertifikatsystemet. En analys bor ske av hur systemet bor utvecklas
over tiden om ambitionsnivan forandras, bl.a. vad avser kvotnivaer och certifikat-
berattigade energikallor. Energimyndigheten bor vidare bedéma det framtida
stodbehovet for de fornybara energikallor som idag ingar i elcertifikatsystemet.
Energimyndigheten bor ocksa analysera olika scenarier for elcertifikatsystemets
utveckling efter den fastlagda kvotperioden.

Villkor for konsumenten

Energimyndigheten bor kartlagga och analysera hur konsumentpriserna pa elcerti-
fikat utvecklats. Myndigheten bor bedéma om det behdvs kompletterande atgarder

! Uppdraget som helhet aterfinns i bilaga 1.
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for att forbattra konsumentens villkor och information vad avser elcertifikatsyste-
met. Fakturans roll som informationsbarare for kunden bor sérskilt belysas.
Resultat fran arbetet med kvotpliktens utformning bor vara en viktig utgangs-
punkt.

Effekter for vindkraften

Energimyndigheten bor gora en forsta analys av vilka effekter elcertifikatsystemet
har fatt for vindkraftens utveckling i Sverige, i relation till det faststallda plane-
ringsmalet. Analysen bor omfatta en fordjupad kartlaggning av de ekonomiska
villkoren for befintliga vindkraftsanlaggningar och forutsattningarna for framtida
utbyggnad. En analys av vindkraftens specifika forutsattningar i jamforelse med
ovriga fornybara energikallor inom elcertifikatsystemet bor ocksa ske. Detta kan
t.ex. gélla att oprévad teknik ger storre risker eller att finansieringen av vissa
projekt moter sarskilda svarigheter. Baserat pa erhallna resultat och utifran 6vriga
insatser inom vindkraftomradet, som Energimyndigheten administrerar bor,
forslag lamnas pa eventuella ytterligare kompletterande insatser som beddms
relevanta.

Statistik

Energimyndighetens 6versyn bor redovisa statistik for den fornybara elproduk-
tionen under kvotaret 2003. Statistiken bor bl.a. innehalla sammanstallningar av
den befintliga férnybara elproduktionskapaciteten, uppdelad pa kraftslag. For
biobransleeldade kraftvarmeverk bor biobranslen redovisas. Uppgifter fran
tidigare ar bor inkluderas for att mojliggdra jamforelser av variationer mellan ar,
t.ex. vad avser nederb6rd och temperatur.

Energimyndigheten bor vidare redovisa en prognos for den mojliga fornybara
elproduktionskapaciteten fram till ar 2012. Bedomningar av faktisk och planerad
utbyggnad bor redovisas liksom en bedémning av produktionskostnaderna for
olika kraftslag som &r beréttigade till elcertifikat. Vidare bor en bedémning av de
framtida produktionskostnaderna i relation till den prognostiserade
elprisutvecklingen goras.

Redovisningen bor ocksa omfatta uppgifter om hur stor andel av den totala elfor-
brukningen som den fran kvotplikt undantagna elintensiva industrin star for
uppdelat pa relevanta industribranscher.

2.3 Avgransningar

| uppdraget ingar inte att ta fram lagforslag och darfor ar det inte heller gjort. Det
bor dock papekas att de forslag och rekommendationer som presenteras i
rapporten kan behdva justeras nagot for att en fungerande lagtext ska kunna
utformas. Ytterligare analys av forslagens lamplighet kommer darfor att behtdva
goras i samband med att lagforslag formuleras.
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2.4 Definitioner

| rapporten likstalls begreppet fornybar elproduktion” med “certifikatberéttigad
elproduktion” om inte annat anges. Begreppet elcertifikatpris for konsumentens
kostnad pa elrdkningen anvands konsekvent i kapitlet om konsumentens villkor. |
ovriga kapitel anvands i vissa fall begreppet elcertifikatavgift med samma
innebdrd.

2.5 Rapportdisposition

I denna rapport redovisas etapp 2 av 6versynen av elcertifikatsystemet. Rapporten
bestar av fem huvudkapitel (3-7) vilka motsvaras av de fyra deluppgifterna i
uppdraget. | dessa kapitel ges en inledande beskrivning av problemet, en utforlig
analys och avslutningsvis slutsatser och rekommendationer.
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3 Allman oversikt av elcertifikat-
systemet

Detta kapitel innehaller en 6versikt dver elcertifikatsystemets funktionssatt. |
kapitlet analyseras hur vél elcertifikatsystemet uppfyller de faststallda malen for
systemet. | de fall da brister identifieras lamnas forslag pa majliga forandringar.
Kapitlet innehaller vidare en redogdrelse dver hur elcertifikatsystemet fungerat
under det forsta aret. Dessutom redovisas i kapitlet en bedémning av elcertifikat-
systemets inverkan pa aktorers agerande avseende nyinvesteringar och kapacitets-
okningar i fornybar elproduktion. Avslutningsvis redovisas slutsatser och Energi-
myndighetens rekommendationer.

3.1 Uppdrag

Inom ramen for delprojektet Allmén 6versikt av elcertifikatsystemet ska Energi-
myndigheten redovisa:

» En beskrivning av utvecklingen under det forsta aret systemet har varit i drift,
vad som fungerat val och mindre val.

» En dversikt av hur vél elcertifikatsystemet uppfyller de fastlagda malen for
systemet. Identifieras brister i systemet bor forslag pa forandringar goras.

» Enbeddmning av hur systemet har inverkat pa aktorers agerande avseende
nyinvesteringar och kapacitetsokningar.

3.2 Inledning

Den svenska energipolitikens mal &r att trygga tillgangen pa el och annan energi
pa med omvarlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa villkoren
for en effektiv energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning
med lag negativ paverkan pa halsa, miljo och klimat samt underlatta omstall-
ningen till ett ekologiskt uthalligt samhélle. En konsekvens av denna inriktning ar
bland annat att energisektorn ska strava mot 6kad andel el fran fornybara energi-
kallor.

Elcertifikatsystemet ar ett medel som framst anknyter till malet att 6ka andelen el
fran fornybara energikéllor. Syftet med detta mal ar att pa lang sikt uppna ett
uthalligt energisystem baserat pa fornybara energikallor. Forhoppningen ar att
elcertifikatsystemet ska astadkomma detta och samtidigt framja Gvriga energi-
politiska mal. Elcertifikatsystemet har darfor utformats for att uppfylla de mal
som i enlighet med gallande politiska riktlinjer bor vara vagledande for en modell
som stodjer fornybar elproduktion. Dessa mal ar att framja nyetablering av
elproduktion fran fornybara kéllor, att stimulera teknikutveckling och kostnads-
effektivitet, att skapa rimliga villkor for befintliga anldggningar, att undvika
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storningar i elmarknadens funktion, att skapa stabila spelregler oberoende av
statsfinansiella forhallanden och att mojliggora internationell harmonisering. Det
som kommer att analyseras hér &r hur val man har lyckats i denna foresattning.

3.3 Metod

Tva personer pa Svenska Kraftnat och Energimyndigheten som arbetat med
uppbyggnaden av elcertifikatsystemet har ombetts att beskriva utvecklingen under
det forsta aret systemet varit i drift. Deras beskrivningar har tillsammans med
synpunkter som kommit fram genom tidigare studier férmedlat en bild av vad som
har fungerat val och mindre val och vad som har gjorts for att komma till ratta
med problemen.

| syfte att géra en samlad bedémning éver hur vél elcertifikatsystemet uppfyller
de fastlagda malen for systemet har Energimyndigheten uppdragit at fyra olika
grupper av forskare att studera fragan utifran olika perspektiv. Forskarna besitter
olika kompetenser och behandlar fragan med skiljda angreppssatt.

Anna Bergek studerar paverkan pa spridning av olika elproduktionstekniker.
Bergek ar universitetslektor vid Linkopings universitet. Bergeks intresseomrade ar
foretagsstrategier vid teknikskiften och framvéxt av nya industrier inom fornybar
energiteknik.

Tomas Kaberger och Thomas Sterner med kollegor studerar hur elcertifikat-
systemet paverkar elmarknadens funktionssatt. Kaberger ar universitetslektor
inom fysisk resursteori vid Lunds universitet. Sterner ar professor i miljéekonomi
pa Handelshdgskolan vid Goteborgs universitet.

Patrik Soderholm studerar elcertifikatsystemets formaga att framja kostnads-
effektivitet och teknisk utveckling. Séderholm &r docent i nationalekonomi vid
Lulea tekniska universitet med inriktning mot energi- och miljéekonomi.
Sdderholm har tidigare bland annat studerat bransleflexibilitet och vérderat
externa kostnader vid kraftgenerering.

Kerstin Astrand studerar hur andamalsenligt elcertifikatsystemet ar for att framja
fornybar elproduktion pé ett kostnadseffektivt satt pa kort och lang sikt. Astrand
ar doktorand vid avdelningen for Miljo- och energisystem vid Lunds universitet.
Hon har tidigare bland annat studerat styrmedel for vindkraftens utveckling i
Sverige.

| syfte att studera hur elcertifikatsystemet paverkar aktorers agerande vid ny-
investeringar och kapacitetsokningar har Energimyndigheten l&mnat ett sérskilt
uppdrag till professor Thomas Sandberg vid Kungliga Tekniska Hégskolan.

Forskarnas inlagor, resultat fran samtal och intervjuer av mer generell karaktar

som Energimyndigheten genomfort samt 6vrig tillganglig information leder sedan
fram till en samlad beddmning av systemets dvergripande funktion.
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34 Elcertifikatsystemet som styrmedel

3.4.1  Valet av styrmedel?

En huvudregel vid val mellan olika slags styrmedel ar att medlet i gorligaste man
bor riktas direkt mot det problem som man vill 16sa eller mildra. Nar politiken &r
avsedd att uppfylla flera mal behover den innehalla flera olika styrmedel. | prakti-
ken blir det darfor ofta fraga om en avvagning, dar hogre maluppfyllelse pa ett
omrade uppnas pa bekostnad av andra mal. Valet av styrmedel maste bestimmas
med utgangspunkt i dels de grundlaggande energipolitiska malen och dels karak-
taren hos de marknadsbrister som motiverar ett statligt ingripande. Néar det galler
miljoeffekter ar nagon form av internalisering den atgardstyp som i forsta hand
bor Gvervagas.

Att utforma atgarderna sa att de tillampas olika for olika slags produktion eller
konsumtion ar i regel inte kostnadseffektivt. Detsamma galler da atgarderna
inriktas pa att gynna eller stimulera bestdmda tekniker eller kraftslag. Bristen pa
kunskap om de mojligheter som kan erbjudas av nya tekniska och ekonomiska
alternativ ger starka skal for att inte binda styrmedlen till vad som idag framstar
som basta teknik.

Det finns naturligtvis manga praktiska begransningar mot att utforma styrmedlen i
enlighet med dessa principer. Darfér & man i manga fall hanvisad till att finna
"nast basta” lésningar, som i gorligaste man undviker de samhallsekonomiska
kostnader som ar forbundna med selektiva eller diskriminerande styrmedel. Ett
exempel pa en sadan “nast basta” [6sning ar elbeskattningen. De externa effek-
terna ar hér forbundna med bestdmda produktionstekniker for elkraft. Hansyn till
internationell konkurrenskraft gor det emellertid i praktiken svart att rikta beskatt-
ningen mot produktionsledet. Man &r darfor hanvisad till att beskatta elanvéand-
ningen istéllet, vilket gér beskattningen mindre effektiv som styrinstrument.
Styrmedlets effekt forsvagas ytterligare av att den elintensiva industrin undantas.

3.4.2 Styrmedel for férnybar energi

Madjliga styrmedel for att stodja fornybar energi kan enligt Fischer & Newell
(2004) delas in i foljande sex typer:

Koldioxidskatt eller utslappshandelssystem

Subventioner till fornybar energi

Skatt pa energi som framstéllts fran fossila kallor

Grona certifikat

Handel med koldioxidintensitetstillstand (produktion med laga
koldioxidutslapp kan sélja tillstand)

Teknikstod for forskning och utveckling inom férnybar energi.

g b wWwN -

(op}

2 MAl och styrmedel for resurshushallning SOU 2001:2
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Styrmedelsalternativen har utvérderats utifran sin formaga att reducera koldioxid-
utslapp, astadkomma en 6kad produktion av férnybar energi, stimulera teknisk
utveckling inom energiomradet samt paverkan pa valfarden.

Fisher & Newell menar att koldioxidsskatt eller utslappshandelsystem (1) ar det
mest effektiva styrmedelsalternativet. Detta beror pa att alternativet ger ett for-
starkt incitament for konsumenter att anvanda mindre energi, for producenter att
anvanda sig av tekniker med lagre koldioxidutslapp samt for férnybar produktion
att expandera da den &r obeskattad. Ett viktigt antagande for att detta ska galla ar
att koldioxidskatten eller utslappshandelssystemet tdcker samtliga sektorer.
Annars maste det till en oproportionerlig hog skatt eller utslappspris for vissa
sektorer for att astadkomma samma reduktion totalt satt, vilket &r en uppenbar
kalla till ineffektivitet. Problemet ar att koldioxidskatt och utsldppshandel
(felaktigt) uppfattas som ett hot mot tillvéxten.

Subventioner till fornybar energi (2) eller teknikstdd for forskning och utveckling
inom fornybar energi (6) ar enligt Fisher & Newell de minst effektiva metoderna.
Eftersom alternativen inte innebar nagot incitament for konsumenten att dra ned
sin energikonsumtion blir subventionerna onddigt stora. Aven om ett system med
subventioner inte lagger ndgon kostnad pa konsumenten sa innebar det ett
ineffektivt utnyttjande av skattepengar. | sjalva verket ar det alltsa subventioner
och inte koldioxidskatt eller utslappshandel som hotar den ekonomiska tillvaxten
pa sikt.

Grona certifikat (4) och handel med koldioxidintensitetstillstand (5) innebar enligt
Fisher & Newell pa ett liknande sétt ett gott stod till fornybar produktion men ger
inget incitament till minskad konsumtion eller till att utveckla ny mer energi-
effektiv teknik. Koldioxidintensitetstillstand innebar en okad flexibilitet jamfort
med grona certifikat genom att samtliga elproduktionstekniker med laga utslapp
av koldioxid (till exempel tekniker med koldioxidavskiljning) gynnas. Vilket
alternativ som é&r att foredra ar naturligtvis beroende av vad det ar man vill uppna.
Ar det explicita malet att gynna fornybar energi ar et system med grona certifikat
mer andamalsenligt.

Om malet &r att reducera de externa kostnaderna vid konventionell elproduktion,
skulle det alltsa vara effektivare att internalisera kostnaderna (med hjalp av kol-
dioxidskatt eller utslappshandel). Om malet ar att reducera produktionskostnaden
for fornybar el kravs det kompletterande atgarder till exempel i form av ett
elcertifikatsystem.

3.4.3 Syftet med elcertifikat

Syftet med elcertifikatsystemet ar att astadkomma en kostnadseffektiv produk-
tionsokning av fornybar el. Tanken &r att systemet ska sanka produktionskost-
naderna for fornybar el och starka utvecklingen av ny fornybar elproduktion pa
sikt. Detta astadkoms genom att skapa konkurrens mellan olika elproduktions-
tekniker. Pa samma sétt som ett foretag ofta véljer att genomfora den mest l6n-
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samma investeringen forst ar tanken att certifikatsystemet gor att samhallets stéd
gar till de mest Ionsamma investeringarna i fornybar kraft.

Sverige har tidigare subventionerat produktion av el fran férnybara energikéllor
med traditionella stodsystem som bidrag och skatter. En ambitids satsning pa en
okad andel el fran fornybara kallor kraver emellertid nya angreppssatt. Med
traditionella stodsystem ar konkurrenstryck och drivkrafter for utveckling av
teknik begransade. Bade konkurrenstryck och teknikutveckling ar viktigt for att
sanka kostnaderna och langsiktigt oka tillgangen pa el fran fornybara energikallor.
(2001/02:143)

Skaélet till att valja en 16sning som elcertifikatsystemet &r flera. Stodet till fornybar
el frikopplas fran statsbudgeten. Pa sa satt sakerstalls ett kontinuerligt stod som ar
oberoende av statens finanser. Pengar éverfors fran elkonsumenter till producenter
av fornybar el utan att ga omvégen via statsbudgeten. Systemet innebar dessutom
en lésning pa problemet att en EU-harmonisering kraver att inhemska subven-
tioner avskaffas.

Ett sektorsdvergripande inforande av koldioxidskatter och utslappshandel kan
vacka motstand. De argument som lyfts fram ar farhagor om forsamrad konkur-
renskraft och firre antal arbetstillfallen. Aven om valet mellan de olika styr-
medelsalternativen inte forefaller sarskilt svart ur ett ekonomiskt perspektiv finns
det argument for att hdavda att elcertifikatsystemet utgor den bésta ”nést basta”
l6sningen. Aven om ett produktionsstod som elcertifikatsystemet &r att foredra
framfor sektorsovergripande koldioxidskatter eller utslappshandel ur ett foretags-
perspektiv kan styrmedlet bli kostsamt for samhallet i stort. (Kaberger m.fl., 2004)

Nagon atskillnad mellan olika elproduktionstekniker gors inte inom elcertifikat-
systemet. Stddet styrs inte mot omogna kraftslag som behdver mer stod for att bli
konkurrenskraftiga eller produktionstekniker som kan anses mest gynnsamma ur
ett miljoperspektiv. Istallet ar det mojligheten att producera fornybar el till 1ag
marginalkostnad som enligt teorin ska vara avgorande for hur stort stéd producen-
ten erhaller via elcertifikatsystemet.

Elcertifikatsystemet garanterar inte ndgon 6kad elproduktion fran fornybara kéallor
utan bara att fornybar el star for en 6kad andel av elanvandningen. Syftet ségs
anda vara att 6ka den foérnybara elproduktionen och malet &r ocksa uttryckt i
TWh. Generellt galler att mal som formuleras som andel av produktionen ger en
okad inhemsk produktion medan mal som formuleras som andel av anvandningen
aven ger stimulans for import och energieffektivisering. (Energimyndigheten,
2001)
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Argumenten for att fran samhallets sida stodja fornybar el generellt kan samman-

fattas under féljande punkter:

« Okad forsorjningstrygghet genom tkad diversifiering och storre inslag av
inhemska energikallor.

« Okat antal arbetstillfallen.

« Okade mojligheterna for goda exportinkomster genom en stark
hemmamarknad for férnybar energi.

» Reducerad klimatpaverkan

Reducerad klimateffekt ar alltsa inte ett explicit syfte med elcertifikatsystemet
utan bara ett av flera skal till att stodja fornybar energi.

En utvérdering av det svenska elcertifikatsystemets funktion kan inte enbart
handla om dess inre utformning utan ocksd om vad det ar som ska stddjas inom
ramen for systemet. Detta ar ingen latt fraga men den ar mycket vasentlig da det
kommer till att utvardera hur andamalsenligt elcertifikatsystemet ér.

3.5 En beskrivning av utvecklingen under det forsta aret

| uppdraget ingar det att gora en beskrivning over det forsta aret som elcertifikat-
systemet varit i drift. Syftet ar att peka pa de saker som fungerat val respektive
mindre val och beskriva hur de kan eller har atgardats. Faktorer med en direkt
koppling till systemets funktionssatt behandlas utforligare i andra avsnitt. Be-
skrivningen nedan fokuserar pa praktiska detaljer och administrativa rutiner samt
grundlaggande marknadsstatistik som antalet godké&nda anldggningar och registre-
rade kvotpliktiga. | Tabell 1 nedan sammanfattas de saker som fungerat mindre
vél och hur dessa problem har atgardats.
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Tabell 1 Saker som fungerat mindre val under det forta aret som elcertifikatsystemet varit i
drift och hur problemen atgardats. Merparten av problemen kan hanféras till kategorin

barnsjukdomar.

Saker som fungerat mindre val

Atgard

Att ha tva myndigheter har férsvarat for ak-
térerna att veta vem som ansvarar for vad.
Manga har tyckt att det har varit krangligt
att behdva vanda sig till Energimyndig-
heten for att &ndra sina uppgifter i konto-
foringssystemet Cesar.

Ett mycket gott samarbete med Svensk
Energi, SERO och 6vriga aktorer. Ak-
torerna har dessutom visat stor forstaelse
for alla de problem som kan uppsta vid
inforandet av ett nytt system.

Inmatningsfel och felaktiga uppgifter i
ansotkningarna ledde till mycket merarbete

For att gbra Cesar mer anvandarvanligt har
vissa kundanpassningar gjorts och idag
sker en prestandatkning av Cesar for att
shabba upp systemet. Svenska Kraftnat
har infért en funktion i Cesar som gor det
mojligt for natédgarna att se om méatvarden
saknas eller har rapporterats in felaktigt.

Manga mindre aktérer som inte har tillgang
till dator har valt att anvénda sig av Svens-
ka Kraftnats kundtjanst istallet for att ha
direktatkomst till Cesar. Det har inneburit
mycket jobb fér Svenska Kraftnat och
forsvarat for aktorerna att kontrollera sina
uppgifter. Glommer aktorerna att andra
priset pa sina automatiska 6verforingar
registreras ett felaktigt pris i marknads-
statistiken.

Information och 6kad anvandarvénlighet i
Cesar.

| och med inférandet av elcertifikatsystemet
sa overgick ansvaret for administration fran
elleverantéren till den enskilde kraftprodu-
centen. Manga mindre producenter upp-
levde detta som ett problem och har haft
svarigheter att forsta de krav som stélls pa
dem.

Energimyndigheten har informerat kraft-
producenterna via olika utskick, deltagit pa
informationstraffar och varit behjalpliga per
telefon for att forklara systemets funktion.
Direkt telefonkontakt har visat sig vara det
mest effektiva.

Det var endast ett fatal anlaggningar som
hunnit bli godkanda da de forsta certifika-
ten utfardades. Det innebar ett problem d&
aktorerna inte kunde f& betalt for sina elcer-
tifikat forran de var utfardade och kunde
Overforas till kdparen. Det innebar aven ett
intaktsbortfall fér Svenska Kraftnat och bi-
drog till att snedvrida marknadsstatistiken.
Det var forst under hdsten som utfardande
kunde ske for de allra flesta anlaggningar-
na och da utfardades elcertifikat retroaktivt
fran 1 maj for de anlaggningar som inkom-
mit med sin ansokan i tid.

Under hosten utfardade Svenska Kraftnat
elcertifikat varje vecka for att aktérerna
skulle fa sina elcertifikat sa snabbt som
mojligt efter det att deras anlaggningar
blivit godkéanda. Idag sker utfardandet den
15:e varje manad eller darpa foljande
vardag. Ytterligare utfardande kan ske vid
speciella behov. For att ingen aktor skulle
g& miste om sina elcertifikat lat Svenska
Kraftnat forlanga perioden for utfardande
bakat i tiden till ett ar istallet for de
planerade sex manaderna.

Ett stort antal ansdkningar som inte var
kompletta och mycket hdg telefonbelast-
ning medférde att anlaggningar inte kunde
godkénnas i 6nskad takt.

Under september 2003 genomférdes en
kraftsamling inom Energimyndigheten. Tio
internt rekryterade handlaggare togs in
som extra resurs for att i stor volym god-
kanna anlaggningar for tilldelning av
elcertifikat.

Kéllor: Svenska Kraftnt och Energimyndigheten
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3.5.1 Aret i siffror

Uppbyggnadsarbetet av elcertifikatsystemet inom Energimyndigheten startade
januari 2002 och overgick den 1 maj 2003 till handlaggning av drenden och
administration av elcertifikatsystemet. Svenska Kraftnat utfardade de allra forsta
elcertifikaten den 16 juni 2003. Elcertifikatprojektet inom Energimyndigheten har
under aret bestatt av projektledare, administrator och fyra handlaggare med
ekonomisk, teknisk och juridisk kompetens samt tva personer med tidshegransad
anstallning.

Under elcertifikatsystemets tva forsta manader tog Energimyndigheten emot cirka
1 550 ansokningar om godkénnande av anlaggning, 500 anmélningar om att
hantera kvotplikt och en stor mangd telefonsamtal fran berérda aktorer och
enskilda konsumenter. Av samtliga ansokningar om godké&nnande inkom drygt en
tredjedel via Energimyndighetens IT-stod for elcertifikat. Handlaggningen av alla
inkomna ansokningar och anmélningar startade omedelbart.

Under hosten 2003 tvangsregistrerades de kvotpliktiga aktorer som inte anmaélt sig
sjalv. Totalt tvangsregistrerades ett 80-tal aktorer. | september 2004 var totalt
1716 anlaggningar godkanda och 732 kvotpliktiga registrerade, fordelat enligt
Tabell 2 och Tabell 3 nedan.

Tabell 2 Antal anlaggningar godkanda for tilldelning av elcertifikat uppdelat per kraftslag
september 2004

Godkanda Avregistrerade
anlaggningar [st] anlaggningar [st]
Vatten 1027 14
Vind 580
Biobrénsle 108
Sol 1
Totalt 1716

Kélla: Energimyndigheten

Tabell 3 Antal aktdrer registrerade for hantering av kvotplikt september 2004

Kvotpliktiga aktorer [st] Avregistrerade [st]
Egen férbrukning 228 29
Elintensiv industri 273 4
Elleverantorer 208 8
Frivilligt kvotpliktiga 64 0

Totalt

732

Kélla: Energimyndigheten

Senast den 1 april &r de som hanterar kvotplikt skyldiga att inlamna sin deklara-
tion till Energimyndigheten. Utifran deklarationen berdknas aktorens kvotplikt.
Totalt var det 688 aktorer som var skyldiga att lamna deklaration for kalenderar
2003 och av dessa inkom 78 inte i ratt tid och alades darmed att betala forsenings-
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avgift pa 1 000 kr. Under april manad skickades forelaggande om vite & 10 000 kr
ut till 34 aktorer som annu inte inkommit med sin deklaration. Av dessa har tre
skickats vidare till Lansratten for utdémande av vite.

Enligt inkomna deklarationer sa uppgar den kvotpliktiga elférbrukningen under ar
2003 totalt till cirka 61,1 TWh och med en kvotplikt for 2003 pa 0,074 sa skulle
totalt cirka 4,52 miljoner elcertifikat annulleras per 1 april 2004 for att kvotplikten
ska vara fullféljd. Den 1 april annullerades 3,5 miljoner (3 489 984) elcertifikat
vilket innebar 77,1 procents kvotuppfyllnad. Det saknades déarmed drygt 1 miljon
(1 032 782) elcertifikat. De foretag som inte annullerat tillrackligt med elcertifikat
har fatt erlagga kvotpliktsavgift pa 175 kr per certifikat vilket har gett en kvot-
pliktsintakt pa 180,7 miljoner kronor.

Ett antal mindre producenter missade évergangsregeln om att ansékningar om
godkannande ska inkomma till Energimyndigheten fore den 1 juli 2003 for att
tilldelning av elcertifikat ska ske retroaktiv fran den 1 maj 2003. Det ror sig om
cirka 75 anlaggningar dar producenterna i genomsnitt gatt miste om intakter pa
60 000 kr fran elcertifikat. Av dessa har 17 foretag 6verklagat till Lansratten men
nagon andring av beslut har inte skett.

3.5.2 Marknadsutveckling

Pa den framvaxande elcertifikatmarknaden var prisforvantan nagra manader innan
systemet togs i drift cirka 100 kronor/MWh men utvecklingen har blivit en helt
annan. Storre delen av 2003 och de forsta manaderna 2004 lag priset pa cirka

240 kronor/MWh. Efter att i april tillfalligt ha sjunkit till cirka 200 kronor/MWh
ar priset uppe i ungefar 240 kronor/MWh igen. Bortsett fran en tillfallig prisned-
gang i april har certifikatpriset alltsa legat relativt konstant kring

240 kronor/MWh.

For att fa en fungerande marknad &r det viktigt att marknadsaktérer kan maétas pa
en transparant marknadsplats. Elcertifikat introducerades pa den nordiska elborsen
Nord Pool i mars 2004. Detta forvantas dka forutsattningarna for att bedriva
handel med elcertifikat och bidra med en mer homogen prisbild. Handeln sker
elektroniskt direkt eller indirekt via telefon och minsta tillatna kontraktsvolym ar
100 certifikat. Nord Pools handelssystem ar elektroniskt uppknutet mot CESAR.
For att kunna handla elcertifikat pa Nord Pool krévs ett bors- och/eller clearing-
medlemskap. Ingen etableringsavgift kommer att alaggas for att handla elcertifi-
kat. Nord Pool kraver initialt heller ingen arsavgift. Handelsavgiften ar satt till
1,00 krona per elcertifikat och tacker bade handel och avrakning. Nord Pool till-
handahaller &ven l6pande information om priser och marknadsstatistik. Handeln
sker dock fortfarande i stor utstrackning bilateralt och marknaden ar fortfarande
maklardriven. En forklaring till detta ar att Nord Pool &n sa lange bara erbjuder
spothandel och det ar inte vad kunderna framst efterfragar.
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3.5.3 Administrativa rutiner

Féljande beskrivning ger en bild av administration som elcertifikatsystemet ar
forknippat med.

Ansvaret for att godkénna produktionsanlaggningar for elcertifikatberattigad el-
produktion ligger pa Energimyndigheten. Nar anlaggningen ar godkand utfardas
sedan certifikat manadsvis utgaende fran mangden certifikatberattigad el som
produceras i anldggningen. Energimyndighetens huvudsakliga uppgifter vad galler
elcertifikatsystemet &r att:

» Godkanna anlaggningar

* Registrera kvotpliktiga

« Taemot deklarationer fran kvotpliktiga for fakturerad/férbrukad el

e Losa in certifikat till garantipriser

» Taut kvotpliktsavgift

» Utdva tillsyn

* Informera om elcertifikatsystemet

Svenska Kraftnat registrerar genomforda affarer med uppgift om antal certifikat

och pris. Svenska kraftnéts huvudsakliga uppgifter vad galler elcertifikat ar att:

» Uppratta och driva registret dver innehav av elcertifikat

» Utfarda certifikat baserat pa matvarden fran elproduktion som ar beréttigad till
certifikat

 Tillhandahalla marknads- och prisinformation

* Annullera certifikat som kvotpliktig angett i deklarationen

De bada myndigheterna ar inte involverade i sjalva handeln. Handel med elcertifi-
kat sker direkt mellan parterna eller pa handelsplatser som etablerats av kommer-
siella aktorer.

Elforbrukningen ska deklareras till Energimyndigheten den 1 mars varje ar. Den
1 april ska elcertifikat motsvarande kvotplikten finnas pa respektive kvotpliktigs
certifikatkonto. For dem som inte uppfylit sin kvotplikt har Energimyndigheten
mojlighet att ta ut en kvotpliktsavgift. Energimyndigheten och Svenska Kraftnat
anvander samordnade Internetbaserade stodsystem for att underlatta for anvan-
darna och ge en effektiv administration.

Samarbetet mellan Energimyndigheten och Svenska Kraftnat har dvergripande
fungerat mycket val. Till en borjan var belastningen pd Svenska Kraftnats kund-
tjanst mycket hég, men den har nu avtagit avsevart. Manga mindre aktorer som
inte har tillgang till dator har dock valt att anvanda sig av Svenska Kraftnats
kundtjanst istallet for att ha direktatkomst till Cesar. Det har inneburit mycket
merarbete for Svenska Kraftnat, men aven forsvarat for aktérerna att kunna
kontrollera att deras matvarden kommer in och &r korrekta. Det innebar ocksa ett
problem om dessa aktorer inte kommer ihag att &ndra priset pa sina automatiska
overforingar da det medfor att ett felaktigt pris registreras i marknadsstatistiken.
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Av de kvotpliktsarenden som kravde komplettering sa var det framst underskrift
av behorig firmatecknare som saknades eller att foretaget inte hade utsett en
kontoansvarig. | slutet av augusti manad var de flesta som anmalts sig for hanter-
ing av kvotpliktig registrerade. De kvotpliktiga foretagen bestod framforallt av
elleverantdrer, producenter som anvander egenproducerad el samt industriforetag
inom vissa branscher med hdg elférbrukning.

Ett mycket stort antal av alla ansékningar om godkannande som inkom via pap-
persformular kravde nagon form av komplettering. Av de uppgifter som ska anges
i en ansOkan sa var det mycket frekvent forekommande att serie-id saknades eller
var felaktig. Serie-id ar en unik identitet som det rapporterade foretaget anvander
som identitet pa den matserie som rapporteras till Svenska Kraftnat. Matserien
kopplas sedan med hjalp av serie-id samman med den anlaggning som elproduk-
tionen galler. Korrekt serie-id ar en grundforutsattning for att elcertifikat dver-
huvudtaget ska kunna tilldelas. Ett stort antal anldggningar registrerades med
felaktigt serie-id vilket innebar att uppskattningsvis 200 anlaggningar krévde for-
andringar under hosten 2003. Att problemet uppstod berodde dels pa att manga
producenter inte forstod hur pass viktig uppgiften var samt manga felkallor fran
att natagaren lamnade uppgiften till producenten till inmatning av uppgifter hos
Energimyndigheten. Detta forsvarades av att nitagarna inte hade tillgang till
Cesar och kunde kontrollera om méatvardena kom in. Dessa problem &r nu at-
gérdade. For att underlatta ytterligare har Svenska Kraftnat infort en funktion i
kontofdringssystemet Cesar, som gor det mojligt for natagarna att se om maét-
varden saknas eller har rapporterats in felaktigt.

Ett stort antal ansdkningar som inte var kompletta och mycket hdg telefonbelast-
ning medfdrde att anldggningar inte kunde godkannas i 6nskad takt. Under sep-
tember 2003 genomfdrdes darfor en kraftsamling inom Energimyndigheten, ytter-
ligare tio internt rekryterade handlaggare hjélpte till for att i stor volym godkanna
anlaggningar for tilldelning av elcertifikat. Kraftsamlingens mal var att godkanna
da aterstaende 1 300 anlaggningar for tilldelning av elcertifikat. Av dessa god-
kandes 1 100 anlaggningar.

En stor mangd uppgifter om kvotpliktiga och producenter skulle inledningsvis
registreras hos Energimyndigheten och darefter 6verforas till Cesar. Pa grund av
inmatningsfel och felaktiga uppgifter i aktdrernas ansokan ledde detta till mycket
merarbete for sval Energimyndigheten som Svenska Kraftnat. Dessa problem har
nu avtagit, men forekommer dock fortfarande i viss utstrackning.

For att gora Cesar mer anvandarvanligt har vissa kundanpassningar gjorts och
idag sker en prestandackning av Cesar for att snabba upp systemet da den for-
langda perioden av utfardande bakat i tiden har bidragit till att belasta systemet
ytterligare och gjort att det vid vissa tillfallen har gatt trogt for de aktorer som har
manga konton eller anlaggningar.
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3.5.4 Synpunkter fran aktorer

De synpunkter som kommit in fran aktérerna har god dverensstammelse med de
brister i elcertifikatsystemets funktion lyftes fram i elcertifikatoversynens etapp 1.
Ett flertal har papekat att kvotpliktsavgiften har fungerat prisstyrande. Att den
obegransade livslangden pa certifikaten har inneburit att producenterna fatt stor
marknadsmakt samt det felaktiga i att pengarna gar till staten och inte till fornybar
elproduktion &r ocksa synpunkter som forts fram.

Enligt en undersdkning® som Energimyndigheten lat genomfora i september 2003
ar leverantdrerna mer informerade an producenterna samtidigt som det ar produ-
centerna som ar mest positiva till systemet. Majoriteten av bade producenterna
och leverantdrerna anser att de fatt tillrackligt med information for att kunna
uppfylla sina skyldigheter. For att ytterligare forbattra informationen lamnades det
onskemal om att Energimyndigheten ska:

 lamna béttre information pa sin hemsida

* lamna mer forenklad information

» tydliggora aktorernas skyldigheter

» tydliggora syftet med elcertifikatsystemet

* kommunicera resultaten

Elcertifikatsystemet har fatt stor uppmarksamhet i massmedierna, de negativa
inslagen &r dock dominerande. De negativa budskap som fors fram anspelar ofta
pa att systemet &r krangligt och leder till héga elpriser.*

Ytterligare en synpunkt som forts fram av aktorerna ar 6nskemal om forbéttrad
marknadsinformation. Sarskilt de mindre aktorerna framhaller att det &r dyrt att
handla med certifikat och 6nskar att Nord Pool tar en mer ledande roll vad géller
certifikathandel. Manga onskar ocksa att affarer registreras pris redovisas nar
affarerna ingas och inte nar certifikaten byter agare. Myndigheterna har emellertid
inte ndgon sadan information att tillga i och med att handeln sker bilateralt.
Synpunkter har ocksa lyfts fram om att aven ovrig prispaverkande information
maste hanteras som den viktiga information den &r. Energimyndigheten visar inte
alltid 6nskvard forstaelse for att informationen &r prisstyrande och avgorande for
aktorernas agerande.

Aktorer har inkommit med forslag och synpunkter pa vad som bér och inte bor
berattiga till elcertifikat. For att bedéma vilka investeringar som &r ekonomiskt
motiverade ar det angelaget for aktorerna att det rader fullstandig klarhet i vilka
branslen som &r godkéanda for tilldelning av elcertifikat. Till exempel finns det
olika typer av flytande fornyelsebara oljor och fetter som kan komma ifraga for att
ersatta fossila oljor. For att undvika tvivel kring framtida investeringar 6nskar

® Energimyndighetens information om elcertifikat — en utvardering september 2003
4 Medieanalys Energimyndigheten 2003-09-08
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aktorerna att samtliga elcertifikatberattigade branslen namns i klartext i for-
ordningen.’

Synpunkter om att biobaserad mekanisk direktdrift bor beréttiga till elcertifikat
har inkommit till Energimyndigheten. Det finns enligt de synpunkter som inkom-
mit en teknisk och ekonomisk potential for turbindrift med mekanisk direktdrift
bade som komplement till eller istéllet for konventionell el-genererande turbin-
kraft. For att gora alternativet tillrackligt attraktivt for att motivera till nyinvester-
ingar kravs det enligt aktorerna att det berattigar till elcertifikat pa samma satt
som el-genererande kraftproduktion.

Energimyndigheten instammer visserligen med att l6sningen ar dnskvard da den
ar energihygienisk. Elcertifikatsystemet leder till att mekanisk direktdrift blir
mindre attraktivt relativt el-generering. Eftersom det ar fraga om energieffektivi-
sering och inte férnybar elproduktion har mekanisk direktdrift emellertid ingen-
ting i elcertifikatsystemet att gora.

Synpunkter har d&ven inkommit om att elcertifikatsystemet snedvrider konkurren-
sen pa pappersmassamarknaden. Elcertifikaten beraknas ge stora intakter for de
flesta av landets massa- och pappersproducenterna i landet. Integrerade pappers-
bruk kompenseras darigenom for eventuellt 6kade elkostnader. Sulfatmassa-
fabriker for marknadsmassa paverkas inte av elpriset i och med att de &r sjalv-
forsorjande pa el men erhaller intakter fran elcertifikat. For fabriker for tillverk-
ning av kemimekanisk pappersmassa innebar elcertifikatsystemet emellertid en
konkurrensnackdel i och med att de drabbas av eventuellt hojda el- och ravaru-
priser utan att erhalla nagra intakter fran elcertifikat.

3.6 Hur val elcertifikatsystemet uppfyller de fastlagda
malen

I anslutning till det 6vergripande malet att stimulera till introduktion av férnybara
energikallor i elkraftsektorn har ett antal sekundéra mal satts upp. De mal som
satts upp for systemet kan sammanfattas i foljande punkter: (se till exempel

SOU 2001:77)

Systemet ska

» Skapa stabila spelregler

* Vara mgjlig att internationalisera

* Undvika stérningar i elmarknadens funktion

» Skapa rimliga villkor for befintliga anlaggningar

» Stimulera teknikutveckling och kostnadseffektivitet
* Framja nyetablering

° vegetabiliska oljor och fetter (till exempel olja och/eller fett fran raps, sojabonor, kakaobdnor,
sheandétter, kokospalm, oljepalm, tallolja), samt motsvarande biprodukter.
animaliska oljor och fetter (till exempel fiskolja) samt motsvarande biprodukter.
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Det &r viktigt att beakta att elcertifikat a&nnu varit i drift en sa pass kort tid att det
kan vara vanskligt att dra nagra slutsatser om langsiktiga konsekvenser baserat pa
praktiska erfarenheter under det forsta aret. | den diskussion som fors ar man
darfor i stor utstrackning hanvisad till teorier om forvantade utfall snarare an
praktiska erfarenheter. Samtidigt ar det naturligtvis viktigt att skilja pa forvantade
farhagor och verkligt utfall. Ambitionen har darfor varit att tydligt ange vad som
baserar sig pa teori och vad som baserar sig pa praktiska erfarenheter.

3.6.1 Nas produktionsmalet?

Under det forsta aret som certifikatsystemet var i drift producerades fler certifikat
an kvotplikten kravde. | regeringens proposition 2002/03:40 bedémdes den
befintliga fornybara certifikatberattigade produktionen till 6,5 TWh. Efter det
forsta aret med elcertifikat (1 maj 2003 till 31 april 2004) var den totala
certifikatproduktionen 10 TWh. Kvoterna under perioden kravde baserat pa
periodens elanvindning cirka 6,7 TWh elcertifikat. Overskottsproduktionen de
forsta 12 manaderna var alltsa cirka 3,3 TWh.

Elcertifikatutredningen bedémde att tillférseln utdver den befintliga produktionen
ar 2002 (som av utredningen bedomdes till 6,1 TWh) kunde uppga till 10 TWh.
Av detta bedémdes ungefar halften tillkomma genom expansion i befintliga
anlaggningar och halften genom produktion i nya anldaggningar. Bedémningen var
att expansionen i existerande anldggningar kan ske snart efter inférandet av
certifikatsystemet. Det skulle ske genom mattliga eller inga investeringar och sma
omstéllningsinsatser, till exempel genom branslebyten och 6kad mangd
fullasttimmar. Elcertifikatutredningen var avsiktligt forsiktig vid kvotséttningen
for ar 2003 for att ge alla aktorer en god mojlighet att finns sig tillratta i systemet
(SOU 2001:77).

Med facit i hand forefaller det som att elcertifikatutredningen underskattade
mangden befintlig produktion ar 2002. Alternativt sa har konvertering och
forlangda drifttider okat certifikatproduktionen i en snabbare takt &n vad
certifikatutredningen antog. Det ar framforallt den biobrénslebaserade
elproduktionen som har 6kat snabbare &n vad elcertifikatutredningen
prognostiserade®. Hursomhelst finns det nu en mycket stérre mangd certifikat p&
marknaden d&n vad kvoterna motiverar.

Enligt Energimyndighetens berdakningar kommer behovet av certifikatberattigad
produktion for heldret 2004 att uppga till cirka 7,4 TWh. Om vi antar att
helarsproduktionen for ar 2004 blir 10 TWh sa kommer det alltsa vid arsskiftet ar
2004/2005 att finnas 10 + 3,18 — 7,9 = 5,28 TWh 6verskott pa certifikat, forutsatt

% En liten del av den héga produktionen kan forklaras med att elcertifikat ofta utfardas p&
bruttoproduktionen, alltsé nettoproduktionen + den kraft som forbrukas i kraftverket, ”hjalpkraft”.
Siffran 6,5 TWh samt 6,1 TWh som figurerade i propositionen och certifikatutredningen ovan
relaterade till nettoproduktionen. "Hjalpkraften” i kraftvarme och industriellt mottryck brukar
schablonmassigt anges till 3 procent i statistiken. Det innebdr drygt 0,2 TWh/ar.
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att ingen kvotpliktig valjer att ta kvotpliktsavgift. Vid ingangen av ar 2005
kommer det alltsa att finnas 51 procent mer certifikat pa marknaden &n vad kvoten
kraver det aret. Om vi antar att den hoga produktionen fortsatter och att alla 16ser
in sin kvotplikt blir trenden som i Figur 2 nedan:

Figur 2 Overskott i certifikatproduktion fram till &r 2007 vid nuvarande kvoter och
bibehallen produktion.
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Om den hoga certifikatproduktionen fortsatter kommer saledes dagens forhallande
minst att generera ett 6verskott av elcertifikat fram till och med ar 2007 aven om
ingen ny kraft byggs.

For att produktionsmalet till &r 2010 ska kunna nas kravs det att elcertifikaten
triggar investeringar enligt foljande cykel. Investeringar i fornybar
produktionskapacitet 6kar den totala produktionen vilket leder till lagre elpris. Ett
lagre elpris stimulerar efterfragan vilket leder till 6kad efterfraga pa elcertifikat,
ett hogre certifikatpris, 6kad I6nsamhet for fornybar produktion, investeringar i ny
produktionskapacitet, 6kad produktion och sa vidare tills det kvantitativa malet
uppnatts.

Av allt att ddma har denna cykel som i forlangningen leder till att det kvantitativa
malet uppnas annu inte fullfoljts. En forklaring kan vara att kvoterna initialt satts
sa lagt att nagon brist pa fornybar produktion som tvingar fram investeringar inte
uppstatt. Klart &r emellertid att investeringsprocessen inte &r momentan utan det
kommer alltid att ta en tid innan produktion fran nya anlaggningar kommer in i
systemet. Ett tillrackligt hogt certifikatpris ar inte det enda som maste till for att
trigga investeringar. Istallet ar det en rad andra faktorer som spelar in som elpris,
tillstandsfragor och langsiktigheten i stodsystemet.

Med ett certifikatsystem som inte garanterat stracker sig bortom ar 2010 &r det
svart att garantera att det kvantitativa malet uppnas. For att astadkomma ett
tillskott pa 10 TWh fornybar el ar kapacitetsokningar i befintliga anlaggningar
inte tillrackligt. For att fa fram investeringar kravs det att certifikatsystemet ger ett
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mer langsiktigt stod. Oavsett vad Gverskottet pa certifikat beror pa, underskattad
befintlig produktion eller underskattad takt pa kapacitetsokningar i befintliga
anldaggningar, ar det béattre att satta kvoter bortom ar 2010 an att i efterhand ga in
och andra pa kvoterna som redan &r satta. Att andra redan satta kvoter skapar
osakerhet och minskad trovérdighet for systemet. Férandringen kan darigenom
hindra snarare an frdmja investeringar i ny produktionskapacitet.

3.6.2 Skapar systemet stabila spelregler?

Nyckeln till stabila spelregler ar att ange kvoter for en lang tid framat i tiden.
Stabila spelregler ar kopplat till forutsagbarheten i stodnivan, det vill saga priset
pa certifikaten. Den ekonomiska risk som ar forknippad med certifikaten hanger
ihop med priset. Manga aktorer tycks anvanda ett lagre pris &n det aktuella som ett
satt att hantera denna risk. (Sandberg, 2004) De stérre elproducenterna har ocksa
mojlighet att anvanda finansiella instrument for att hantera denna prisrisk precis
som man gor med elpriset. Prisbildningen pa certifikaten &r ett resultat av utbud
och efterfragan pa certifikat. Det finns en elasticitet i utbudet genom att ett stort
antal anldggningar med olika produktionsforutsattningar bjuder ut sin elproduk-
tion och sina certifikat. Efterfragan ar initialt oelastisk genom att staten bestam-
mer efterfragan genom att satta kvotniva.

Of6rutsagbarheten i stodnivan har att géra med att marknaden for elcertifikat ar sa
liten att ny produktion resulterar i kraftigt sénkt certifikatpris. Detta har inte in-
traffat under den tid som systemet varit i drift men ndgot omfattande tillskott av
ny produktionskapacitet har heller inte férekommit. For att 6ka forutsdgbarheten i
stodnivan kan Energimyndigheten eller annan organisation presentera aktuell
marknadsinformation. Det kan exempelvis réra sig om prognoser om fornybar
elproduktion. Problemet &r att informationen behdéver uppdateras frekvent for att
fylla nagon funktion, vilket naturligtvis kréaver stora resurser. Oavsett vilken typ
av marknadsinformation som &r majlig att uppratthalla ar det vasentligt att in-
formationen hanteras pa ett korrekt satt. Informationen bor exempelvis goras till-
ganglig for alla aktorer vid samma tidpunkt.

Spelreglerna forandras kraftigt nér kriterierna for vad som ska beréttiga till elcerti-
fikat andras. Att torv i efterhand inkluderats i systemet har gett upphov till en
flora av synpunkter och énskemal om vad som kan sta nast i tur att berattiga till
certifikat. Losningar som innebdr en 0kad effektivitet i kraftvarmeverk men inte
innebdr att el produceras med fornybara brénslen (liknande situation som géller
for torv) har lyfts fram till Energimyndigheten som ldmpliga kandidater.

| sammanhanget bor namnas att det ar manga faktorer utover elcertifikat som
bidrar till en osékerhet éver hur det framtida energisystemet kommer att utveck-
las. Nagra exempel pa sadana faktorer &r elpriset, karnkraftens avveckling, klimat-
forandringar, EU-politik och internationell sakerhetspolitik. Mangfald &r en viktig
strategi for att kunna mota osakerheter och krav pa saker energitillforsel. Ur denna
aspekt ar det naturligtvis angeldget med en diversifierad elmarknad och darfor
angelaget att elcertifikatsystemet inte leder till en alltfor stor likriktning. (Astrand,
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2004) Trots karnkraftspolitikens delvis forlamande inverkan har sedan bérjan av
90-talet anda drivits en relativt konsekvent energipolitik i hallbar riktning; in-
forandet av elcertifikaten ar ett viktigt inslag i denna. (Sandberg 2004)

Atminstone teoretiskt kan det uppsté problem pa grund av kombinationen av ett
absolut mal (10 TWh ny foérnybar elproduktion) och en relativ kvotplikt (procent
av elanvandningen). Om tillrackligt manga elanvéandare valjer att minska sin an-
vandning istallet for att investera i fler certifikat kan det absoluta malet hamna i
farozonen. (Bergek, 2004) Energimyndigheten anser att denna risk snarare &r av
teoretisk karaktar och bedémer inte att det ska bidra till osékerheten om systemets
fortlevnad.

Inom ramen for det existerande elcertifikatsystemet finns det dock mojligheter att
minska prisosakerheten. Den mycket centrala betydelsen av att tillampa en langre
tidshorisont for certifikathandelns existens har redan betonats. Det finns dessutom
ett behov av att underlatta for langsiktig handel med certifikat (terminshandel).

En férhoppning éar att en fungerande andrahandsmarknad for elcertifikat ska leda
till 6kad prisstabilitet, darigenom minskad osékerhet och hdgre kostnadseffektivi-
tet. Kaberger m.fl. utreder varfor en andrahandsmarknad inte har uppstatt genom
att utvardera certifikatens egenskaper som finansiella instrument. Med tanke pa
den korta tid som systemet har varit i drift och med tanke pa att certifikaten ar att
anse som ett komplicerat styrmedel snarare &n ett traditionellt finansiellt instru-
ment ar certifikatens prisosakerhet inte onormalt stor. | sjalva verket ar saval olje-,
gas, IT- och mineralmarknaden behéftade med en stérre prisosakerhet. Det ar
istallet andra orsaker till risk som gor att aktorer utanfor energisektorn inte
attraheras av certifikathandeln.

En av de framsta fordelarna med elcertifikatsystemet som anférdes vid dess
inforande var att det innebér ett sakert, forutbestambart och langsiktigt stod till
fornybar energi. Det kan darfor tyckas paradoxalt att det ar just avsaknaden av
sakerhet och langsiktighet som anférs som systemets framsta brister.

3.6.3 Ar systemet mojligt att internationalisera?

Regeringen har tidigt angivit att de staller sig positiva till internationell handel
med elcertifikat (se till exempel prop. 2001/02:143). Bland annat sades att handel
med elcertifikat mellan olika lander ar 6nskvérd och att regeringen avser att inom
EU och det nordiska samarbetet driva fragan vidare. En kvotbaserad certifikat-
handel pa minst en europeisk niva skulle enligt SOU 2001:77 utgéra en idealisk
situation. Ett europeiskt system innebadr att det finns aktdrer med an mer skiljda
forutsattningar vilket ar en bra utgangspunkt for handel.

Den barande idén med certifikatsystem ar att de olika nationella systemen

harmoniseras. Nar lander bygger upp sina system ar det manga fragestallningar
som kan hanteras gemensamt. Detta ror fragor som vilka energikallor som ska
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inga i systemet, vilken information certifikaten ska innehalla och certifikatens
livslangd.

Certifikathandelsmodellen konstrueras sa att den & mojlig att harmonisera med
andra landers certifikatmodeller. Harmonisering kan emellertid inte ske genom att
det svenska systemet ensidigt anpassas till de system som finns eller ska byggas
upp i andra lander. De system som utvecklats i Europa ar dartill alltfor olika i sin
utformning.

Det finns vissa forutsattningar som maste vara uppfyllda for att systemet ska vara
mojligt att internationalisera. Dessa forutsattningar galler inte enbart systemets
utformning utan lika mycket de deltagande l&nderna.

» Elmarknaden boér vara avreglerad i samma utstrackning.

» Den certifikatberattigade elproduktionen far inte atnjuta andra permanenta
driftstod.

« Certifikatsystemen maste baseras pa kvoter.

For att kunna genomfora internationell handel med certifikat finns det ett antal
fragor som deltagande stater maste komma Gverens om. Hit hor bland annat hur
olika nationella stodnivaer for fornybar elproduktion ska beaktas. Vidare maste
man komma 6verens om vilket land som ska tillgodorakna sig den férnybara elen
till sin nationella kvot om certifikatet produceras och konsumeras i olika lander.

Att lander med en gemensam certifikatmarknad anvander sig av olika definitioner
pa certifikatberattigad produktion behover inte innebéra nagot problem rent mark-
nadstekniskt. Problemet &r att olika definitioner kan leda till férsamrad trovardig-
het for systemet och vara svart att argumentera for gentemot investerare, produ-
center, konsumenter och évriga aktorer. Det finns saledes en pedagogisk aspekt
och rattviseaspekt som gor att en sa lik definition som majligt ar 6nskvéard. Sale-
des kan det exempelvis innebdéra ett problem vid en eventuell internationalisering
om vi godtar torv i det svenska systemet. Da maste vi ocksa godta elproduktions-
tekniker baserade pa icke fornybara bréanslen i andra landers system.

Det finns ett problem vid en internationalisering av kvotsystemet som ar kopplat
till det faktum att elcertifikatsystemet motverkar snarare &n gynnar utvecklingen
av de omogna teknikslagen for fornybar elproduktion. Den marknadsutveckling
som pagdr i andra lander gor att elcertifikatsystemet inte far sadan negativ
inverkan pa den tekniska utvecklingen totalt sett. Entreprendriella aktiviteter i
andra lander gor att Sverige kan ta till sig de nya teknikerna nar de blivit mer
attraktiva. Problemet uppstar da systemet internationaliseras. Da kravs i &n hogre
utstrackning att elcertifikatsystemet kompletteras med andra stodformer sarskilt
utformade for att stodja utveckling av fornybara elproduktionstekniker. Annars
riskerar vi att hamna i en situation nar stora delar av marknaden laser sig till ett
fatal elproduktionstekniker. Att elcertifikatsystemet har denna negativa paverkan
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pa den tekniska utvecklingen maste beaktas vid en internationalisering av
certifikatsystemet.

En internationalisering innebér att det huvudsakliga syftet med elcertifikatsyste-
met, att astadkomma en kostnadseffektiv produktionsokning av fornybar el,
underlattas. For att argumenten for att fran samhallets sida stodja férnybar el ska
kvarsta kravs det att man tittar pa dessa fragor ur ett geografiskt vidare perspektiv.
Vilka lander som omfattas av systemet avgor om vi ska se pa forsorjningstrygg-
het, arbetstillfallen och exportinkomster ur ett nationellt-, nordiskt-, europeiskt-
eller i extremfallet globalt perspektiv.

En betydande fordel med en internationalisering ar att det starkaste argumentet
mot att beldgga den internationellt konkurrensutsatta elintensiva industrin med
kvotplikt forsvinner.” For att konkurrenskraften inte ska paverkas negativt kravs i
strikt bemarkelse en global internationalisering. Sa starka krav ar emellertid inte
rimliga; ett EU-gemensamt system bor vara tillrackligt. Att den internationellt
konkurrensutsatta elintensiva industrin belaggs med kvotplikt ar naturligtvis
onskvart da styrmedlets effektivitet hojs avsevart om sa stor del som mojligt av
den totala elanvandningen ingar i systemet. Med dagens nationella system ar det
forstaeligt att Sverige undantar den elintensiva industrin.

| ett pagaende uppdrag utreder Energimyndigheten forutsattningarna for ett
samarbete med Norge. Vilka forandringar som skulle vara nédvéndiga utreds dar
mer i detalj.

3.6.4 Undviks stdrningar i elmarknadens funktion?

De forandrade forutsattningarna sedan elmarknaden avreglerades stéller nya krav
pa stodsystemen. Pa den konkurrensutsatta marknaden far den billigaste elen forst
tilltrade till marknaden. Det pressar kostnader och gynnar kostnadseffektiviteten i
hela systemet. En konkurrensutsatt marknad innebér ocksa att producenter och
andra aktorer maste agera utifran affarsmassiga stallningstaganden. Riktade stod
till enskilda tekniker eller energikéllor kan snedvrida konkurrensen och verka
hdammande pa den tekniska utvecklingen. Ett generellt stédsystem minskar denna
snedvridning eftersom de fornybara energikéallorna far konkurrera inbérdes med
varandra. En marknadslosning dar utbud och efterfragan avgor stodets storlek ger
incitament att pressa kostnaderna. (2001/02:143)

Elcertifikatsystemet paverkar elmarknaden pa tva sétt. For det forsta astadkommes
en extra intakt till producenter av certifikatberattigad el. Detta okar utbudet pa el
och reducerar efterfragan pa icke certifikatberattigad el. Eftersom konsumenten
maste kopa certifikat 6kar konsumentpriset for el vid ett givet elpris. Forutsatt en
viss priselasticitet pa efterfragesidan innebar det att elpriset (exklusive certifikat)
reduceras. Dessa bada effekter gor att intakterna till producenter av icke fornybar

" Formellt ar den konkurrensutsatta elintensiva industrin redan kvotpliktig men kvoten &r satt till
noll.
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el minskar. Effekten pa konsumentpriset ar emellertid mer komplex. Elpriset
exklusive certifikatpris gar ner medan certifikatpriset bidrar till att 6ka konsu-
mentpriset. Nettoeffekten beror av priselasticiteten pa efterfragan, priselasticite-
ten pa utbudet av el, priselasticiteten pa utbudet av certifikatberattigad el samt pa
sjalva certifikatpriset. Sarskilt vid laga kvotpliktsnivaer kan nettoeffekten vara
att konsumentpriset reduceras.

Givet en aktiv certifikatmarknad sanker inférandet av en certifikathandel alltsa
marginalkostnaden for elproduktion. Det finns darfor i teorin en mycket tydlig
koppling mellan elpris och certifikatpris. (Nordleden, 2003) | takt med att elpriset
stiger till foljd av okad efterfragan pa kraft i Norden behdvs allt lagre certifikat-
pris for att motivera utbyggande av fornybar elproduktion. Ett Iagt elpris medfor
att en storre del av kostnaden for elproduktionen fran de certifikatberattigade
produktionsteknikerna maste baras av intakter fran certifikatsystemet. Hogt elpris
innebar alltsa laga certifikatpriser och vice versa. Elcertifikatsystemet kan ségas
ha en prisdampande effekt pa el. Om den fornybara elen tranger undan dyr
marginalel ddmpas priset.

Priset pa elcertifikaten 6kar nar kvoten ckar. Markalkorningar visar att det kravs
en viss lagsta kvotniva for att certifikatsystemet ska aktiveras; certifikatpriset
stiger sedan med 6kad brist. Att introducera ett kvotsystem leder till 6kade
systemkostnader eftersom dyrare tekniker maste anvandas. De 6kade system-
kostnaderna marks som forlorat producent- och konsumentdverskott. Ett obligato-
riskt certifikatsystem kan darfor leda till (ekonomiska) forluster for saval elprodu-
center som elkonsumenter. Det dr emellertid producenter av icke certifierad el
som far bara den 6kade systemkostnaden. Den elintensiva industrin ar de som
tjanar pa infoérandet av certifikaten eftersom de &r undantagna fran kvotplikten.
(Nordleden, 2003)

Pa den avreglerade elmarknaden ska det finnas en klar skiljelinje mellan elpro-
duktion, handel med el och natverksamhet. Alla konsumenter kan fritt valja
elleverantor. Det pris konsumenten far pa sin elrakning bestar i och med elcerti-
fikatsystemets inforande av fyra delar: elpris, natavgift, skatt och elcertifikatpris.
Den del som kunden sjélv kan paverka genom val av elleverantor ar i praktiken
bara elpriset. Elcertifikatpriset uppfattas av majoriteten av kunderna som en fast
avgift eller skatt &ven om elcertifikatpriset varierar beroende pa elleverantor.
Eftersom det intressanta for konsumenten &r det totala priset och elcertifikatpriset
utgor en sa pass liten del av det totala priset blir inte elcertifikatpriset styrande for
val av elleverantor. Darigenom finns det ocksa sma incitament for leverantérerna
att ta ut ett 1agt elcertifikatpris. Ur detta perspektiv kan certifikatsystemet
motverka den prisreducerande effekt som en avreglering i teorin ska leda till.

3.6.5 Skapas rimliga villkor for befintliga anlaggningar?

Befintliga anlaggningar blir latt dverkompenserade for att nyinvesteringar ska ges
full kostnadstéckning. Villkoren for befintliga anlaggningar ar framforallt kopplat
till osakerheten i stddnivan och langsiktigheten i systemet. Elcertifikatsystemet
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har inneburit en radikal forbattring av de ekonomiska forutsattningarna. Detta
géller i forsta hand for befintliga anldggningar. (Hur stodet férdelas mellan befint-
lig och ny produktion behandlas dven under avsnitt 3.7)

De dryga 200 kr/MWh, som de allra flesta certifikat handlats for, innebér mer &n
en fordubbling av den kompensation som biokraften och den smaskaliga vatten-
kraften fick i det tidigare systemet. (Sandberg, 2004) Tillsammans med de hdga
elpriser som ratt sedan 2002, och som ser ut att kunna fortsatta ett ar framover, har
det inneburit en tidigare oanad intakt for den smaskaliga vattenkraften, kraft-
varmen och det industriella mottrycket. For vindkraften har elcertifikaten in-
neburit en normalisering av det tidigare mycket generdsa systemet. For villkor for
vindkraft hanvisas till kap 7.

For att undvika en kostnad for konsumenten som inte leder till 6kad fornybar
elproduktion kan man se till att nya anlaggningar erhaller en hogre stodniva an
redan befintliga. Pa sa satt undviker man att stodet gar till redan 1onsam produk-
tion. En l0sning &r att tidsbegransa hur lange anlaggningar ska fa finnas kvar i
systemet, detta behandlas i detalj i kapitel 4. Multipla certifikat &r ytterligare ett
exempel pa en sadan losning. Losningen innebér att nyinvesteringar oberoende av
kraftslag tilldelas flera certifikat per MWh under en 6vergangsperiod av 5-10 ar.

Den framsta fordelen med att fasa ut gamla anlédggningar ar 6kad kostnadseffekti-
vitet och trovérdighet gentemot konsumenter (i och med att mer pengar fors 6ver
fran konsumenter till producenter som verkligen utokat sin produktion av fornybar
el). Den framsta nackdelen ar att atgarden innebar en forandring i systemet och
darmed riskerar att leda till 6kad osdkerhet och darmed férsdmrad investerings-
viljan. Dartill finns en uppenbar risk att kraftvdrmeverk som valt att konvertera till
biobranslen kan vélja att konvertera tillbaka till fossila branslen nér stodet upphor.
Realiseras de sédnkningar av koldioxidskatten som diskuteras forvérras denna risk
ytterligare. N&r stodets langd diskuteras ar det darfor nodvéndigt att dven beakta
parallella styrmedelsférandringar.

En successiv hojning av kvotnivan gor att produktion med hogre marginalkostnad
tvingas in i systemet. Nar befintlig produktion inte récker till kommer allt mer
stod successivt att ga till ny produktion. Givet en tillrackligt hog ambitionsniva
(tillrackligt hoga kvoter) ar det inte nddvandigt att ge olika stdd till nya och gamla
anlaggningar. Att i efterhand ga in och gora sadana radikala forandringar bidrar
till 6kad osakerhet.

3.6.6 Stimuleras teknikutveckling?

Enligt elcertifikatutredningen (SOU 2001:77) kommer de intéakter som certifikat-
handeln genererar till elproducenterna inte racka till for att underhalla en teknik-
utveckling inom alla certifikatberattigade kraftslag. Detta da produktionskostna-
derna for el fran anlaggningar inom vissa kraftslag inte kan konkurrera fram-
gangsrikt med befintlig kapacitet och produktionsokningar inom kraftslag med
lagre produktionskostnader. Problemet har losts genom att tillata tidsbegransade
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kompletterande atgarder for att stodja de mindre konkurrenskraftiga kraftslagen.
Atgarden &r ofta olika typer av teknikutvecklingsstdd. Elcertifikatutredningen slar
fast att teknikutveckling inte ar mojlig att fa tillstand utan investeringar i nya
anlaggningar eller i ombyggnader i befintliga. En stabil eller i vart fall férutsagbar
okning av efterfragan pa certifikat utgor enligt utredningen en bra grund for en
kontinuerlig teknikutveckling. Samtidigt &r ett explicit om an sekundart mal med
elcertifikatsystemet att stimulera till teknikutveckling.

Teknisk utveckling inom fornybar elproduktion ar beroende av innovations-
systemet® i sin helhet. Styrmedel bor darfor inte begransas till att underlatta for
teknisk utveckling inom specifika delar av det svenska innovationssystemet.

Astrand (2004) betonar att varken generella eller riktade styrmedel besitter
tillrackliga incitament till teknikférandring. Det ar istallet en kombination av
generella och riktade atgarder som skapar forutsattningar for teknik- och
marknadsutveckling for annu ej etablerade och spridda tekniker. Aven faktorer
utanfor certifikatsystemet som lagar, normer och institutioner ar naturligtvis i
hogsta grad avgorande nar det kommer till att skapa forutsattningar for teknisk
utveckling.

Elcertifikatsystemet bidrar enligt Bergek (2004) i nagra avseenden till en hogre
funktionalitet an tidigare hos innovationssystem for fornybar elproduktion. Kvo-
ten innebdr att marknadsutvecklingen faststalls vilket ger en viss stabilitet och
legitimitet. Kvotplikten innebar en tydligare artikulering av efterfragan och ger ett
starkt incitament for elanvandare och leverantorer att investera i certifikat. Ska-
pandet av en certifikatmarknad ger en viss legitimitet till fornybar el och kan
eventuellt bidra till att mildra den osakerhet som karnkraftens avveckling ger
upphov till. Genom att en marknad stimuleras uppstar larande inom de kraft-
slag/tekniker som gynnas, vilket kan leda till minskade kostnader och 6kad
prestanda.

| andra avseenden ar paverkan pa innovationssystemens funktionalitet enligt
Bergek dock bristfallig eller till och med negativ. Det dvergripande malet om

10 TWh é&r enligt Bergek for lagt satt vilket paverkar uppmarksammande av
tillvaxtpotential och legitimitet negativt. Kvoten innebdr att marknadsutveck-
lingen i praktiken begransas uppat, vilket bland annat begréansar forutsattningarna
for larande, resurstillférseln och incitamenten for etablering. Att kvoten faststalls
genom politiska beslut och kan dndras skapar osakerhet som begransar incitamen-
ten for etablering och ger legitimitetsproblem.

Det ar enligt Bergek inte sjalvklart att teknikutveckling och kostnadssankningar
stimuleras av konkurrens mellan olika fornybara energikéllor. Till viss del kan

® Med innovationer avses har nya teknologier, nya produkter, nya processer och nya tjanster.
Innovationssystem kan definieras som den uppsattning organisationer som var for sig och
tillsammans bidrar till utveckling och spridning av ny teknik, och som utgér det ramverk inom
vilket regeringar utformar och genomfor politiska ingrepp for att paverka innovationsprocessen.
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konkurrens mellan olika fornybara energitekniker kommer att hindra den tekniska
utvecklingen och darmed takten pa kostnadssankningarna.

Elcertifikatsystemet ar skapat for att stodja utvecklingen av en kostnadseffektiv
massmarknad for fornybar el. Massmarknader ar kopplade till sena utvecklings-
faser; de forutsatter att de tekniker som ska spridas ar tillrackligt utvecklade for att
kunna attrahera storre marknadssegment. Flera av de tekniker som anvands for att
producera el inom de kraftslag som omfattas av systemet befinner sig snarare i
tidiga utvecklingsfaser och har darmed inga forutsattningar att fungera pa en
massmarknad. Elcertifikatsystemet skulle darfor enligt Bergek kunna forsvara for
de annu oetablerade teknikerna att komma in pa marknaden.

Bergek papekar att detta resonemang forutsatter att utvecklingen inte drivs vidare
utomlands, vilket naturligtvis inte ar troligt — den svenska marknaden &r i dags-
laget knappast den mest avancerade eller teknikdrivande utan det &r lander som
Tyskland som driver pa bland annat vindkrafts- och solcellsutvecklingen.

Energimyndigheten ser inga principiella problem i att anvanda sig av produktions-
tekniker som utvecklats utanfor Sveriges gréanser. | sjalva verket finns det en stor
poang med att lander specialiserar sig och utvecklar teknikomraden inom vilka de
redan besitter konkurrensfordelar. For Sveriges del skulle det alltsa vara en riktig
satsning att satsa pa biobranslen.

Bergek lamnar tre forslag pa hur situationen for omogna kraftslag/tekniker kan
forbattras. Kvoten kan till exempel delas upp med avseende pa kraftslag sa att
konkurrens sker mellan tekniska lésningar inom respektive kraftslag men inte
mellan olika fornybara kraftslag. Liknande lI6sningar infordes bland i det engelska
NFFO-systemet och i det tyska fastprissystemet. Basen for uppdelningen kan
variera. En variant ar att gora skillnad mellan kraftslag med olika miljopaverkan
sa att ett energislag med hogre miljépaverkan maste leverera en storre mangd el
for att ett certifikat ska lamnas ut. Delmal for respektive produktionsteknik
forsvarar emellertid att produktion av el fran fornybara kallor i forsta hand 6kas
genom de billigaste atgarderna. Losningen innebar darmed att sjalva syftet med
elcertifikat frangas. Ett annat (men komplementart) sétt att stimulera marknaden
ar enligt Bergek att 6ka kvoten; en tillrackligt stor kvot kommer inte att kunna
tackas enbart med etablerade kraftslag/tekniker utan det blir tvunget att &ven ta till
mer omogna kraftslag/tekniker. Ett tredje alternativ ar att komplettera elcertifikat-
systemet med andra stodformer, som till exempel de 6vergangsregler som finns
for vindkraft. Dessa stodformer skulle da ha till syfte att stimulera kunskaps- och
kompetensuppbyggnad, teknikutveckling samt identifiering och utveckling av
nischmarknader fér omogna elproduktionstekniker. Genom att stimulera
marknadsutvecklingen och skapa utrymme for dessa tekniker kan intresse skapas
hos olika typer av aktorer inom en mangfald av omraden, och larandeprocesser
kan sattas igang. Ett problem med detta alternativ &r att det blir svart att Gver-
blicka olika kraftslags/teknikers ekonomiska forutsattningar, vilket skapar
osédkerhet.
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Effekter pa innovationssystem relaterade till kraftslag/tekniker i sena utvecklings-
faser kan enligt Bergek antas vara relativt god. Vissa av elcertifikatsystemets
brister hindrar dock utvecklingen av en massmarknad ocksa for tekniker som
befinner sig i sena utvecklingsfaser, det vill sdga den typ av faser systemet
egentligen &r anpassat for. Dessa brister kan behdva hanteras, inom eller utanfor
elcertifikatsystemet, for att det ska fa den avsedda effekten pa produktionen av
fornybar el.

Ett forsta problem héar utgors enligt Bergek av olika hinder for marknadsutveck-
lingen som begransar elcertifikatsystemets effekt, som till exempel problemen att
fa bygglov for vindkraftverk. Har kravs en ordentlig kartlaggning for att identi-
fiera de viktigaste problemen och sedan riktade atgarder for att ta bort hindren. Ett
andra problem é&r bristen pa mangfald som elcertifikatsystemet uppratthaller. Detta
kan hanteras pa manga olika satt. Ett forslag ar att infora extrapengar for experi-
ment och vidareutveckling inom ramen for etablerade kraftslag/tekniker. Ett
alternativ ar att avdela en del av kvotpliktsavgifterna till detta andamal. Resurser
kan dven tillforas utifran. Ett annat satt att 6ka mangfalden ar minska kortsiktig-
heten i systemet. Slutligen kan legitimitetsbrist atgérdas till exempel genom att
gora det 6vergripande malet mer ambitiost, lagga fast kvoten for en lang tid och
go6ra den oberoende av politiska beslut samt ta bort undantaget fér den elintensiva
industrin.

Ett starkt instrument som enligt Kaberger m.fl. (2004) ar vart att ta i beaktning ar
ett kompletterande stod till ny teknologi. Det framsta skalet som anfors &r just
marknadsimperfektioner hos innovationsmarknaderna. Det foretag (eller den
nation) som star for utvecklingskostnaderna av en ny teknologi &r inte garanterade
hela vinsten. Detta har att géra med att mojligheten att begrénsa att kunskapen
sprids till andra foretag genom patentlagstiftning och dylikt &r begransad.

Aven Soderholm konstaterar att elcertifikatsystemet kan skapa en snedvridning i
den tekniska utvecklingen mot sadana teknologier dar fordelarna av innovatio-
nerna endast tillfaller innovatdren. Potentialen for teknisk utveckling/kostnads-
reducering i enskilda kraftvarmeverk ar enligt Séderholm storre an for vindkraft.
Kostnadsreduceringen i kraftvarmeverk ar ocksa mer privat i den meningen att det
ar lattare for den enskilde producenten att exkludera andra fran att dra nytta av de
egna utvecklingsinsatserna vilket ger ett starkt incitament att investera i sadan
verksamhet.

Fisher & Newell ar inne pa samma spar har nar de pekar pa att forskning och
utveckling kan vara alltfor kostsamt for det enskilda foretaget. Ar inte foretaget
garanterat att sjélv dra vinning av den forskning och utveckling de bedriver ar de
inte troligt att de vill béra kostnaden for utvecklingsarbetet.

Brist pa diversitet, uteblivna laroeffekter och inlésningseffekter kan enligt Astrand
innebara ckade statsfinansiella kostnader pa lang sikt. Att aven i fortsattningen ha
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kvar ett parallellt teknikutvecklingsstod torde darfor vara angeldget ur samhallets
synpunkt och dven vara kostnadseffektivt pa Iang sikt. Enligt Astrand héller inte
argumentet som bland annat framfors i Prop 2002/03:40 att "riktade stod till
enskilda teknologier eller energikéllor kan snedvrida konkurrensen och hamma
teknikutveckling”. Detta med tanke pa att certifikatsystemet i sig innebéar en
snedvridning i och med att styra energikallor och tekniker mot en elmarknad,
istallet for till exempel mot en vdrmemarknad.

Det ar enligt Soderholm ocksa viktigt att beakta de dynamiska effekter som
uppstar av den konkurrens som skapas mellan olika fornybara alternativ. Har
framstar certifikatsystemet som en vinnare jamfort med exempelvis miljobonusen
genom att systemet stimulerar till en konkurrenssituation mellan olika teknologier.
Vindkraftsproducenterna kan exempelvis tappa marknadsandelar till bioenergin
om de inte tar utvecklingsfragor och investeringar i kostnadsreduceringar pa
allvar. Formagan att stimulera till sadan teknologisk konkurrens bor nog anses
vara en viktig egenskap hos elcertifikatsystemet. Samtidigt finns ocksa en risk for
att konkurrensen kan bli destruktiv.

3.6.7 Stimuleras kostnadseffektivitet?

Att ett styrmedel ar kostnadseffektivt &r naturligtvis en énskvard egenskap. For att
utvérdera kostnadseffektiviteten finns det ett antal fragor man bér stélla sig. Gar
det att svara ja pa foljande fragor har man troligen att géra med ett kostnadseffek-
tivt styrmedel for fornybar elproduktion. (Energimyndigheten, 2001)

Styrmedlet:

» Skapar incitament till teknisk utveckling

»  Sénker produktionskostnader

» Skapar konkurrens mellan olika foérnybara produktionstekniker

» Skapar konkurrens mellan olika producenter

» Forhindrar att ineffektiva anldggningar béar sig ekonomiskt (tack vare
styrmedlet)

e Minimerar risken for 6verkompensation till producenter

Som framgar av punktlistan ovan ar det nastan exakt de kriterier som satts upp for
elcertifikatsystemet.

For att omstéllningen av energisystemet ska ske pa ett sa kostnadseffektivt sétt

som mojligt &r det enligt Nordleden (2003) nddvandigt att utnyttja tekniker som

befinner sig i olika utvecklingsfaser. Alternativ till de konventionella teknikerna

kan enligt utredningen delas in i fyra olika kategorier:

1 Fornybar teknik som ar etablerad pa marknaden (till exempel vindkraft och
biobranslekraftvarme)

2 Ny fornybar teknik som annu inte etablerats (till exempel vagkraft eller
solceller)

3 Fossilbransleeldad teknik som ar etablerad pa marknaden men ej betraktas
som konventionell (till exempel naturgaskraftvarme )
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4 Ny fossilbranslebaserad teknik som annu inte etablerats pa marknaden (till
exempel koldioxidavskiljning med lagring eller brénsleceller drivna med
naturgas)

Enligt utredningen bor tekniker fran samtliga av fyra kategorierna utnyttjas.

Darfor ar det viktigt att elcertifikat balanserar med 6vriga stodformer sa att
stravan efter kortsiktig kostnadseffektivitet inte slar ut mojligheten till en
kostnadseffektiv omstallning av energisystemet. Det &r alltsa angelaget att aven de
mer omogna teknikslagen som vagkraft och solkraft kommer in i energisystemet.
Dessa kraftslag formar emellertid inte konkurrera med de mer etablerade
fornybara energislagen inom ramen for certifikatsystemet. De &r darfor i behov av
ett kompletterande stod sa att omstallningen av energisystemet ska ske pa ett sa
kostnadseffektivt satt som mojligt.

Huruvida elcertifikatsystemet som energipolitiskt medel &r kostnadseffektivt har
att gora med om det uppfyller det politiskt bestaimda malet om fornybar elproduk-
tion pa samma gang som det stimulerar till att endast de billigaste fornybara
alternativen tas i drift. Teoretiskt sett ar ett elcertifikatsystem kostnadseffektivt i
den mening att de billigaste alternativen kommer att komma forst in pa markna-
den. Det finns enligt Séderholm ingen anledning att ifragasatta den logik som
ligger bakom denna slutsats. S6derholm framhaller dock att det &r viktigt att inse
att detta endast galler under forutsattning att méjligheten att investera i fornybar
kraft inte &r beroende av kraftslag. Detta innebér att alla fornybara energikéllor
bor atnjuta likartade villkor for finansiering samt méta likvardiga tillstands- och
lokaliseringsregler vid investeringen.

Soderholm menar att elcertifikatsystemet inte ensamt kan sakerstalla att fornybara
kraftkallor introduceras i elsystemet pa ett kostnadseffektivt satt. Soderholm
konstaterar i likhet med Bergek att det institutionella ramverk, till exempel
tillstandsgivning och villkor for finansiering, som kringgérdar investeringar i
fornybar el undergraver systemets mal om kostnadseffektivitet. Det finns darfor
starka skal att se 6ver dessa villkor.

I anslutning till att uppna storsta mojliga kostnadseffektivitet identifierar
Soderholm tva viktiga fragor. Den forsta ar att den politiska tidshorisonten for
certifikatsystemet bor forlangas; annars finns det en risk att systemet skapar en
oonskad snedvridning i urvalet av fornybara energiformer till fordel for de produ-
center som kan utnyttja existerande kapacitet. Den andra fragan ror lokaliseringen
och tillstandsgivningen for nya anlaggningar; har finns betydande skillnader
mellan kommunernas satt att handlagga och besluta i dessa fragor. Det finns har
ett behov av ett uttalat riksintresse for utbyggnaden av fornybar energi, och en
reformering av tillstands- och lokaliserings-processen.

En viktig fraga enligt Soderholm ar till exempel om alla fornybara energikallor ar
lika 6nskvarda ur samhallets perspektiv och darmed fortjdnar samma stdd. En
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viktig egenskap hos elcertifikatsystemet &r ju att det vid en given tidpunkt ger
samma stodniva till alla energikallor som ingar i systemet. Rimligheten i detta gar
dock att ifrégasétta. Astrand papekar i likhet med Séderholm att gransdragningar
for vad som definieras som fornybart kan ifragaséttas.

Figur 3 nedan sammanfattar de externa miljokostnaderna for olika elproduktions-
alternativ sdsom de uppskattats i 63 olika studier. Som framgar av denna figur ar
osakerheten mycket stor om storleken pa dessa kostnader. Trots denna osakerhet
ger figuren vissa indikationer om de olika alternativens relativa miljokostnader.
Miljokostnaderna for kol- och oljeeldad kraft tenderar att vara forhallandevis hog
medan de foérnybara energikéllorna vind-, vatten- och solkraft visar upp vasentligt
lagre miljorelaterade kostnader. Det som dock kan anses forvanande ar att miljo-
kostnaderna fér biomassabaserad elkraft Overlag ar ungefar lika htéga som de for
naturgas, och avsevart hogre &n motsvarande kostnader for de andra fornybara
alternativen (vatten, vind och sol).

Figur 3 Boxdiagram med miljokostnader for olika elproduktionstekniker. Som det framgar

av figuren ar miljokostnaderna for biomassabaserad elkraftkraft ungefér lika higa som de
for naturgas och avsevéart hogre én for de andra fornybara alternativen.
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Not: Siffrorna inom parentes visar det totala antalet studier som ligger till
grund for kostnadsuppskattningarna for respektive produktionsteknik)

Kélla: S6derholm (2004)

| den man dessa slutsatser ar nagorlunda korrekta, visar de enligt Soderholm pa en
inbyggd ineffektivitet i elcertifikatsystemet. Elcertifikatsystemet &r utformat for at
stodja fornybara energikallor just for att de ar fornybara utan hénsyn till deras

relativa miljéfordelar. Aven om vi accepterar att de férnybara alternativen besitter

53



olika miljofordelar ar det darfor enligt Soderholm mycket svart att se hur detta ska
kunna rattas till inom ramen for systemet. Energimyndigheten vill i samman-
hanget betona att elcertifikatsystemet bara ar ett av flera styrmedel som paverkar
de olika kraftslagens konkurrenskraft. Koldioxidskatt, svavelskatt och kvéveoxid-
avgift bidrar alla till att korrigera for miljoeffekter; d&ven om det da sker utom
ramen for elcertifikatsystemet.

En annan aspekt av kostnadseffektivitet ar hur pengarna anvands. Alla pengar som
betalas in av de kvotpliktiga elforbrukarna i elcertifikatsystemet gar inte till el-
producenterna. Hur stor del som forsvinner pa vagen, det vill séga transaktions-
kostnadernas storlek, paverkar naturligtvis systemets kostnadseffektivitet. Det
som forsvinner pa vagen innefattar: moms (intékt for staten), administrativa
kostnader (elleverantoren tar betalt for tjansten de utfort), kvotpliktsavgiften
(intakt for staten), méklararvoden, avgifter till Svenska Kraftnat och
Energimyndigheten etc. Detta beskrivs i avsnitt 5.4.3 i kapitlet om konsumentens
villkor.

Det ar som tidigare ndmnts angeldget att aktorerna inte 6verkompenseras, detta
géller dven producenter av fornybar el. Producenterna har i regel battre kdnnedom
om produktionskostnaderna &n de som utformar systemet (sa kallad informations-
asymmetri). Om ett pris for fornybar el faststalls pa central niva ar risken storre att
priset satts for hogt an om det bestams pa en marknad. Elcertifikatsystemet har
alltsa en stor fordel har genom att det inte skapar incitament for producenterna att
Overdriva produktionskostnaderna.

3.6.8 Framjar systemet nyetablering?

Elcertifikaten &r en av flera atgarder for att successivt realisera potentialen for
fornybar el. Den teknisk/ekonomisk/politiska potentialen for ytterligare hallbar
elproduktion &r enligt Sandberg (2004) 30-40 TWh fran kraftvarmen, 5-10 TWh
fran industriellt mottryck, 5 TWh fran den storskaliga vattenkraften, 2 TWh fran
den smaskaliga vattenkraften och 5-20 TWh fran vindkraften. Alternativ som
solceller och vagkraft kommer inte att fa ndgon méarkbar betydelse pd manga ar
annat an i speciella applikationer.

Elcertifikatutredningen (SOU 2001:77) papekar att en av svarigheterna ar att
konstruera systemet sa att befintliga anlaggningar inte blir starkt dverkompense-
rade nar nyinvesteringar ska ges full kostnadstackning. Blir redan befintliga
anlaggningar starkt éverkompenserade innebar det oskéliga merkostnader for
konsumenterna.

Pa kort sikt har Sverige en riklig tillgang pa el vilket pressar ner elpriset och
motverkar investeringar i fornybar elproduktion. En fortsatt karnkraftavveckling
skulle leda till en minskad tillgang och darmed okat elpris, vilket i sin tur skulle
resultera i investeringar i fornybar elproduktion.
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Det finns enligt Soderholm ett problem som ror det faktum att det svenska certi-
fikatsystemet & ena sidan inkluderar savél existerande som ny kraft samtidigt som
systemet har en kort politisk tidshorisont. Exempelvis kan certifikat utfardas till
en existerande anlaggning som konverterar fran kol till biomassa. Detta ar till och
med ofta det billigaste sattet att introducera férnybar energi i kraftsektorn, och
darfor ocksa ett beteende som i hog grad gynnas av inférandet av certifikathandel.
Det gar ocksa att tanka sig att producenter forlanger livet pa sina existerande
anlaggningar i stallet for att investera i nya, och/eller investerar i gradvisa kapaci-
tetsokningar (sasom bland annat sker i vattenkraften idag). Detta &r i sig inget
problem utan problemet uppstar enligt Soderholm da vi betraktar den politiska
tidshorisonten for certifikatsystemet. Vi vet idag att certifikatssystemet kommer
att galla fram till och med 2010 men ingen vet vad som kommer darefter. Utifran
investeringssynpunkt ar detta en mycket kort tidshorisont. Investeringar i existe-
rande kapacitet ar normalt inte lika omfattande och medfér darfor heller inte
samma krav pa projektfinansiering. Nyinvesteringar kan daremot fa problem med
finansieringen eftersom kapitalbehovet &r stort och tidshorisonten for stédpoli-
tiken ar sa kort; finansiaren vet att projektets Ionsamhet i hog grad bygger pa
statligt stod och eftersom framtiden for stodet ar osékert blir ocksa projektet
oattraktivt.

Pa grund av att certifikatsystmetet inkluderar saval existerande som ny kraft
skapas enligt S6derholm en snedvridning i urvalet av fornybara energiformer till
fordel for de producenter som kan utnyttja existerande kapacitet. Ineffektiviteten i
systemet uppstar pa grund av att den politiska osakerheten diskriminerar invester-
ingar i ny kraft till forman for (mindre) investeringar i existerande kraft. Pa sikt
kan detta innebéra att den svenska fornybara energimixen blir mindre modern —
och daven dyrare — &n vad som vore samhéllsekonomiskt dnskvart. Risken for ett
sadant utfall maste bedémas som betydande; majligheterna att utnyttja existerande
kraft sdsom beskrivits ovan &r ofta stora.

Soderholm stallde fragan till 30 vindkraftsproducenter om huruvida det gamla
systemet med miljébonus gav ett starkare incitament till nyutbyggnad an elcerti-
fikatsystemet. Vindkraftsproducenternas svar 6verensstammer med det som ofta
framkommer ur andra studier, ndmligen att miljobonusen ger ett starkare incita-
ment eftersom den &r fast emedan elcertifikatpriset varierar dver tiden och darmed
ar osakert. Investeringsviljan blir darfér mindre i det senare fallet.

For nya anléaggningar ar det framforallt den politiska osédkerheten om systemets
framtida existens som enligt Kaberger m.fl. ar det framsta hindret for invester-
ingar i ny kraftproduktion. Forst och framst ar kvoterna bara satta till 2010; med
tanke pa att investeringar i fornybar elproduktion i de flesta fall har en aterbetal-
ningstid pa mellan 15 och 25 ar &r detta naturligtvis en alltfor kort tidshorisont.
Elcertifikaten utgor enligt Kaberger m.fl. inget sakert stod d&ven om den politiska
osakerheten borttas. P& grund av att marknaden ar sa liten gor tillskott av ett nytt
biobransleeldat kraftvdrmeverk eller en anldggning med havsbaserad vindkraft att
ett utbudsoverskott uppstar med sjunkande certifikatpriser som foljd. En generell
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slutsats ar enligt Kaberger m.fl. att i de fall nya investeringar kommer tillstand &r
det inte som en foljd av elcertifikatsystemet. Klart ar ocksa att den stora osaker-
heten 6kar finansieringskostnaderna vid investering.

Mojligen gdr det enligt Astrand att géra en koppling mellan elcertifikatsystemets
bendgenhet att forhindra snarare &n framja introduktion av ny teknik och avsak-
naden av nyinvesteringar. Detta kommer sig av att aktorer i eller kopplade till
sociotekniska energisystem® dar tekniken etablerats eller nét en viss mognad
foredrar att fortsatta investera i samma energisystem framfor att satsa pa
nyinvesteringar.

I vilken utstrackning elcertifikatsystemet framjar nyetablering utreds ndrmare i
avsnitt 3.7.

3.7 Inverkan pa nyinvesteringar och kapacitets-
okningar

Foljande avsnitt baserar sig om inget annat anges pa Sandberg (2004). Genom-
gangen baserar sig pa tillganglig statistik, offentliga utredningar, branschutred-
ningar samt intervjuer med branschféretrddare. Totalt 30 intervjuer har genom-
forts med sammanlagt cirka 15 foretag. Utredningen behandlar forst och framst
forutsattningarna for bio- och smaskalig vattenkraft i och med att forutséattningar
for vindkraften behandlas utforligt pa andra stallen i denna Gversyn.

Den fornybara elproduktionen kan 6kas pa andra satt &n genom investeringar i ny
produktionskapacitet. For att studera inverkan pa investeringar och kapacitets-
okningar &r det darfor nodvandigt att inkludera alla de olika slags atgarder
varigenom den hallbara elproduktionen kan ¢kas; detta hindrar inte att invester-
ingar ar en tung del i detta. Det finns dessutom en rad faktorer utdver certifikaten
som inverkar. Bland dessa faktorer kan tillstandsfragor och elpris namnas. Fragan
ar i vilken utstrackning elcertifikatsystemet bidrar till atgarder som okar den
fornybara elproduktionen. Denna fraga har i sin tur av Sandberg brutits ner i tva
grupper av fragor.

 Vilka atgérder kan elproducenterna vidta for att 6ka den fornybara elproduk-
tionen? Pa vilka satt kan atgarderna genomforas? Inom vilken tidsrymd kan
atgarderna vara genomforda? Vilka andra incitament utéver
elcertifikatsystemet spelar in? Vilka hinder finns inom elcertifikatsystemet och
av annat slag?

« Varfor genomfor elproducenterna vissa atgarder och inte andra? Hur paverkas
detta dels av olika slags risk, dels av elproducenternas strategi och situation?

% Med sociotekniska energisystem avses hér tekniska system inklusive de aktorer, institutioner och
organisationer som bygger, driver och anvénder dem och det ekonomiska och legala ramverk som
reglerar dem.
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3.7.1  Det politiska ramverket™®

Osakerheten i det politiska ramverket och skattestrukturen brukar anféras som ett
allvarligt hot mot foretagens investeringsvilja. Osékerheten kan leda till fler bio-
branslebaserade investeringar eftersom biobransleanvandning ar behaftat med en
lag politisk osdkerhet jamfort med andra branslen. Instéallningen till naturgas-
eldade anlaggningar &r mer kluven. De storre, internationella kraftproducenterna
ar overlag betydligt mer positivt installd till naturgas an de mindre, lokala kraft-
verken. | stort sett samtliga typer av potentiella investerare intar en avvaktande
installning till att sjalva anskaffa vindkraft i ndgon storre omfattning. De anled-
ningar som anfors ar svarigheten att hitta bra vindlagen och den manga ganger
utdragna och komplicerade tillstdndsprocessen. En annan forklaring ar att
elcertifikatsystemet upplevs som negativt for vindkraften. Biobranslen och
vattenkraft &r de energislag som majoriteten har storst vilja att investera i.

Olika kraftslag paverkas i olika stor utstrackning av de osakerheter som &r kopp-
lade till certifikatsystemet. Bioenergi karakteriseras av avsevarda branslekost-
nader och investeringskostnaden star bara for en liten del av den totala produk-
tionskostnaden. Vill anlaggningségarna av nagon anledning stoppa produktionen,
till exempel pa grund av sjunkande certifikatpriser ar det mojligt att géra det och
darigenom undvika de rorliga kostnaderna. Det &r ocksa forhallandevis latt att
konvertera till fossila branslen om det av nagon anledning skulle vara mera
I6nsamt. Vatten-, vind- och solkraft karakteriseras av stora investeringskostnader
och har inte av den har typen av flexibilitet. Som en foljd av detta paverkas dessa
kraftslag mer av osékerheten.

Bland osakerheten forknippad med det energipolitiska ramverket och skattestruk-
turen finns det samtidigt flera sakforhallanden som potentiella investerare kan ta
relativt for givna. Miljovanliga produktionsmetoder kommer exempelvis att ges
en langsiktigt fordelaktig behandling. Miljoargumentet ar darfor viktigt vid
investeringsbeslut. Ett annat sakforhallande som kan tas for givet ar en successiv
harmonisering gentemot EU:s regelverk. Att basera investeringar pa forutsatt-
ningar som skiljer sig kraftigt fran foreslagna regelverk i EU &r darfor inte
brukligt.

Att kvoterna kan komma att &ndras ar den framsta osékerhetsfaktorn med el-
certifikat. Osakerheten kopplat till det varierande certifikatpriset upplevs daremot
inte som det storsta problemet. Den oséakerheten blir som ett element i elpriset och
har inget avgorande negativ inverkan pa investeringsviljan. Farhagor om éndrade
kvotnivaer innebér att investerare tvingas till mycket forsiktigare investerings-
kalkyler &n annars skulle ha varit fallet.

3.7.2 Vilka &tgarder ar mojliga?

| vattenkraftstationer med atminstone ett aggregat under och ett dver 1,5 MW kan
det l6na sig att lata det mindre ga mer an tidigare dven om det har lagre verknings-

19 Nordleden (2003)
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grad. Detta gors enkelt genom att &ndra styrningen av stationen och effekten
uppnas omgaende och 6kar lénsamheten i samma 6gonblick.

Saval sma som stora aktdrer uppger att underhallsatgarder har fatt sta tillbaka ett
antal ar till foljd av bristande ekonomiska resurser. Nu tar man igen detta och
ibland med rage och sdkrar pé s satt den framtida produktionen. Atgérden tar
1-2 ar att genomfora och betalar sig pa nagra ar.

Det finns ett stort urval med (mindre) atgarder for att 6ka verkningsgrader och
tillganglighet genom att uppgradera den befintliga utrustningen, férbattra vatten-
vagarna (det vill saga intag och utlopp) och utnyttja mer av vattnet. Den relativa
forbattringen ror sig ibland bara om enstaka procent men genom de extremt langa
livslangderna (med adekvat underhall narmast obegransade) ar det ekonomiska
utbytet patagligt. Dessa atgarder kan genomféras inom 2-3 ar och ar i de flesta fall
Ionsamma dven om elcertifikaten skulle forsvinna efter 2010.

Befintliga vattenkraftverk kan utvidgas pa flera satt, framst genom ytterligare agg-
regat men ocksa genom hogre damning. Dessa atgarder kraver tillstand (om man
inte rakar ha ett &nnu ej utnyttjat sadant). Darigenom tar dessa atgarder minst fem
ar att genomfora och osakerheten med tanke pa elcertifikatsystemet framtid borjar
spela en pataglig roll.

I dag finns i Sverige Gver 1 800 sma vattenkraftstationer, ar 1950 var de cirka
4 000. Det finns alltsa ett stort antal nedlagda smakraftverk som kan tas i drift
igen efter en oftast omfattande upprustning av byggnader och maskiner. Ofta
kravs ocksa ny vattendom varfor atgarden tar minst fem ar att genomfora.
Elcertifikatsystemets framtid skapar darfor en besvérande osékerhet.

Ocksa antalet dammar av olika slag &r stort, 6ver 5 300. Ett stort antal av dessa,
som maste finnas kvar av andra skal, skulle kunna tas i ansprak for elproduktion.
Detta géller bland annat regleringsdammar dér vattnet skulle kunna kéras genom
en turbin i stallet for ett vanligt utskov. Ocksa har galler att ny vattendom krévs
varfor atgarden tar sa lang tid att genomfora att vad som hander efter 2010 oftast
blir avgorande.

Nar det galler att bygga nya kraftverk, saval sma som stora, finns en stor tveksam-
het med tanke pa den utdragna och ovissa tillstandsprocessen. Aven stora aktorer
drar sig for att initiera sddana projekt, i vissa fall a&r man ocksa tveksam till att
utnyttja beviljade vattendomar for att bygga nytt med hanvisning till det motstand
detta moter.

I kraftvarmen kan certifikaten gora det I1onsamt att &ndra balansen mellan el- och

varmeproduktion till forman for det forra. Sarskilt under sommarperioden kan det
vara lénsamt att producera enbart el, det vill sdga kyla bort varmen i ndrmsta
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vattendrag. Detta 4r en mycket enkel atgard™* att vidta genom att &ndra styrningen
och den &r 16nsam omgaende.

| kraftvarmen kan aktorerna soka 6ka varmeunderlaget ytterligare. Aven om

50 procent av uppvarmning sker via fjarrvarme finns det en stor potential, Svensk
Fjarrvarme talar om en 6kning fran 50 till 80 TWh pa lang sikt. | det korta per-
spektivet leder detta till en gradvis 6kning av elproduktionen med hjélp av
befintlig utrustning, i det Ianga perspektivet maste stora expansionsinvesteringar
till.

Inom bade kraftvarmen och det industriella mottrycket kan man byta fran fossila
till biobréanslen. Manga anlaggningar ar flexibla med avseende pa branslen och
dar gar det fort; i andra fall kravs en viss ombyggnad som kan ta 1-2 ar att
genomfora.

Inom massa- och pappersindustrin kan man pa en del hall bygga om angsystemet
sd att angan far egenskaper som passar battre for elproduktion utan att det
inverkar negativt pa den 6vriga produktionen. En sadan atgard tar ett par ar att
genomfora, den har till storsta delen betalat sig till 2010.

Inom bade kraftvarmen och det industriella mottrycket kan man installera en
ytterligare turbin for att borja med eller utvidga elproduktionen. Detta tar 1-2 ar
och det har till stor del betalat sig till 2010.

Nar gamla anlaggningar maste fornyas radikalt eller nar expansion av den 6vriga
verksamheten kraver nya anlaggningar, finns mojligheten att projektera dessa for
en relativt storre elproduktion dn tidigare. Detta ar atgarder som i sig tar lang tid
att projektera och genomfora, kravet pa ett nytt tillstdnd gor att atgarden drar ut
annu langre pa tiden. Eftersom det primara motivet for anlaggningen ofta inte ar
elproduktionen kan atgarden komma att genomforas trots osakerheten om
elcertifikatsystemets langsiktiga vara. For ett antal anlaggningar kan investeringen
dock komma att skjutas pa framtiden medan andra drar ner pa elproduktionsdelen.

3.7.3 Varfor genomfors atgarder?

Som sagts tidigare har elcertifikaten inneburit en radikal forbattring av de ekono-
miska forutsattningarna for bade biokraften och vattenkraften. Detta géller i forsta
hand den befintliga biokraften och smaskaliga vattenkraften men ocksa for inve-
steringar i ny produktion. Alla aktorer ar ense om detta. Inte bara certifikaten utan
ocksé det sedan 2002 hoga elpriset inverkar positivt pa aktorernas bedémning. Ar
2005 infors det nya systemet for handel med utslappsratter, som manga aktorer
forvantar sig skall leda till en stegring av elpriset med cirka fem ére/kWh aven om
bedémningarna varierar kraftigt. Den historisk laga lanerantan ar ett annat gynn-
samt villkor.

1 Givet att erforderliga miljétillstand finns
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Salunda ar forutsattningarna i stort gynnsamma for investeringar och andra at-
garder for att 6ka produktionen av fornybar el. Men anda planerar elproducenterna
att genomfora bara en del av de I6nsamma atgarderna. Varfor? Det finns ocksa
liknande atgarder som en elproducent tanker genomféra medan en annan av-
vaktar. Varfor? Svaren &r ett och samma, att de flesta av atgarderna ar forknip-
pade med olika former av risk och att inte bara Ionsamhet utan ocksa riskbedom-
ning paverkar aktorernas handlande.

Det finns en risk som enligt aktorerna har en avgorande inverkan pa besluten att
genomfora framst de mera langsiktiga och omfattande atgarderna: osakerheten om
vad som hander med elcertifikatsystemet efter 2010. Denna risk maste ses som
politisk eftersom den direkt handlar om vilka politiska beslut som kommer att
fattas framdver. Att detta sedan far ekonomiska konsekvenser dr en annan sak.
Som namnts framhavs denna risk av samtliga aktorer &ven om man varderar dess
betydelse olika. Genomgaende vill man fa fram ett politiskt beslut som garanterar
nagon form av forlangning. En forlangning till ar 2020 foreslas i ett par fall, de
flesta nojer sig dock med att peka pa att investeringarna i manga fall har en
livslangd pa 25-50 ar och ibland mer.

Kritiken mot kortsiktigheten i elcertifikatsystemet blir annu lattare att forsta nar
man betanker att i synnerhet de mera langsiktiga och omfattande atgarderna tar
manga ar att planera och genomfora, sa lang tid att man kanske bara hinner fa ett
par tre ar med elcertifikatsystemet om detta skulle forsvinna efter 2010. Ocksa
bankerna pekar pa konflikten mellan kortsiktigheten i elcertifikatsystemet och
langsiktigheten i kraftinvesteringar. Man ar mycket tveksam infor att ge lan till
energiprojekt, dar kalkylen bygger pa certifikaten, om inte lantagaren har andra
former av sakerheter. Den ryckiga och kortsiktiga energipolitiken har gjort alla
aktorer mycket avvaktande eller misstrogna till energipolitiken och
energipolitikerna.

En annan faktor som begrénsar investeringarna i fornybar elproduktion &r akto-
rernas finansiella stabilitet, det vill sdga soliditeten. Investeringar finansieras
nastan alltid genom lan till stor del, vilket innebar en minskning av soliditeten.
For att soliditeten inte skall falla under en viss niva kan inte alla investeringar
genomforas sa fort som man skulle vilja d&ven om de ar I6nsamma. Men genom
elcertifikaten har en del elinvesteringar blivit sa mycket lénsammare att de tranger
sig in fore andra investeringar genom principen lénsammast forst.

Investeringsrutinerna ar ytterligare en faktor som forklarar varfor det tar tid att ge-
nomfora ocksa investeringar som ar uppenbart I1onsamma. Alla storre
elproducenter har sadana rutiner som reglerar pa vilket satt och vid vilken tid
investeringsforslag skall hanteras. Vanligt ar femariga investeringsplaner som
revideras arligen, ofta i samband med hostens budgetarbete.

Det satt pa vilket den stora politiska risken hanteras skiljer sig at mellan aktérerna
och &r beroende av en rad faktorer. Den forsta &r om elproduktionen ar en del av
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karnverksamheten, vilket 6kar riskbendgenheten. For det andra &r de mer sam-
hallsorienterade mer riskbendagna an de kapitalorienterade. Detta géller framst de
kommunagda foretagen, daremot inte de statsagda (savél den svenska som den
finlandska och norska staten ar ju stora dgare pa den svenska elmarknaden). For
det tredje ingar det i en del aktorers strategi att utvidga sin verksamhet medan
andra ar ndjda med det man har. Det sista galler manga av de mycket sma vatten-
kraftaktorerna liksom de kooperativt d4gda verksamheterna. For det fjarde ar
manga investeringsprojekt fran att de initieras till att de &r genomforda inte bara
langdragna utan ocksa resurskravande. Nagra av de aktorer som vill utvidga sin
hallbara elproduktion har inte tillrackligt med personal i sin bestéllarorganisation
utan behdver forst utvidga denna.

3.74 | vilken utstrackning elcertifikat leder till 6kad produktion

Kéberger m.fl. har kort analyserat vilka incitament for 6kad kraftproduktion som
finns for befintliga saval som nya anlaggningar. For befintlig vind- och solkraft
astadkommer inte elcertifikaten nagon produktionsokning. Detta da marginal-
kostnaden for elproduktionen ar lagre an elpriset och darmed redan I6nsam. For
smaskaliga vattenkraftverk innebar certifikaten i flertalet fall en extra intékt for en
redan I6nsam produktion. I nagra fall ger certifikaten incitament att genomfara
underhallsarbeten som kan leda till en produktionsékning.

Ocksa for biokraftvarme har certifikaten inneburit en extra inkomst for en redan
I6nsam investering och har darfor inte lett till ndgon omfattande produktions-
okning. Omkring 1 TWh extra elproduktion berdknas enligt Kaberger m.fl.
komma fran att kraftverken gatt 6ver till att anvanda enbart biobréansle fran att
tidigare ha anvant en branslemix med fossilt inslag. Hoga el- och certifikatpriser
har inneburit att det blivit lonsamt med kraftvarmeproduktion &ven under perioder
med |ag efterfragan pa varme. Detta beraknas ha lett till ytterligare omkring

0,5 TWhii arlig elproduktion Certifikaten har alltsa paverkat hur kraftvarme-
verken drivs®?.

Den mycket stora potentialen for hallbar elproduktion kopplad till fjarrvarme-
systemen &r en stor utmaning pa manga satt. Till en borjan galler det att fa olika
aktorer att inse att har finns egentligen alla forutsattningar for en mycket radikal
okning av den hallbara elproduktionen, dessutom baserad pa inhemskt bransle och
med en teknik dar svensk industri star stark. Samtidigt galler det att undvika att
kraftvarmen kommer att blockera andra fornybara alternativ.

En stor andel av stodet gar enligt Kaberger m.fl. till redan l6nsamma produktions-
tekniker istéllet for till framvéxande tekniker som ar i behov av stod for att

12 gn negativ effekt av certifikaten &r till exempel att en del kraftvarmeverk valjer att montera bort
en eventuell rokgaskondensator. Vid en given efterfrdgan pa varme gor rokgaskondensatorn att
mindre bransle gér &t och att mindre el produceras. Elcertifikaten gor att anlaggningségaren vill
maximera elproduktionen, varvid rokgaskondensatorn monteras bort vilket innebér en lagre
verkningsgrad.
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fungera kommersiellt. | praktiken innebar detta att stodet gar till biokraftvarme
istallet for till vindkraft.

Att utifran Sandbergs studie vaga sig pa en kvantitativ uppskattning ar vanskligt.
For den smaskaliga vattenkraften kan det finnas planer pa att 6ka produktionen

med 200-300 GWh, for den storskaliga vattenkraften ocksa med 200-300 GWh,
for kraftvarmen med 2-3 TWh och for det industriella mottrycket med 1-2 TWh.

Pa lang sikt kan potentialen i den smaskaliga vattenkraft vara 1 TWHh, den storska-
liga vattenkraft 2-3 TWh, kraftvarmen 30-40 TWh och det industriella mottrycket
5 Twh.

Det som kan konstateras &r att:

 Atgérder som inte kréver nagra investeringar genomférs ganska omgaende.

» Manga slags mindre investeringar genomfors successivt, de ar Ilonsamma helt
eller till storsta delen d&ven om certifikatsystemet inte skulle vara kvar efter
2010.

» De flesta aktdrerna ser osakerheten om certifikatsystemets langsiktighet som
sa allvarlig att man avvaktar med de storre investeringar man har mer eller
mindre fardiga planer for.

» Certifikaten forstérker snarare &n minskar olika kraftslags mojligheter att
beviljas lan. Stora biobransleanlaggningar med stort eget kapital gynnas
framfor mindre bolag.

3.8 Slutsatser och rekommendationer

Energimyndigheten betonar att de slutsatser om elcertifikatsystemets funktionali-
tet som kunnat goras &r starkt beroende av att elcertifikatsystemet verkat under en
sadan kort tid. Slutsatser om systemets funktion baserade pa praktiska erfaren-
heter har bara kunna goras i begransad omfattning. Stor vikt har istéllet lagts vid
att studera den forvantade utvecklingen av elcertifikatsystemet.

Systemets trovardighet ar central for systemets majlighet att na malen

Energimyndigheten konstaterar att trovardigheten ar det mest centrala och darfor
helt avgdrande for elcertifikatsystemets formaga att uppfylla fastlagda mal.
Majoriteten av de faktorer som behandlats i kapitlet ar ocksa direkt kopplade till
just trovardighet. Hit hor

 langsiktigheten i systemet

« att kvoterna ar satta utifran rimliga produktionspotentialer

e attreglerna &r tydliga

o att systemet verkligen stodjer fornybar elproduktion

Risk att malet om 10 TWh till 2010 inte kommer uppnas

Energimyndigheten konstaterar att elcertifikatsystemet annu inte har lett till ndgon
omfattande produktionsdkning av fornybar el. Eftersom investeringar tar tid ar
detta inte ndgot anmarkningsvart utan helt i linje med det forvantade utfallet.
Energimyndigheten anser inte att det finns skél att betvivla att elcertifikat utgor ett
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tillrackligt stod dven for nyinvesteringar och att dessa kommer till stand nar
mojligheterna till produktionsékningar till 1ag kostnad &r uttomda. Dock ar en
forutsattning for att nyproduktion kommer tillstand att aktorerna i systemet kan fa
en rimlig avkastning fran stodsystemet under investeringens livslangd. De fem ar
som aterstar av systemets livslangd ar inte tillrackligt for att skapa den langsiktig-
het och trovardighet som kravs. Om malet om 10 TWh ny fornybar el till 2010 ska
uppnas ar det saledes 6nskvart att systemet permanentas som en bestaende del av
den svenska politiken att uppna ett uthalligt samhalle samt att ambitionsniva och
kvoter satts med en tillrackligt lang tidshorisont for att skapa rimliga villkor for
investeringar.

Elcertifikatsystemet har goda forutsattningar att uppna de 6évriga underliggande
malen...

Energimyndigheten kan konstatera att elcertifikatsystemet dverlag uppfyller de
fastlagda malen for systemet, det vill sdga skapar stabila spelregler, ar méjligt att
internationalisera, undviker stérningar i elmarknadens funktion, skapar rimliga
villkor for befintliga anldggningar, stimulerar teknikutveckling och kostnads-
effektivitet samt framjar nyetablering. | de fall dar elcertifikatsystemet inte
fungerat tillfredstallande kan detta ofta forklaras med att systemet &nnu verkat
under en for kort tid, alternativt hanforas till Gvergangslosningar som pa forhand
satts att bara galla under en begréansad tid.

...men fa investeringar i ny produktionskapacitet har skett

Energimyndigheten konstaterar att elcertifikatsystemet annu inte har lett till nagra
omfattande investeringar i ny produktionskapacitet for fornybar el. Trots att sé lite
investeringar i ny produktionskapacitet tillkommit finns idag ett utbudséverskott
av certifikatberattigad elproduktion. Den férnybara elproduktion som erhallit stod
av systemet bestar till storsta delen av produktionskapacitet som fanns redan
innan systemet sattes i drift. Den produktion som kommit till &r inte resultat av
investeringar i ny produktionskapacitet utan produktionsékningar i redan
befintliga anlaggningar.

Eftersom investeringar tar tid dr detta inte nagot anmarkningsvart utan helt i linje
med det forvantade utfallet. Energimyndigheten anser inte att det finns skél att
betvivla att elcertifikat utgor ett tillrdckligt stdd aven for nyinvesteringar och att
dessa kommer till stand nar mojligheterna till produktionsokningar till 1ag kostnad
ar uttbmda.

...men kostnaden fér konsumenterna har varit onédigt hog

Elcertifikat har visat sig kostsamt for elkonsumenterna. Detta &r bland annat
beroende av att en sa stor del av stodet gatt till befintlig och redan kommersiell
teknik. Dartill kommer problemet med att systemet kdnnetecknats av hdga
transaktionskostnader satillvida att konsumenter betalar mer &n vad som gar till
producenter av fornybar el.
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...men elcertifikatsystemet allena réacker inte for att framja teknikutveckling

I likhet med vad som sagts i elcertifikatutredningen konstaterar Energimyndig-
heten att elcertifikat inte utgor ett tillrdckligt stod for teknisk utveckling och
marknadsintroduktion av de mer omogna teknikslagen. Det kravs istéllet en
kombination av generella och riktade atgarder som skapar forutsattningar for
teknik- och marknadsutveckling for annu ej etablerade och spridda tekniker. Aven
om teknisk utveckling inte dr det priméara syftet med elcertifikatsystemet gar det
inte att bortse fran att teknisk utveckling ar kopplat till Iangsiktig kostnads-
effektivitet och darmed formagan att uppna det kvantitativa malet pa sikt.

For att mojliggora utveckling av de idag mer omogna teknikslagen som har
kommersiell potential pa lang sikt, vill Energimyndigheten betona vikten av att
parallella satsningar pa forskning och utveckling fortsatter.

Energimyndigheten konstaterar att faktorer utanfor certifikatsystemet som lagar,
normer och institutioner ar i hogsta grad avgdérande nar det kommer till att skapa
forutsattningar for teknisk utveckling. Langdragna tillstAndsprocesser kan inne-
bara att investeringar med goda férutsattningar att generera fornybar el till Iaga
kostnader inte kan komma till stand. Dérigenom riskeras principen att stodet gar
dit fornybar el kan produceras mest kostnadseffektivt att sattas ur spel.

Energimyndigheten vill sarskilt framhalla férdelarna med en ambitiésare kvot-
niva. En dkad kvotniva gor att aktorer i storre utstrackning tvingas investera i ny
produktionskapacitet och att idag oetablerade tekniker fortare tvingas in i syste-
met. En 6kad kvotniva ger alltsa inte bara mer fornybar el utan framjar ocksa
teknisk utveckling och kostnadseffektivitet och bidrar pa sa satt till 6kad en okad
funktionalitet i elcertifikatsystemet. Samtidigt finns det en rad faktorer att ta
hansyn till som gor att 6kade kvotnivaer inte &r mojligt &ven om atgarden innebéar
en forbéattrad funktionalitet inom sjalva elcertifikatsystemet.

Aktorernas agerande vid investeringar — inga storre investeringar i ny férnybar
produktion

Elcertifikatsystemet ger tillrackligt stod fér mindre investeringar. Atgérder som
inte kraver nagra nyinvesteringar genomfors relativt omgaende. Flertalet aktorer
avvaktar med storre investeringar eftersom de uppfattar osakerheten om certifikat-
systemets langsiktighet som sa allvarlig. Olika kraftslag paverkas i olika stor
utstrackning av de osékerheter som &r forknippade med elcertifikatsystemet.
Oséakerheten hanteras olika av olika aktorer. Ar elproduktionen en del av karn-
verksamheten ar foretagen generellt mer riskbenégna. Vissa aktdrer har ingen
Onskan att utvidga sin produktion utan nojer sig med existerande produktion. |
sadana fall spelar det ingen roll att elcertifikaten gor mojliga investeringar uppen-
bart Ionsamma. Att elcertifikatsystemet inte resulterat i nagon omfattande kapaci-
tets6kning sa har langt ar inte alarmerande. For att omfattande investeringar ska
komma tillstand racker det inte med ett generdst produktionshidrag i form av
elcertifikat verkat under en kortare tid. Nagra férandringar i elcertifikatsystemets
funktionssatt &r darfor inte nédvandigt. Det vasentliga &r att systemet permanentas
samt att kvoter faststalls efter 2010.
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Praktiskt har elcertifikatsystemet fungerat tillfredstéllande

Erfarenheterna fran det forsta aret som elcertifikatsystemet varit i drift ar overlag
goda. Merparten av de mindre problem som &nda uppstatt kan alla hanforas till
kategorin barnsjukdomar. De synpunkter som inkommit fran aktorer stammer val
Overens med de brister i elcertifikatsystemets funktion som har lyfts fram i andra
delar av denna dversyn. Ett flertal har papekat att kvotpliktsavgiften har fungerat
prisstyrande, att den obegransade livslangden pa certifikaten har inneburit att
producenterna fatt stor marknadsmakt samt att pengarna i alltfor stor utstrackning
gar till staten istallet for till fornybar elproduktion.
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4 De framtida kvotnivaerna

4.1 Uppdraget

| uppdraget for Oversynen av elcertifikatsystemet anges uppgiften for de framtida
kvotnivaerna som:

Regeringens bedémning i proposition Elcertifikat for att framja férnybara energi-
kéllor (prop. 2003/03:40) var att mojligheten till en héjning av ambitionsnivan i
elcertifikatsystemet skall 6vervégas. Vid en positiv utveckling av systemet skulle
en lamplig justering av malet kunna vara att 6ka den férnybara elproduktionen
fran 10 TWh till ar 2010 och till 15 TWh till ar 2012.

Energimyndigheten boér bedéma om det finns forutsattningar att kunna 6ka ambi-
tionsnivan i elcertifikatsystemet. En analys bor ske av hur systemet bor utvecklas
over tiden om ambitionsnivan forandras, bl.a. vad avser kvotnivaer och certifikat-
beréattigade energikéllor. Energimyndigheten bor vidare beddéma det framtida
stodbehovet for de fornybara energikallor som idag ingar i elcertifikatsystemet.
Energimyndigheten bor ocksa analysera olika scenarier for elcertifikatsystemets
utveckling efter den fastlagda kvotperioden.

Dessutom behandlas i detta deluppdrag foljande uppdrag som egentligen tillhor
deluppdrag statistik om elcertifikatsystemet”:

Energimyndigheten bor vidare redovisa en prognos for den mojliga fornybara
elproduktionskapaciteten fram till ar 2012. Bedomningar av faktisk och planerad
utbyggnad bor redovisas liksom en bedémning av produktionskostnaderna for
olika kraftslag som &r beréattigade till elcertifikat. Vidare bor en bedémning av de
framtida produktionskostnaderna i relation till den prognostiserade elprisutveck-
lingen goras.

4.2 Inledning

For att skapa fortroende for elcertifikatsystemet ar en viktig komponent att det ur
investerarnas perspektiv ar langsiktigt. For att faststalla ambitionsniva och kvoter
bortom 2010 maste ett flertal fragor analyseras och konsekvensbeddmas. | detta
kapitel ges inget svar pa vilken ambtionsniva som ar mest lamplig men en
omfattande analys gors av stddbehovet for fornybara elproduktionskéllor,
potential for fornybar elproduktion, konsekvenser vid olika ambitionsnivaer.

4.3 Stoédbehov for férnybara energikallor

En viktig utgangspunkt for Elcertifikatsystemet ar att det ska framja nyinvester-
ingar och produktionsdkningar i férnybar elproduktion som annars inte skulle
komma till stand. Elcertifikatpriset (stodbehovet) ska saledes spegla skillnaden

67



mellan elpriset och den totala produktionskostnaden for den for senast byggda
anlaggningen. Det ar dock flera faktorer som spelar in i en anlaggnings ekono-
miska forutsattningar och saledes dess stodbehov. Flera av dessa faktorer sasom
elpris, branslepriser, lanevillkor etc ar ocksa mycket osakra.

Enligt uppdraget ska Energimyndigheten:
”” beddma det framtida stodbehovet for de fornybara energikallor som idag
ingar i elcertifikatsystemet, bedoma produktionskostnaderna for olika
kraftslag som ar berattigade till elcertifikat. Vidare bor en bedémning av de
framtida produktionskostnaderna i relation till den prognostiserade
elprisutvecklingen goras.”

| detta avsnitt gors en bedémning av stédbehovet fér de fornybara energikéllor
som idag omfattas av elcertifikatsystemet. For att kunna géra den bedémningen
visas produktionskostnader for befintliga anldggningar, nya anldggningar som
byggs idag samt en beddmning 6ver framtida produktionskostnader for nya
anlaggningar. For de befintliga anldggningarna beskrivs dven de ekonomiska stdd
(investeringsstod och produktionsstod) som tidigare har utgatt och hur de paverkar
anlaggningarnas ekonomiska situation idag. Samtliga produktionskostnader
relateras &ven till prognostiserat elpris.

4.3.1 Antaganden for berdkningarna

Produktionskostnaderna redovisas for dagens kommersiella teknikalternativ och
de basta mojliga tekniska, ekonomiska och miljémassiga data som kan anses gélla
pa dagens nationella och internationella marknad antagits. De analyserade teknik-
alternativen framgar av Tabell 4 nedan.

Tabell 4 Tekniker for vilka produktionskostnader redovisas

Forkortning Forklaring

Bio 80 Biobransleeldad kraftvarme 80 MW4,
Bio 30 Biobransleeldad kraftvarme 30 MWq,
Bio 10 Biobransleeldad kraftvarme 10 MWq,
Vind land 5 Vindkraft 5x1 MW, landbaserat
Vind land 20 Vindkraft 10x2 MW, landbaserat
Vind hav 90 Vindkraft 30x3 MW, havsbaserat
Vatten lag Vattenkraft; 1ag niva

Vatten hég Vattenkraft, htg niva

Berakningarna bygger pa forutsattningar och antaganden som utforligare presen-
teras i bilaga 2. De olika tekniker som vi raknar pa varierar mycket vad galler
exempelvis teknisk karaktar, fasta och rorliga kostnader, riskexponering vid
investering, marknad for forsaljning av el men dven varme osv. Detta medfor att
generella antaganden maste géras for berakningarna.
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Variabler som har stor effekt pa utfallet av berakningarna ar kalkylranta, avskriv-
ningstid och varmekreditering. For produktionskostnader som redovisas i detta
avsnitt gors darfor aven kanslighetsanalyser med avseende pa dessa variabler.

De framraknade elproduktionskostnaderna jamférs med det forvantade framtida
systempriset pa el. Elpriset ar mattet pa vad elproducenterna far for intakt for den
producerade elen. Da investeringar i elproduktion gors &r det relevant att jamfora
med det prognostiserade elpriset for perioden for investeringen. Utgangspunkten i
jamforelsen med systempris pa el gors med det prognostiserade elpriset fran
Energimyndighetens senast langtidsprognos vilket ar 28 dre/kwh till ar 2010 och
29 6re/kWh till ar 2020. For samtliga berakningar av elproduktionskostnader gors
en jamforelse med elpriset till ar 2020 pa 29 ére/kWh och differensen visar
darmed pa eventuell 16nsamhet respektive eventuellt stodbehov for respektive
teknik. Detta visas for alla berakningsfall med olika nivaer pa avskrivningstider,
kalkylréntor och varmekreditering i bilaga 2.

Berakningarna av produktionskostnaderna baseras i huvudsak pa Energimyndig-
hetens berakningsmodell med data fran Elforsk (El fran nya anlaggningar 2003).

4.3.2 Produktionskostnader for befintliga anlaggningar

Befintlig elproduktion i elcertifikatsystemet uppgick vid elcertifikatsystemets start
ar 2002 uppskattningsvis till 6,5 TWh (prop. 2002/03:40) och kannetecknas av
relativt Idga rérliga produktionskostnader.

Da ingen statistik finns att tillga for att askadliggora dagens befintliga anlagg-
ningars produktionskostnader for produktion av el fran fornybara energikallor
maste grovre uppskattningar géras. Det som visas ar de rorliga produktionskost-
naderna i produktionen. En del anldggningar ar av aldre slag och é&r till stor del
redan avbetalade, en del har haft investeringsstdd, driftbidrag, en del dr av nyare
slag och har fasta kostnader att fortfarande betala. Det finns en variation i tekniska
forutsattningar som gora att dessa anlaggningar skiljer sig at. Detta ar darfor en
generell uppskattning av kostnaderna for befintliga anlaggningars produktions-
kostnader. Foljaktligen visas har inte hela bilden. I figuren nedan visas hogsta
respektive lagsta nivan utifran de kanslighetsalternativ som vi valt att rdkna med.
Den rorliga kostnaden varierar inte sarskilt mellan hdg och 1ag for vindkraft och
vattenkraft. FOr biokraftvarmen tas hansyn till varmekreditering varfor de rorliga
elproduktionskostnaderna i lagsta fallet blir negativa. Bilden visar pa mycket laga
rorliga elproduktionskostnader.

13 Eftersom fasta kostnader &r att betrakta som “sunk costs” (irreversibla kostnader) &r det for
befintlig produktion relevant att jamfora stodnivan i elcertifikatsystemet med de rorliga
kostnaderna, det vill sdga huruvida atminstone den Kortsiktiga marginalkostnaden tacks.
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Figur 4 Rorliga produktionskostnader for befintlig elproduktionskapacitet i
elcertifikatsystemet
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Kéllor: Energimyndigheten (2003a); Nord Pool

Tidigare stod som utgatt till fornybar elproduktion

De befintliga anldggningarna i elcertifikatsystemet har i flera fall erhallit olika
typer av statliga stod. De stod som har utgatt har framst varit till smaskalig
elproduktion®,

Investeringsstéd

Riksdagen anslog 1991 250 mnkr for stdd till investeringar i vindkraftverk. Stéd
skulle utgd i fem &r i form av ett bidrag pa 25 % av godkénd investering. Ar 1993
hojdes bidragsandelen till 35 %. Varen 1994 beslutade riksdagen att teknikupp-
handling fr.o.m. den 1 juli 1994 skulle prévas inom ramen for stodsystemet. |
sadana fall fick stodandelen uppga till hogst 50 % av investeringsbeloppet. Hosten
1995 anslog riksdagen ytterligare 100 mnkr att anvéndas till investeringsstdd. |
1997 ars energipolitiska beslut anvisade riksdagen 300 mnkr for stod till invester-
ingar i vindkraft under fem ar fran den 1 juli 1997. Stédnivan sanktes da till 15 %
av godkand kostnad.

Driftstod
Varen 1994 beslutade riksdagen att infora ett driftstod till vindkraft i form av et
skatteavdrag, motsvarande den allménna energiskatten pa el, den s.k. milj6-

14 Med smaskalig produktion avses vindkraft och vattenkraft med en installerad effekt pa mindre
an 1 500 kW. Aven biobrénslebaserade elproduktionsanlaggningar mindre &n 1 500 kW ingar men
dessa dr emellertid mycket fa. (Kalla: SOU 2001:77)
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bonusen. Fran den 1 januari 1995 uppgick energiskatten till 9 6re/kWh.
Miljobonusen har darefter andrats i takt med férdndringarna av den allménna
energiskatten pa el. Sedan ar 2002 var denna pa nivan 18,1 6re/kWh. Stodet ar
konstruerat sa att elhandelsforetagen far gora ett skatteavdrag motsvarande kon-
sumtionsskatten pa el for varje kWh el som levererats av vindkraftverk. Detta
belopp Overfors till vindkraftverkens dgare genom avtal mellan elhandelsforetag
och vindkraftsproducenter. Miljobonusen trappas under en dvergangsperiod ner
fran och med att elcertifikatsystemet borjat gélla den 2 maj 2003.

De ekonomiska villkoren for olika kategorier av befintliga anlaggningar

For att kunna gora en beddmning av de ekonomiska villkoren for befintliga
anlaggningar i elcertifikatsystemet ar det relevant att se till vilka typer av stod
som tidigare utgatt. Elcertifikatsystemet ersatte ju andra investerings- och drifts-
stod vilket innebar att flertalet anldggningar nu ar beroende av elcertifikatsystemet
istallet for tidigare stod. Andra anlaggningar har fatt stod langre tillbaks i tiden
och har nu fatt ett extra stod som de vid investeringstillfallet inte raknat med.
Ytterligare en kategori anlaggningar &r de som tagits i bruk utan att erhalla nagot
stdd, d.v.s. de ar kommersiellt sjalvbérande.

De befintliga anldggningarna i elcertifikatsystemet kan delas in i fyra kategorier:

1 Anlaggningar som varken erhallit investeringsstod eller driftsstod
(kommersiellt sjalvbarande).

2 Anlaggningar som har erhallit endast investeringsstod

3 Anléaggningar som har erhallit bade investeringsstod och driftsstod

4 Anlaggningar som endast erhallit stod genom elcertifikatsystemet

Anléaggningar i kategori 1 har aldrig fatt statligt stod och &r saledes inte i behov av
stod. De klarar sig pa egna ben men togs med i elcertifikatsystemet for att fa likvi-
ditet i systemet. Denna kategori innehaller framst de industriella mottrycksanlagg-
ningarna men aven en del kraftvarmeverk och vattenkraftverk. Den sammanlagda
elproduktionen i dessa ar uppskattningsvis ca 6 TWh.

Anléaggningar i kategori 2 (exempelvis anlaggningar som erhallit stod enligt 1991
ars kraftvarmestod) har erhallit investeringsstod men inte driftsstod. Denna kate-
gori innehaller framst kraftvarmeanlaggningar och vattenkraftverk. Den samman-
lagda elproduktionen i dessa ar uppskattningsvis ca 3 TWh.

Nar agarna till dessa anlaggningar tog sitt investeringsbeslut sa byggde det
beslutet alltsa pa en kalkyl som gar ihop utan nagon form av driftsstod.

Anléggningar i kategori 3 (exempelvis flertalet vindkraftverk) byggde sitt inve-
steringsbeslut pa att forutom investeringsstod aven fa ett driftstod. Det finns ett
stort antal vindkraftverk inom denna kategori som byggts under ar 2003-2004.
Den sammanlagda produktionen &r ca 0,8 TWh.
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Anléaggningar i kategori 4 har tagit sitt investeringsbeslut grundat pa stod enbart
genom elcertifikatsystemet utan att ha fatt nagot annat statligt stod. Den samman-
lagda elproduktionen i dessa ar uppskattningsvis 0 TWh hittills.

4.3.3 Produktionskostnader for nya anlaggningar idag

For nya anléaggningar for fornybar elproduktion géller andra forutsattningar
eftersom en stor del av den totala produktionskostnaden for dessa energislag
utgors av fasta kostnader och ett investeringsbeslut kraver tackning for saval
rorliga som fasta kostnader. Vidare innebdr det investeringar i ny teknik med
annan teknisk prestanda beroende pa kontinuerlig forskning och utveckling. |
detta arbete har endast berdkningar gjorts for nyinvesteringar i
elproduktionsanlaggningar, saledes har inga berakningar gjorts for olika typer av
reinvesteringar som genererar ytterligare férnybar elproduktion.

Givet de antaganden som redovisats i avsnitt ovan kommer produktionskostna-
derna for nya anlaggningar som byggs idag se ut som i Figur 5. Da berakningarna
uppvisar stor variation for olika tekniker beroende pa avskrivningstid, kalkylranta
och varmekreditering har diverse olika scenarios berdknats. | figuren nedan visas
resultaten i form av de hogsta respektive de lagsta elproduktionskostnaderna i
syfte att visa mellan vilka intervall det varierar. | bilaga 2 aterfinns samtliga
berékningsresultat for samtliga scenarios.

Lagsta elproduktionskostnaderna &r resultat fran langsta avskrivningstiden pa
30 ar, lagsta kalkylrantan pa 6 % samt den hogsta varmekrediteringen pa

0,21 6re/kWhyzme. P& motsvarnade satt blir de hogsta elproduktionskostnaderna
resultat av den kortaste avskrivningstiden pa 15 ar, hogsta kalkylranta pa 14 %
samt den lagsta varmekreditering pa 0,15 6re/KWhyarme.
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Figur 5 Elproduktionskostnad for dagens teknik for ny fornybar produktion
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Kéllor: Energimyndighetens berakningar, Elforsk 2003

Variationen i elproduktionskostnader ar stor beroende pa antagna forutsattningar.
Respektive teknik forutsatter egentligen olika forutsattningar for var antaganden
om avskrivningstid, kalkylréanta och varmekreditering. I det lagsta kénslighets-
alternativet bland berdkningarna ser man att de flesta teknikerna ligger i nérheten
av vad intékt i form av elpris visar. Billigaste teknikerna ar den storsta biokraft-
varmeanlaggningen samt det lagre alternativet av vattenkraft vilka under dessa
antaganden forefaller vara I6nsamma utan stéd. Mindre biokraftvarme, vind-
kraften samt det hdgre alternativet av vattenkraft forefaller vara i behov av stod.

| det hogsta kénslighetsalternativet bland berakningarna ligger samtliga teknikers
elproduktionskostnad pa en hogre niva an forvantat elpris. Med andra ord ar dessa
inte ldnsamma att investera i utan stod.

Vilka ar da de mest rattvisande och realistiska produktionskostnaderna inom det
givna spannet for att investeringar i ny produktion ska komma till stand?
Energimyndigheten bedomer att alternativet med 20 ars avskrivningstid och 8 %
real kalkylranta for samtliga teknikalternativalternativ bast visar de verkliga
forhallandena. | figuren nedan visas de berakningsalternativ som vi utifran vara
antaganden valt ut som mest realistiska. Réntan avser da avspegla en
genomsnittlig niva innehallande lanekostnad, avkastningskrav samt riskpremie.

73



Figur 6 Elproduktionskostnader inklusive riskpremie for dagens teknik
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Kéllor: Energimyndighetens berakningar, Elforsk 2003

Risknivan kan variera utifran vilken teknik det ar fragan om. Exempelvis kan det
motiveras en aningen lagre riskpremie for kraftvarmeproduktion. Detta da endast
en tredjedel av produktionen utgors av el som ska avsattas pa marknaden. Reste-
rande tva tredjedelar ar varme vilket séljs pa en marknad dar konkurrensen ar
ytterst begransad da fjarrvarmenat ar lokala eller regionala monopol. Risken blir i
dessa fall lagre da varmen kan avséattas pa en marknad med sakrare intakter
jamfort med avséttning av el pa en konkurrensutsatt marknad i form av Nord Pool,
i detta sammanhang vindkraft och vattenkraft.

Givet dessa antaganden om ekonomiska parametrar for beréakningarna visar figu-
ren ovan pa att samtliga teknikalternativ &r i behov av stod i relation till prognosti-
serat elpris. Undantaget ar det lagre alternativet av vattenkraft som visar pa
I6onsamhet utan stod. Nast lagst produktionskostnader visar Bio 80 pa foljt av
Vind land 20, Vind land 5, Vind hav 90, Vatten hog och Bio 30. Dyraste
alternativet ar Bio 10 som ar markbart dyrare. Stodbehovet varierar fran fallet
med Vatten lag som ej har stédbehov till Bio 10 som har hogst stodbehov pa drygt
30 6re/kWh. Berakningsresultaten for produktionskostnaderna samt respektive
stodbehov aterfinnes i bilaga 2.

Kéanslighetsanalys

Att sétta relevanta forutsattningar for variablerna avskrivningstid, kalkylrénta och
varmekreditering ar mycket svart pa ett generellt plan. Att hitta passande
schabloner att rdkna pa for alla teknikerna finner vi inte rattvisande och relevant
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askadligorade av verkligheten. Exempelvis beror varmekrediterings storlek pa
vilken investeringssituation det handlar om. Denna skiljer sig at beroende pa om
det &r en nyinvestering eller olika typer av mer eller mindre omfattande
reinvesteringar i befintliga anlaggningar. Da forutsattningar varierar mycket for de
olika teknikerna har darfor kanslighetsalternativ gjorts for att visa pa hur dessa
varierar och beror av varandra. | Figur 7 och Figur 8 nedan visas kansligheten for
avskrivningstid respektive kalkylranta.

Figur 7 Elproduktionskostnad som funktion av avskrivningstid, 8 % kalkylranta
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Kaéllor: Energimyndighetens berdkningar, Elforsk 2003

Resultaten visar att avskrivningstiden paverkar elproduktionskostnaden relativt
mycket. Som visas i Figur 7 ar det ett negativt samband i enlighet med ekonomisk
teori. Detta innebér att elproduktionskostnaden sjunker med stigande avskriv-
ningstid pa investeringen. Kurvorna har ungefar samma lutning vilket talar for att
avskrivningstiden inverkar tydligt pa alla tekniker. Nivaerna pa elproduktions-
kostnaderna ar daremot olika. Daremot &r det sa att det rader stor osakerhet vad
géller vilka avskrivningstider som &r mest relevanta for respektive teknik. For
vattenkraft har det i huvudsak raknats pa 40 ars avskrivning da det motiveras av
det ar stora kostnader for dessa investeringar. For de olika bioeldade kraftvarme-
anlaggningarna ar en 20 arig-, alternativt en 30 arig avskrivningstid mest relevant.
For vindkraften ligger de flesta avskrivningstider pa mellan 15 och 20 ar. Da detta
foreligger blir vissa av dessa fall mindre relevanta for respektive tekniker.
Exempelvis ar inte en avskrivningstid pa vattenkraft pa 15 ar eller en avskriv-
ningstid pa vindkraft pa 30 ar relevant att rakna pa.
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Figur 8 Elproduktionskostnad som funktion av kalkylranta. Avskrivningstid 20 ar.
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Kallor: Energimyndighetens berdkningar, Elforsk 2003

Elproduktionskostnaden stiger med stigande kalkylranta. Funktionerna har i
princip samma lutning och man ser i figuren att kalkylrantan, eller avkastnings-
kravet om man sa vill, spelar manga ganger en stor roll for produktionskostnaden.
Intressant att notera ar att vatten-hog far en mycket stor effekt av en hojd rénta, i
jamférelse med de andra teknikerna, vilket i huvudsak forklaras av de stora
kapitalinvesteringar som kravs for vattenkraft. I Figur 8 ovan har vi rdknat med
alternativet 20 ars avskrivningstid.

P& motsvarande satt som vi raknar pa olika kanslighetsalternativ for avskrivnings-
tid och kalkylréanta har vi aven raknat med fyra olika alternativ i niva pa varme-
kreditering. Samtliga resultat visas i bilaga 2.

4.3.4 Framtida produktionskostnader i relation till elprisutveck-
lingen

Nar det galler den framtida utvecklingen pa elcertifikatmarknaden ar det svarare
att presentera sékra forutségelser. For att bedéma produktionskostnader i fram-
tiden maste hansyn tas till sa kallade larande effekter” och darigenom till att
nyproduktionskostnaderna sjunker 6ver tiden. Likasa maste antaganden om
framtida branslepriser och teknisk kapacitet goras vilket ytterligare 6kar
osakerheten i berdkningarna.

I Figur 9 visas en beddmning av de framtida produktionskostnaderna for forny-
bara energislag baserat pa en berakningsmodell fran Energimyndigheten med
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uppdateringar fran Elforsk (El fran nya anlaggningar 2003). Utforlig beskrivning
av antaganden och kanslighetsanalyser framgar i bilaga 2.

Figur 9 Elproduktionskostnad for vidareutvecking av dagens teknik fér ny férnybar
produktion ar 2020
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Kéllor: Energimyndighetens berdkningar, Elforsk 2003

For vidareutveckling av dagens teknik ser man att variationen ar fortsatt stor.
Vidare har den teknikutveckling som forvantats leda till minskade kostnader till
stora delar motverkats av att biobrénslepriserna forvantas 6ka under perioden. |
ovrigt ar bilden ungefar den samma. En skillnad &r att vindkraftsalternativen i
alternativet med dagens teknik ovan dar man inte forvantar sig nagon markvard
vidareutveckling av tekniken av de landbaserade parkerna pa 5 respektive 20 MW
samt pa den havsbaserade parken pa 90 MW. Utvecklingen gar mot aggregat och
parker pa 500 MW och det &r framst dar som teknikutvecklingen sker. Noterbart
ar att forbattrade tekniska och ekonomiska prestanda som forvantas i framtiden
motverkas till stor del av ett forvantat hogre skogflispris. (Se bilaga 2.)

P& motsvarande sitt visas berakningsresultaten for det mest realistiska fallet med

8 % ranta, 20 ars avskrivningstid samt 0,17 6re/kWhysme for vidareutveckling av
dagens teknik till ar 2020 i Figur 10 nedan.
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Kaéllor: Energimyndighetens berdkningar, Elforsk 2003

Den enda teknik som ej visar pa stodbehov ar Vatten 1&g i detta fall. Ovriga
tekniker visar pa stodbehov av varierad storlek (Se bilaga 2.)

4.3.5 Framtida stédbehov for fornybara energikallor som idag
ingar i elcertifikatsystemet

Som visats tidigare i detta avsnitt finns det ett stddbehov dven i framtiden for de
fornybara energikallor som idag ingar i elcertifikatsystemet. Stodbehovet varierar
naturligtvis mellan energikallor, vilket innebar att vid olika nivaer pa elcertifikat-
priset kommer olika produktionsslag att vara lonsamma respektive ej lonsamma
att investera i. Sjalva tanken med systemet &r ju ocksa att elcertifikatpriset ska
spegla marginalkostnaden for investering i den billigaste energikallan samt att de
investeringar som &r billigast och enklast att genomfora ska komma till stand
forst. En successiv hojning av kvotnivan gor att produktion med hégre marginal-
kostnad tvingas in i systemet. Med elcertifikatsystemet far man saledes acceptera
att fornybar elproduktion kommer till stand utan att géra nagon gransdragning
mellan vilken typ av fornybar elproduktion det handlar om.

Déremot finns en ytterligare gransdragning som &r relevant att se till néar det
handlar om stédbehovet for fornybara energikallor och det ar mellan befintliga
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anlaggningar och nyinvesteringar. Befintliga anldggningar i elcertifikatsystemet &r
over lag redan I6nsamma och har i manga fall fatt olika typer av statliga stod
tidigare. Speciellt befintliga anlaggningar inom den smaskaliga vattenkraften,
kraftvarmen och det industriella mottrycket har gynnats kraftigt av
elcertifikatsystemet. For vindkraften har elcertifikatsystemet inneburit en
normalisering av det tidigare mycket genertsa systemet.

Da det huvudsakliga syftet med elcertifikatsystemet ar att 6ka den fornybara el-
produktionen med 10 TWh till 2010 jamfort med 2002 ars niva ar det relevant att
stalla sig fragan om det &r kostnadseffektivt att stodja bade befintlig produktion
och nyproduktion med elcertifikatsystemet? Férdelarna med att dven befintlig
produktion &r inkluderad i systemet ar flera. T.ex. ger det en likviditet i
elcertifikatmarknaden vilket &r en forutsattning for att handel pa en ny
elcertifikatmarknad ska fungera. Med befintliga anlaggningar inkluderade i
elcertifikatsystemet minskar ocksa en uppenbar risk att biobransleeldade
kraftvdrmeverk konverterar till andra bréanslen om stddet forsvinner. | detta sam-
manhang &r det viktigt att &ven ta hansyn till dvriga styrmedel med syfte att gynna
biobransleanvandning framfor fossila branslen, speciellt da handel med utslapps-
ratter och koldioxidskatt. Den mest uppenbara nackdelen med att befintliga
anlaggningar ar berattigade elcertifikat ar att konsumenterna via sin kvotplikt inte
endast betalar for nyinvesteringar utan dven far betala for kommersiellt sjalv-
bérande anléggningar.

En 16sning pa detta ar att fasa ut befintliga anlaggningar ur systemet. | det sam-
manhanget bor ocksa fragan stallas om &ven den period som nya anlaggningar ska
fa certifikat tilldelade bor begréansas. Detta beskrivs utforligare i stycket nedan.

Fasa ut befintliga anldggningar och tidsbegransa tilldelningen av certifikat

Det huvudsakliga skélet for att fasa ut befintliga anldggningar och tidsbegrénsa
tilldelningen av certifkat &r kostnadseffektivitet och trovéardigheten mot konsu-
menterna. Vid de intervjuer som gjorts av Energimyndigheten har asikter fram-
kommit om att systemet bor premiera ombyggnad och nyinvesteringar och att det
darfor ar viktigt att gamla anldggningar fasas ut ur systemet.

En eventuell begransning for med sig flera fordelar och &ven nackdelar vilka
summeras i tabellen nedan:

Tabell 5 Férdelar och nackdelar med att tidsbegransa tilldelningen av certifikat

Fordelar Nackdelar

+ Kostnaden for konsumenten blir mindre da - Idag befintliga anlaggningar kan "komma i
konsumenten via sin kvotplikt slipper betala klam” och missgynnas for mycket om de aker
for kommersiellt sjalvbarande anlaggningar ut.

eller anlaggningar som fatt stort stod genom
certifikatsystemet under manga ar

+ Energikallor som inte har nagra utsikter att - Avskrivningstider maste kanske kortas vilket
klara sig utan stod pa lang sikt kommer inte innebér nya rutiner for branschen och risk for
att investera. Det sker en viss hdlsosam ett hogre certifikatpris.

selektion mellan tillgéangliga tekniker.
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+ Om regeln utformas ratt kan den premiera
nyinvesteringar, allts nya anlaggningar,
samt ersattning av gammal utrustning i
befintliga anlaggningar

- Anlaggningarna kan sluta producera el eller
konvertera till ett fossilt bransle efter att de
akt ut.

+ Det blir mojligt att avveckla systemet pa ett
kontrollerat sétt och utan att forsatta
anlaggningar i konkurs.

- Kvoter méaste justeras for anlaggningar som
férsvinner ur systemet. Potentiell osékerhet
om certifikatberattigad produktion.

Om en tidsbegransning for anlaggningars certifiering ska inforas &r det ett flertal

faktorer som maste utredas narmare for att praktiskt kunna utforma ett enkelt och

rattvist system:

 Vilket kriterium ska galla for tidsbegransningen (antal ar, antal driftstimmar,
antal fullasttimmar och salda certifikat)?

* Hur lange ska anlaggningar tilldelas certifikat?

* Hur och med vilka kriterier ska gamla anldggningar fasas ut ur systemet?

* Hur ska nyinvesteringar hanteras?

* Hur ska information om produktionsvolym och vilken kapacitet som
forsvinner ur systemet hanteras och spridas till marknadens aktorer?

« Hur paverkar en eventuell begransning aktorernas agerande vad géaller
investeringar?

» Vilka produktionsslag gynnas respektive missgynnas vid olika konstruktioner
av tidsbegransningen?

» Vilka effekter far en eventuell tidsbegransning av tilldelning for
biobrénsleanvandningen med beaktande av andra styrmedel som handel med
utslappsratter och koldioxidskatt?

Energimyndigheten anser att fragan om begransad tilldelning bor 6vervagas men
samtidigt kréavs en utforligare analys. Energimyndigheten tar darfor inte stallning
till frdgan i denna rapport. Nar framtida scenarion presenteras senare i denna
rapport kommer det dock illustreras hur kvoterna paverkas om tilldelnings-
perioden begransas.

4.4 Potential for fornybar elproduktion

| uppdraget ingar att ”gdra en bedémning av om ambitionsnivan i elcertifikat-
systemet kan héjas till ar 2012 och att ”’analysera olika scenarier for elcerti-
fikatsystemets utveckling efter den fastlagda kvotperioden’ samt att "’redovisa en
prognos for den majliga fornybara elproduktionskapaciteten fram till ar 2012.”
For att kunna gora detta behdvs en analys av potentialen for fornybar elproduk-
tion. | detta avsnitt presenteras beddmningar av potentialen for de energikéllor
som idag beréattigar till elcertifikat. Utgangspunkterna for bedémningarna redo-
visas noggrannare i bilagorna. En detaljerad potentialbeddmning har gjorts fram
till 2015. En utblick mot 2025 gors aven men dér &ar skattningarna betydligt
osékrare.

Vindkraft, biobrénslen och vattenkraft &r de energikéllor som i dagslaget har storst
potential att producera stora méangder el till rimliga kostnader. Darfor studeras de
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mer ingaende an solenergi, vagenergi samt geotermisk energi. Potentialen for torv
redovisades separat i etapp 1 av dversynen av elcertifikatsystemet och tas darfor
inte upp i denna rapport (Energimyndigheten 2004).

Potentialerna undersoks med avseende pa fyra nivaer. Den naturliga, tekniska,
ekonomiska och praktiska potentialen for varje teknik. Med naturlig potential
avses de naturliga forutsattningarna om t.ex. all yta pa land och till havs skulle
anvandas for vindkraft, eller allt varmeunderlag i fjarrvarmenéaten skulle anvandas
till biobranslebaserad kraftvarme. Med teknisk potential menas den potential som
ges av dagens teknik och en trolig framtida teknikutveckling. T.ex. sa & mojlig-
heten att producera el med kraftvdrme beroende av vilket bréansle som anvands
eftersom olika branslen har olika tekniska forutsattningar for att producera el. Den
ekonomiska potentialen &r en bedémning av vad som kan anses som ekonomiskt
rimligt eller 6nskvért att realisera. Solel ar t.ex. ur en teknisk synvinkel mycket
intressant men de kostnadsnivaer som galler i dagslaget och inom 6verskadlig tid
gor det inte troligt att solel kommer att producera stora méangder el de narmaste
aren. Slutligen har den praktiska potentialen undersokts. Har studeras framst de
ledtider som nya anlaggningar har fran forstudie till driftstart. Samtidigt gors
ocksa en beddmning av kapaciteten hos europeiska projektorer, leverantorer och
andra aktorer att mdéta en stor 6kning av marknaden i Sverige. Den praktiska
potentialen & hamtad ur en konsultrapport som Energimyndigheten bestéllt
(WSP 2004).

Potentialbegreppen ovan &r inte inbordes avgransade. Framforallt &r den tekniska
och ekonomiska potentialen intimt forknippade. Mycket gar att I6sa tekniskt om
tillrackligt mycket pengar finns. Ett genombrott i teknikutvecklingen betyder ofta
att kostnaderna sjunker. Ny teknik kan ocksa innebara att de naturliga potentia-
lerna gar att utnyttja effektivare.

De tekniska, ekonomiska och praktiska potentialerna ar dynamiska och kan
genomga stora forandringar, t.ex. vid genombrott i teknikforskning eller for-
andringar i lagstiftningen. | foreliggande arbete har en bedémning om framtiden
gjorts utifran dagens kunskap och erfarenhet.

Potentialerna ovan vags ocksa samman med de uppgifter om planerad utbyggnad
som Energimyndigheten samlat in.

Inledningsvis ges i detta avsnitt en bild av den faktiska utbyggnaden under 2003
samt den utbyggnad som planeras.

4.4.1 Faktisk utbyggnad ar 2003

De anldaggningar som nu ar godkanda for tilldelning av elcertifikat bestar av
befintliga anlaggningar som var i drift nér elcertifikatsystemet inférdes men aven
ett antal nya anlaggningar som tagits i drift efter den 1 maj 2003. Under ar 2003
togs 38 anlaggningar i drift och under ar 2004 fram till den 30 april 2004 har
ytterligare 9 anlaggningar tillkommit. Arsproduktionen ar 0,1 TWh i de nya
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anlaggningar som redovisas i Tabell 6 enligt de uppgifter som aktérerna har
angivet i sina ansokningar.

Tabell 6 Antal anlaggningar godkanda for tilldelning av elcertifikat den 1 maj 2004 med
drifttagningsdatum efter den 1 maj 2003

Godkéanda Installerad effekt Arsproduktion
anlaggningar [st] [kW] [GWh]
Vatten 7 1794 6,5
Vind 39 44305 86,2
Biobransle 1 1400 11,3
Sol 0 0 0
Totalt 47 st 47499 kW 104 GWh

Anm. Inom vattenkraft finns en helt ny anlaggning pa 1500 kW. De 6vriga ar mycket sma
anlaggningar som har aterupptagit drift efter uppgradering eller renovering.

Kélla: Energimyndigheten

4.4.2

Energimyndigheten har undersokt vilken planer som finns som kan 6ka produk-
tionen av fornybar el.

Planerad utbyggnad

Undersokningen har skett genom intervjuer och rundringningar. De uppgifter
Energimyndigheten fatt ar ibland mycket noggranna och ibland uppskattningar.
Beddmningarna redovisas noggrannare i potentialbilagorna.

Tabell 7 Planerad utbyggnad enligt Energimyndighetens rundringning (GWh)

Planerad utbyggnad Till &r 2010 Till &r 2015
Kraftvarme i fjarrvarme 850 850*
Industriellt mottryck 1250 1700
Vindkraft 4300** 12500**
Vattenkraft 430 580
varav nya anlaggningar 50 70
Sol, vag, geotermi 0,3 (vagkraft) 0,3
Summa 6830 GWh 15630* GWh

* For aren 2010-2015 finns ingen uppgift om vilken 6kning av produktionen som planeras i
kraftvarmen. Siffran som anges ar alltsa den som galler for ar 2010.
** Exklusive Fladen- projektet som har fatt avslag av Regeringen.

Det industriella mottrycket har tagit en del beslut om investeringar samt har fler
beslut pa gang. Sammanlagt rér det sig om ca 1,25 TWh fram till ar 2010 och
merparten av dessa berdknas borja producera ar 2006-2007. Kraftvarmen har
planer som kan ge 0,75-0,95 TWh férnybar el och dessa planer ligger Over lag i
perioden ar 2007-2010. Bada det industriella mottrycket och kraftvarmen har
angett det viktigaste villkoret for att dessa planer skall bli av &r att systemet for-
langs. Planerna for vattenkraften ligger utspridda i tiden. Planerad produktions-
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okning ar ca 0,43 TWh till ar 2010 och det storsta tillskottet kommer att komma
ifrdn reinvesteringar i den storskaliga vattenkraften. Dessa kommer sannolikt att
fordelas jamnt 6ver aren enligt kraftbolagens reinvesteringsplaner.

Utbyggnadsplanerna for vindkraft pa land ar 3,1- 4,2 TWh enligt bilaga 3, Energi-
myndigheten har emellertid inte verifierat siffran eller hur langt framskridna
planerna ar. Planerna for vindkraft till havs ar ca 9,5 TWh inklusive Fladen-
projektet om 0,7 TWh som dock fétt avslag av regeringen. De flesta projekten
vantar fortfarande pa tillstand och om finansieringen I6ser sig ar det troligt att de
forsta parkerna kan sta klara under ar 2006-2007.

Siffrorna for ar 2015 &r mer osakra eftersom uppgiftslamnarna ar farre och
planerna inte lika genomarbetade. Sannolikt kommer planerna att 6ka for denna
period om certifikatsystemet permanentas och kvoter sétts for en langre
tidshorisont.

Planerna kommer garanterat att &ndras. T.ex. kan mottrycksturbiner dimensione-
ras om, planer pa nya kraftvarmeverk skrotas och vindkraftsparkar kan misslyckas
med att fa tillstdnd. Det kan givetvis ocksa tillkomma nya planer.

Den dominerande posten &r den for vindkraft. Det ar ocksa den mest osékra p.g.a.
osakerheten i om vindkraftsparkerna erhaller tillstand samt finansiering.

443 Potential for vindkraft

| detta avsnitt vager vi samman allt det som framkommit rérande naturlig, teknisk,
ekonomisk och praktisk potential for vindkraft. En utforlig analys av potentialen
for vindkraft presenteras i bilaga 3.

Resultaten ifran potentialbedémningarna sammanfattas i Tabell 8.
Tabell 8 Potential for vindkraft inklusive befintlig produktion (TWh)

Ar 2000 | 2012 | 2015 | 2020 | 2025
Naturlig potential Mer én 150

Teknisk potential 30

Ekonomisk potential 30 TWh vid 45-65 6re/kWh

Praktisk potential* 6,5 11 | 20 37 57
Planerad produktion** 4,3 12,5 - -
Rimlig potential*** 4,2 9 | 10 - -

* Inbegriper inte den befintliga produktionen.

** Exklusive Fladen- projektet som fatt avslag av regeringen.

*** |nklusive produktionen under certifikatsystemets 12 forsta manader som uppgick till 0,72
TWh.

Anm. For de rutor som markeras ”-" har ingen bedémning gjorts.

Nedan ges kommentarer till siffrorna. Det &r en kortare sammanfattning av vad
som star i bilaga 3.
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Naturlig potential

Till land uppskattas den till mellan 35-70 TWh och da ingdr inte Norrland samt
nagra lan i mellansverige. Endast vindforhallanden och ett minsta avstand till
befintliga bostader har varit begransande. Till havs uppskattas potentialen till Gver
100 TWh och da ar endast vattendjupet begransande.

Teknisk potential

Det som tekniskt satter begransningen for hur mycket vindkraft som kan byggas
ar sannolikt hur mycket det dvriga elsystemet kan balansera pa ett kostnads-
effektivt satt. Nar kostnaderna for effektreserv och éverféringsnét stiger éver en
viss niva narmar sig gransen for vad som &r efterstravansvart. En trolig grans for
nar marginalkostnaderna borjar bli stora &r vid 10-30 % vindkraft i systemet.
Detta bor beraknas pa hela Norden eftersom norden bade fysiskt och ekonomiskt
ar ett gemensamt elsystem. Om vi antar 20 % vindkraft i Norden, som har en
elforbrukning kring 400 TWh, sa innebar det 80 TWh vindkraft varav 30 TWHh i
Sverige.

Ekonomisk potential

Den ekonomiska potentialen éverensstdimmer med den tekniska vid
ersattningsnivaer om 45-65 ore/lkwWh. Den tekniska potentialen begransas av
Okade systemkostnader ndr vindkraften utgor en stor andel av den totala
elproduktionen.

Ledtider och praktisk potential

Det finns inga praktiska hinder i form av begrénsad kapacitet i vindkraftsindustrin
etc. for att kraftigt 6ka utbyggnaden av vindkraft. Begransningen utgors av de led-
tider som finns fran forstudie till driftstart. Det mest tidskravande ar tillstands-
processen och den framsta flaskhalsen for vindkraftsutbyggnad utgors av det antal
arenden som tillstandsmyndigheternas har resurser att hantera varje ar. Baserat pa
detta beddms den maximala utbyggnadstakten till vad som anges i Tabell 8

(WSP 2004).

Planerad produktion

Planerad produktion &r vad som kommit Energimyndigheten till kdnna hosten
2004. Volymen produktion kan andras beroende pa att fler eller farre verk byggs
samt att effekten andras pa varje verk. Produktionen kan ocksa helt utebli om
anlaggningen inte far tillstand eller finansiering.

Rimlig potential — diskussion

Baserat bl.a. pa de intervjuer som Energimyndigheten gjort &r nagra saker direkt
avgorande for att vindkraften skall byggas ut i en omfattning som stammer
overens med planeringsmalet, d.v.s. 10 TWh.

Langsiktigheten i elcertifikatsystemet maste oka, dvs. att marknaden far reda pa

vad som hander med certifikatsystemet efter ar 2010. Certifikatsystemet maste
ocksa vara trovardigt samt garantera tillrackliga ersattningsnivaer sa att

84



ekonomiska kalkyler for investeringar gar ihop. Anlaggningarna maste ocksa
erhalla tillstand. For att det skall ske maste sannolikt planeringsmalet
implementeras och foljas. Det ar ocksa troligen nodvandigt att
tillstdndsmyndigheterna far 6kade resurser. Onskvart ar ocksa att
tillstandsprocessen effektiviseras.

Energimyndigheten har inte haft mojlighet att undersoka sannolikheten for att
olika vindkraftsprojekt skall fa alla tillstand. Darfor ar det inte mojligt att ange
nagon rimlig potential. Energimyndigheten utgar dock ifran projekt motsvarande
planeringsmalet om 10 TWh kommer att fa sina tillstand samt att de d&ven kommer
att erhalla finansiering. En rimlig potential till ar 2012 satts darfor till 9 TWh. Om
det framstar som konstigt att potentialen & 10 TWh ar 2015 och 9 TWh redan ar
2012 sa beror det pa att siffran for ar 2015 ar begransad av planeringsmalet. Det ar
alltsa siffran for ar 2015 som ar ”lag” och inte siffran for ar 2012 som ar "hog”

om man relaterar dem till varandra.

Klart &r dock att vindkraften &r det certifikatberattigade kraftslag som inom
overskadlig tid, fram till ar 2015, har storst utbyggnadspotential. Om tillstand ges
och certifikatsystemet fungerar sa har vindkraften potential att leverera det som
efterstravas av riksdagen.

4.4.4 Potential for biobranslebaserad kraftvarme i fjarrvarmenaten

| detta avsnitt studeras potentialen for biobréanslebaserad kraftvarme i fjarrvarme-
naten. En utforlig analys av potentialen for biokraftvarme i fjarrvarmenéten
presenteras i bilaga 4.

Resultaten ifran potentialbedémningarna sammanfattas i Tabell 9.

Tabell 9 Potential for kraftvarme inklusive befintlig produktion (TWh)

Ar 2010 2012 2015 2020 2025
Naturlig potential 30-66 - - - 40-88
Teknisk potential* 15 - - - -
Ekonomisk potential 31-89 6re/kWh, sannolikt 49-61 6re/kWh
Praktisk potential** 6 9 14,6 24 32
Planerad produktion 0,75-0,95 - - - -
Rimlig potential* 4,5 5 6 - -

* Inklusive produktionen under certifikatsystemets 12 forsta manader som uppgick till 2,98 TWh.
Sent inlamnade bransledeklarationer motsvarar ytterligare ca 0,05 TWh. Under perioden
producerades 0,1 TWh fran torv under 1 manad (april 2004). Se vidare avsnitt ”Statistik”.

** Inbegriper inte den befintliga produktionen. Ledtiderna galler fér den sammanlagda
utbyggnaden av pannor i Sverige, alltsa dven pannor till industriellt mottryck och pannor som inte
ar certifikatberattigade.

Anm. For de rutor som markeras ”-" har ingen bedémning gjorts.

Nedan ges kommentarer till siffrorna. Det &r en kortare sammanfattning av vad
som star i bilaga 4.
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Naturlig potential

Den naturliga potentialen ar 2010 &r beraknad pa 60 TWh varmeunderlag. Den

lagre siffran relaterar till alfavarde 0,5 (konventionell angcykel, biobrénsle) och
den hogre siffran till alfavarde 1,1 (kombicykel, férgasade biobréanslen). For ar

2025 ér siffrorna berdknade pa varmeunderlaget 80 TWh.

Teknisk potential

Den tekniska potentialen for ar 2010 ar beraknad pa ett varmeunderlag av 50 TWh
vilket motsvarar varmeunderlaget ar 2002. Ar 2010 beraknas varmeunderlaget
vara 60 TWh och den tekniska potentialen ar saledes storre an vad som anges i
tabellen. Potentialen vaxer emellertid inte proportionellt mot varmeunderlaget.

Ekonomisk potential

Spannet for kraftvdrmens produktionskostnader ar stort, mellan 31-89 6re/kWh
enligt Energimyndighetens berékningar. Trolig kostnad ar mellan 49-61 6re/kWh.
Varje kraftvarmeprojekt ar unikt och kalkylen ser helt olika ut beroende pa
varmekreditering, branslepriser, lanevillkor, anlaggningens storlek etc. Det &r inte
mojligt att ange vilka volymer som kan byggas till olika kostnader.

Ledtider och praktisk potential

Dessa potentialer bygger pa att marknaden klarar att uppfora 20 pannor om aret
med en medeleffekt pa 20 MW. Utnyttjandetiden har satts till 4 500 h per ar.

Planerad produktion

Bygger pa en rundringning till de anlaggningar som har aviserat planer pa utbygg-
nad, ca 20 stycken.

Rimlig potential — diskussion

Det avgorande for att nya kraftvarmepannor skall byggas ar att det behdvs en ny
panna i det lokala systemet. Det kan bero pa att den befintliga kapaciteten &r for
liten eller att underhallskostnaderna pa den gamla anléaggningen ar for hog.
Elcertifikatsystemet tas med i kalkylen nér den nya anldggningen utformas och
certifikatsystemet har, enligt de intervjuer Energimyndigheten genomfort, kraftigt
Okat intresset och I6nsamheten for kraftvdrme gentemot hetvattenpannor utan
elproduktion.

Det ar dock inte troligt att val fungerande anldggningar ersétts av nya kraftvarme-
anlaggningar endast pa grund av att elcertifikatsystemet har gett ekonomiska
incitament for detta. Méjligen kan certifikatsystemet paskynda processen med att
ersatta en gammal anlaggning med nagra ar. Certifikatsystemet kan ocksa upp-
muntra till en utformning av anldaggningen som ger hogt elutbyte.

Certifikatsystemet uppmuntrar dock till branslebyten och dndrade driftrutiner

vilket kan ge ett tillskott i befintliga anldggningar. En stor del av denna potential
har med stor sannolikhet redan utnyttjats.
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Det &r viktigt att inse att elproduktionen ifran kraftvarmesektorn inte svarar direkt
pa prissignaler. Alltsa, om inkomsterna ifran elforsaljning och elcertifikat skulle
bli mycket hoga sa kommer det inte att garanterat leda till en snabb utbyggnad av
hela potentialen for kraftvarme. Det beror pa att ett kraftvarmeverk i forsta hand
grundar sin verksamhet pa att tillgodose ett annat behov, namligen det lokala
varmebehovet. Elproduktion betraktas mer som en biprodukt som kan ge battre
totalekonomi eller flexibilitet for anldggningen. Varmeunderlaget och konditionen
hos den befintliga anlaggningen véger tyngre an elcertifikatsystemet for nar i
tiden en nyinvestering skall goras. Om elcertifikatsystemet fungerar val kan
givetvis detta synsatt andras nagot sa att elproduktionen i stérre utstrackning styr
investeringsbesluten.

Den rimliga potentialen bestar av den befintliga produktionen samt den planerade
tillkommande produktionen. Energimyndighetens undersékning av planerad
kapacitet gor dock inte ansprak pa att vara komplett. Det kan finnas fler projekt
under planering och sjalvklart tillkomma nya. Vid en god utformning av elcerti-
fikatsystemet s gor Energimyndigheten bedémningen att biobranslebaserad kraft-
varme i fjarrvarmenéaten kan uppga till 6 TWh ar 2015.

445 Potential for vattenkraft

| detta avsnitt studeras potentialen for att 6ka vattenkraftsproduktionen i Sverige.
En utforlig analys av potentialen for vattenkraft presenteras i bilaga 5.

Potentialen for 6kad vattenkraftsproduktion bestar i tre olika kategorier: Att bygga
nya storskaliga vattenkraftverk (>1500 kW), att bygga nya smaskaliga vattenkraft-
verk (<1500 kW), samt att genom ombyggnad 6ka produktionen i befintliga vat-
tenkraftverk. Alla dessa ar berattigade till elcertifikat. Berattigade till elcertifikat
ar &ven anlaggningar som har tagits ur drift fére den 1 juli 2001 och som dérefter
tagits i drift efter utgangen av 2002.

Resultaten ifran potentialbedémningarna sammanfattas i Tabell 10.

Tabell 10 Potential for vattenkraft inklusive befintlig produktion (TWh)

Ar| 2010 | 2012 | 2015 | 2020 | 2025
Naturlig potential*** 200
Teknisk potential*** 130

Ekonomisk potential Storskalig 5, 28-46 6re/kWh, effektiviseringar 2, smaskalig 1

Praktisk potential** 0,09 0,16 0,27 0,45 0,63
Planerad produktion 0,43 - 0,58 0,65 -
Rimlig potential* 2,25 2,3 2,5 - -

* Inklusive produktionen under certifikatsystemets 12 forsta manader som var 1,75 TWh.

**|_edtiderna géller endast utbyggnad av smaskalig vattenkraft och innefattar inte befintliga kraft.
*** |nklusive befintlig storskalig vattenkraft som utgér 65 TWh.
Anm. For de rutor som markeras ”-" har ingen bedémning gjorts.
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Nedan ges kommentarer till siffrorna. Det &r en kortare sammanfattning av vad
som star i bilaga 5.

Naturlig potential

Den naturliga potentialen ar beraknad utifran Sveriges topografi och vatten-
avrinning. Aven rannilar och backar ingar. Originalreferensen &ar dock
oidentifierad.

Teknisk potential

Den tekniska potentialen angavs i ett par utredningar pa 70-talet till 130 TWh men
det ar oklart hur detta har beraknats.

Den tekniska potentialen for att 6ka produktionen i befintliga storskalig vatten-
kraft berdknas i en utredning till 3,1 TWh.

Ekonomisk potential

Energimyndighetens beddmning &r att den ekonomiska potentialen for utbyggnad
i de exploaterade stora dlvarna ar max 5 TWh. Kostnaden har av
Energimyndigheten beraknats till 28-46 6re/kWh. Potentialen for smaskalig
utbyggnad ar ytterligare ca 1 TWh. Detta galler da framst nedlagda kraftverk samt
kraftverk vid befintliga dammar som ej nyttjats till kraftindamal. Ekonomisk
potential for effektiviseringar i den befintliga storskaliga vattenkraften &r inte
utredd men den tekniska potentialen & 3 TWh varfor 1-2 TWh &r en god gissning.

Ledtider och praktisk potential

De siffror som aterges i tabellen innefattar endast smaskalig vattenkraft. Stor-
skalig vattenkraft har i princip samma ledtider men ger mycket mer energi vilket
forandrar berdkningarna éver hur mycket volym som teoretiskt kan komma in
avsevart. Skillnaden mellan praktisk potential och planerad produktion utgors
framst av effektiviseringar i den storskaliga vattenkraften.

Planerad produktion

Planerad produktion utgdrs till storsta delen av produktionsékningar i storskalig
vattenkraft, men dven av en del nya smaskaliga projekt.

Rimlig potential — diskussion

Forutsattningar for att bygga ut vattenkraften finns. Det finns outnyttjade resurser
som kan byggas ut till rimlig ekonomi. | dagslaget finner Energimyndigheten det
dock inte troligt att nagon storre utbyggnad kommer att ske. Intresset for att
projektera nya anlaggningar forefaller mycket lagt. Sannolikt beror detta pa den
tidskravande och dyra tillstandsprocessen samt det stora motstandet mot 6kad
utbyggnad av vattendragen. T.ex. har Svenska naturskyddsféreningen tagit ett
principbeslut om att motsatta sig all vidare vattenkraftsutbyggnad. Den storsta
delen av den ekonomiska potentialen ar dessutom skyddad mot utbyggnad genom
Miljobalken. Aven EU forsvarar utbyggnaden av vattenkraft genom arbete med
att utse natura 2000- omraden samt EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).
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Ointresset for att bygga nya vattenkraftverk avspeglar sig i méangden planerad
tillkommande produktion. Fram till &r 2010 planeras 430 GWh och fram till ar
2020 planeras ytterligare 220 GWh. Det mesta kommer ifran effektiviseringar i
befintlig storskalig vattenkraft som gors inom det ordinarie underhallet av
kraftstationerna. De nya smaskaliga kraftverk som byggs, har oftast gamla
tillstand.

Det ar dock mojligt att certifikatsystemet ger ny okad drivkraft for att projektera
vattenkraft. Det kan yttra sig i att reinvesteringarna i befintliga anlaggningar blir
mer omfattande samt att gamla nedlagda kraftverk tas i drift igen. Denna slum-
rande potential kanske vacks till liv av ett val fungerande elcertifikatssystem.

Med detta som bakgrund ar det Energimyndighetens bedémning att vattenkraften
kan 6ka med ca 0,75 TWh till ar 2015.

4.4.6 Potential for biobréansle i industriellt mottryck

| detta avsnitt studeras potentialen fér biobransle i industriellt mottryck. En
utforlig analys av potentialen for biobrénsle i industriellt mottryck presenteras i
bilaga 6.

Resultaten ifran potentialbedémningarna sammanfattas i Tabell 11.
Tabell 11 Potential for industriellt mottryck inklusive befintlig produktion (TWh)

Ar 2010 2012 2015 2020 2025
Naturlig potential - - - - -
Teknisk potential - - - - -
Ekonomisk potential - - 7 - -
Praktisk potential** 6 9 14,6 24 32
Planerad produktion 1,25 1.4 1,7 - -
Rimlig potential* 6 6,4 7 - -

* Inklusive produktionen under certifikatsystemets 12 forsta manader som uppgick till 4,47 TWh.

Sent inldmnade bréansledeklarationer motsvarar ytterligare ca 0,05 TWh. Under perioden

producerades endast 1 GWh med torv i det industriella mottrycket. Se vidare avsnitt ”Statistik”.
** | edtiderna inbegriper inte den befintliga produktionen. Ledtiderna géller for den sammanlagda
utbyggnaden av pannor i Sverige, alltsé dven pannor till fjarrvarmeniten och pannor som inte ar

certifikatberattigade.

Anm. For de rutor som markeras ”-" har ingen bedémning gjorts.

Nedan ges kommentarer till siffrorna. Det &r en kortare sammanfattning av vad

som star i bilaga 6.

Rimlig potential — diskussion
Energimyndigheten gér beddmningen att den fornybara produktionen inom det
industriella mottrycket kan oka till 7 TWh till ar 2015. Produktionen de 12 forsta
manaderna av certifikatsystemet var 4,5 TWh fornybar el. Baserat pa kanda planer
for utbyggnad gor Energimyndigheten beddmningen att produktionen ar 2010 kan

uppga till 6 TWh.
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4.4.7 Potential for sol-, vag- och geotermisk energi

Sol, vag och geotermisk elproduktion ar mindre mogna tekniker och kommer
sannolikt att ta plats i elcertikatsystemet forst efter ar 2020. Potentialerna for sol-
och vagenergi ar emellertid betydande.

Solenergi

Den tekniska potentialen kan som ett exempel beréknas utifran den totala tak- och
fasadyta pa byggnader som finns tillganglig i Sverige, med tanke pa orientering
och konstruktion. Teoretiska berakningar visar att ytor som ar praktisk tillgangliga
och tréaffas av >70 % av maximal instralning uppgatr till cirka 400 miljoner kva-
dratmeter med en potentiell produktion om 20-80 TWh solel (SolEl 97-99). Det
ger en uppfattning om hur mycket solel som skulle kunna produceras i Sverige. Pa
langre sikt kan dven solcellsfalt bli aktuell med tanke pa den rikliga tillgangen till
outnyttjad mark som finns i Sverige (WSP 2004).

Kostnaden for el producerad med solceller ligger idag pa mellan 3-5 kr per kWh,
denna kostnad beraknas sjunka till 2 kr/lkWh ar 2012, for att till ar 2020 vara nere
pa 1 kr/lkWh for natanslutna system (Energimyndigheten 2004). Instrumentet med
elcertifikat ar i dagslaget otillrackligt for att stodja framvéxten av en kommersiali-
serad marknad for elproduktion fran solceller. Solcellen ar helt enkelt for dyr per
kilowattimme for att instrumentet ska vara verkningsfullt. Det finns idag endast en
solanléggning i Sverige som dr godkand for elcertifikat. For den anlaggningen har
inga méatvarden rapporterats under 2004 och inga elcertifikat har darfor tilldelats.

Energimyndigheten bedémer att en markbar utbyggnad av solel kan ske efter ar
2020.

Vagenergi

Om man tar hansyn till andra intressenter pa havet visar berakningar en praktisk
utbyggnadspotential pd 8 TWh i den svenska delen av Ostersjon. Man uppskattar
en majlig utvinning pa vastkusten till cirka 2-4 TWh.

En full utbyggnad pa cirka 10 TWh uppskattas kunna ta 50 ar. EU har satt upp ett
mal for kostnaden av el producerad fran vagkraft till ar 2020. Malet ligger pa

5 eurocent (ca 45 ore) per kilowattimme vilket man forvéntas klara i Sverige
(Intervju med professor Mats Leijon, Angstrémlaboratoriet).

For narvarande skall ett pilotprojekt startas och man raknar med att kunna placera
ut de forsta bojarna ar 2005 utanfor Lysekil. Projektet skall paga i sammanlagt

10 ar med en uppbyggnadsfas pa 5 ar. Studier skall géras framst med inriktning pa
biologiska och ekologiska effekter. Tio bojar kommer dock att vara utrustade med
generatorer. Med 3000-4000 fullasttimmar raknar man med att kunna generera
300-400 MWh per ar nar projektet ar fullt utbyggt. Dessa kommer da att vara
beréttigad till elcertifikat.
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Energimyndigheten bedémer att en markbar utbyggnad av vagkraft kan ske efter
ar 2020.

Geotermisk energi

| Lund pagar provborrningar for geotermisk energi. Resultatet i Lund gor att in-
riktningen i Sverige idag ligger pa att producera varme och inte el av geotermisk
energi och bedémningen ar att ingen elproduktion kommer att ske de ndrmaste
20 aren. (Intervju med Leif Bjelm, professor vid LTH)

448 Potential for biobransle

Den 6kade produktionen i det industriella mottrycket och i kraftvarmen som redo-
visas i denna rapport kommer att krdva stora mangder biobranslen. Finns det
potential att 6ka uttaget av biobrénslen i den omfattningen?

Potentialen for dkat biobrénsleuttag i den svenska skogen samt potentialen for
odlade biobranslen redovisas i bilaga 8.

Potentialen for ett ekologiskt, tekniskt och ekonomiskt uthalligt uttag av trad-
bréanslen (grenar och toppar, barr och stubbar liksom bransle fran skogsindu-
strins avfall och biprodukter som bark, span och flis samt aven atervunnet
tradbransle som kan ha anvénts som exempelvis emballage- eller rivningsvirke
(returtrd)) berdknas till 78 TWh att jamforas med dagens uttag om drygt

45 TWh/ar. Vid hogre priser for branslet kan uttaget 6ka till mellan 94 och

125 TWh/ar.

Den rimliga potentialen for att 6ka den biobranslebaserad kraften beraknas till
drygt 3 TWh till ar 2010 varav halften i kraftvarmen och halften i det industriella
mottrycket. Till ar 2015 beraknas ¢kningen i kraftvarmen vara 3 TWh och i det
industriella mottrycket 2,5 TWh relaterat till nivan for elcertifikatsystemets

12 forsta manader.

Den rimliga 6kningen mellan april ar 2004 till december ar 2015 uppskattas alltsa
till 5,5 TWh el. Samtidigt kommer varme att produceras i processerna. Om vi
antar att elverkningsgraden for det industriella mottrycket ar 15 % och for
kraftvarmen 30 % sa innebar det en total 6kad biobransleanvandning pa

16,7 + 10 TWh = 27 TWh. Detta forutsatter att det befintliga varmeunderlaget inte
tillgodoses fran biobranslen i dagslaget vilket ar hogst troligt i manga fall. Manga
mottrycksanlaggningar inom framst sulfatmassabruken har idag energiéverskott.
Det &r ocksa troligt att en del kraftvarmeverk byggs dar det tidigare statt en
bioeldad hetvattenpanna. Den 6kade elproduktionen kommer darfor inte
nodvandigtvis att krava sa mycket extra bransle som redovisas ovan. Om vi antar
att halva varmeunderlaget redan idag tillgodoses med biobrénslen blir resultatet
att 18 TWh ytterligare biobransle behdvs. Oavsett vilket ryms okningen val inom
de potentialer som har redovisas ovan och i bilaga 8.
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4.4.9 Samlad potential

Nedan sammanfattas de potentialer som Energimyndigheten anser som rimliga
utifran potentialstudien. Bedémningarna har till stor del lutat sig mot planerad och
befintlig produktion och ar saledes moderata i sin utformning. En "maximal”
potential kan ligga 5-10 % hdgre an den angiven i Tabell 12. Det &r ocksa viktigt
att inse hur vindkraften &r bedémd. Det som begransar den &r planeringsmalet om
10 TWh. Utan denna begrénsning skulle vindkraftens potential kunna séttas flera
TWh hogre ar 2015.

Tabell 12 Sammanstallning av rimliga potentialer inklusive befintlig produktion (TWh)

Ar 2010 2012 2015
Vindkraft 4,2 9 10
Kraftvarme i fjv 4,5 5 6
Vattenkraft 2,25 2,3 25
Industriellt mottryck 6 6,4 7
Sol, vag, geotermi 0 0 0
Summa rimlig potential 16,95 22,7 25,5

Anm. Produktionen under elcertifikatsystemets 12 forsta manader var 10 TWh varav ca 0,1 TWh
ifran torv. Se avsnitt ”Statistik”.

Tabellen ovan skall jamforas med det uppsatta malet om 10 TWh 6kad produktion
till &r 2010 utifrén ar 2002. Ar 2002 uppskattades produktionen till 6,5 TWh.
Produktionen ar 2010 skall alltsa uppga till minst 16,5 TWh for att malet skall
vara uppfyllt. Det &r i samma storleksordning som potentialerna medger.

Det kan har ocksa vara intressant med lite jamforelsetal. For att producera 1 TWh
krdvs det 11 medelstora kraftvdrmeverk om 20 MWe. Det krévs alternativt

120 MWe 0Okad effekt i det industriella mottrycket. En genomsnittlig effektkning
vid byte av turbin, vilket ar en stor investering, ar ca 15 MW vilket innebar att ca
8 massabruk behdver goéra denna investering. Vidare skulle det kravas 300 sma-
skaliga vattenkraftverk pa 750 kW vilket ar en ganska stor turbin for ett smaska-
ligt verk. For vindkraft motsvarar 1 TWh ca 430 stycken 2 MW verk pa land,
alternativt 2-3 medelstora parker till havs.

1 TWh é&r saledes mycket och man bor vara forsiktig med hur denna storhet
anvands.

4.5 Forutsattningar for att 6ka ambitionsnivan till
ar 2012

Regeringens bedémning i proposition Elcertifikat for att framja fornybara energi-
kallor (prop. 2003/03:40) var att mojligheten till en héjning av ambitionsnivan i
elcertifikatsystemet skall 6vervégas. Vid en positiv utveckling av systemet skulle
en lamplig justering av malet kunna vara att 6ka den fornybara elproduktionen
fran 10 TWh till ar 2010 och till 15 TWh till ar 2012.
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Energimyndigheten skall i denna 6versyn beddéma om det finns forutséattningar att
kunna 6ka ambitionsnivan i elcertifikatsystemet. En analys bor ske av hur syste-
met bor utvecklas 6ver tiden om ambitionsnivan férandras, bl.a. vad avser kvot-
nivaer och certifikatberattigade energikallor.

45.1 Utvecklingen i elcertifikatsystemet det forsta aret

Elcertifikatsystemet har fungerat val under det forsta aret. Nagra administrativa
problem har uppstatt men dessa har varit av karaktaren barnsjukdomar och har
darfor kunnat réattas till. Andra brister i systemet som Energimyndigheten har
uppmarksammat har varit kvotpliktsavgiftens utformning som haft en prisstyrande
effekt, att konsumentens villkor ar svaga och att det ar en brist pa langsiktighet i
systemet.

Erfarenheterna fran det forsta aret med avseende pa investeringar i ny elproduk-
tion med fornybara energikallor pekar pa en forsiktig utveckling. Nagra stérre
nyinvesteringar till foljd av elcertifikatsystemet har inte skett under det forsta aret.
Daremot finns planer pa att bygga nya anlaggningar. Detta redovisas narmare i
foljande avsnitt.

Sammanfattningsvis kan ségas att systemets utveckling i sin helhet har varit
positiv men att utvecklingen vad géller tillkommande produktion och nyinvester-
ingar inte har varit positivare an forvantat.

45.2 Den mojliga potentialen till &r 2012

Som framgar av analysen om potentialerna sa bedoms en rimlig total potential,
dvs. inklusive dagens produktion, for fornybar elproduktion fram till ar 2010 vara
16,9 TWh och till 2012 vara 22,7 TWh. | dessa ingar den befintliga produktionen
av certifikatberattigad el ar 2002 som bedémdes till 6,5 TWh. Potentialen for
ytterligare produktion ar saledes 10,4 TWh till ar 2010 respektive 16,2 TWh till ar
2012 relaterat till ar 2002. Potentialen medger saledes att 6ka ambitionsnivan i
elcertifikatsystemet till en 6kning med 15 TWh till ar 2012 jamfort med 2002 ars
niva, men inte att 6ka ambitionen for perioden fram till 2010.
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Tabell 13 Rimliga potentialer baserat pa avsnitt 4.4 (TWh)

Ar 2010 2012 2015 Ar1
Vindkraft 4,2 9 10 0,72
Kraftvarme i fjv 4,5 5 6 3,03*
Vattenkraft 2,25 2,3 2,5 1,75
Industriellt mottryck 6 6,4 7 4,52*
Sol, vag, geotermi 0 0 0 0
Summa rimlig potential 16,9 22,7 25,5 10,02

Anm. Med ar 1 avses produktionen under certifikatsystemets 12 forsta manader. Den befintliga
produktionen &r 2002 bedémdes till 6,5 TWh och ingdr i summa rimlig potential.

*Inklusive avdrag for sent inlamnade bransledeklarationer ca 0,05 TWh. Se vidare avsnitt
"statistik”.

Av analysen som redovisats ovan kan vi konstatera att potentialen for att 6ka
ambitionsnivan fran en 6kning med 10 TWh till 2010 till en 6kning med 15 TWh
till ar 2012 fran 2002 ars niva finns. Fragan ar om detta ska vara véagledande for
om ambitionsnivan i elcertifikatsystemet ska hojas i den utstrackningen. For att
gora den beddmningen maste man se ambitionshéjningen i ett stérre sammanhang
och vilka konsekvenser det skulle fa.

4.5.3 Overvaganden i samband med justering av kvoten fram
till 2012

Om ambitionen &r att bygga sa mycket ny férnybar el som moéjligt och 6ka pro-
duktionen sa mycket som majligt sa kan den arliga elproduktionen 6ka med

15 TWh till &r 2012 jamfort med 2002 ars niva. Denna mangd el ar emellertid sa
stor att den inte gar att fa in i systemet utan att flera andra faktorer riskerar att
paverkas i mer eller mindre utstrackning, bl.a. elproduktionen i Sverige och
Norden, den svenska elbalansen, prishildningen pa elmarknaden och i elcerti-
fikatsystemet, belastningen pa tillstandsprocesser och myndigheter inblandade i
den och kostnaderna for konsumenterna. En ambitionsokning till 15 TWh bor
darfor noggrant konsekvensbedémas innan beslut om en sadan forandring fattas.

Det papekas pa flera stallen i denna rapport att det ar av hogsta vikt att kvoter
faststalls efter ar 2010. Det ar emellertid inte tillrackligt att forlanga kvoterna
endast till &r 2012. For att nya elproduktionsanlaggningar ska byggas kravs enligt
de intervjuer som Energimyndigheten genomfort att de far elcertifikat ett antal ar
efter det att anldggningen tagits i drift. De flesta anldggningar har en
avskrivningstid pa 15-20 ar. Att ta ett enskilt beslut om att hoja ambitionsnivan
fram till 2012 utan att beakta hur detta samspelar med en forlangning pa langre
sikt ar inte rimligt. Att permanenta systemet och satta kvoter pa langre sikt bor
darfor ligga till grund for beddmningen av kvotutvecklingen fram till 2012.
Scenarier for elcertifikatsystemet efter ar 2010 och 2012 behandlas i avsnitt 4.6
nedan.
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4.5.4 Analys o6ver hur systemet bdr utvecklas dver tiden

| uppdraget ingar att gora en analys 6ver hur systemet bor utvecklas 6ver tiden om
ambitionsnivan andras till 15 TWh ar 2012, med avseende pa kvotutveckling och
certifikatberattigade energikéllor.

Om ambitionsnivan ska hojas till en 6kning av den arliga anvandningen av
fornybar el med 15 TWh fram till 2012, bor kvotens utveckling 6vervégas. Ska
kvoterna vara oférandrade fram till 2010 for att sedan dka kraftigare fram till
2012, eller ska kvoterna innan 2010 justeras for att ge en jamnare utveckling?

Det finns tre anledningar till att 6vervéga en férandring av kvoterna innan 2010.
Den forsta ar att produktionen av certifikat var sa hog under systemets 12 forsta
manader, vilket kan generera ett dverskott av elcertifikat i systemet under en lang
tid och fa sjunkande elcertifikatpriser till f6ljd. Den andra ar for att fa en jamnare
okningstakt fram till ar 2012 om ambitionsnivan fram till 2012 eller pa langre sikt
hdjs Den tredje ar att torven har kommit med i certifikatsystemet utan att kvoterna
har andrats.

Med utgangspunkt i att riksdagen kommer att fatta beslut om den nya kvotutveck-
lingen under det forsta halvaret 2005 ar det utifran hansyn till marknadens aktorer
rimligt att det forsta ar som kvoterna kan éndras ar 2007.

Enligt de potentialbedémningar som gjorts inom ramen for denna 6versyn éver-
ensstammer potentialen for fornybar el till ar 2010 med den satta ambitionsnivan i
elcertifikatsystemet pa en 6kning med 10 TWh till 2010. Analysen i denna rapport
visar ocksa pa att det dverskott pa elcertifikat som i dagslaget finns pa elmarkna-
den vands till underskott under ar 2007, se avsnitt 3.6.1. Det &r ocksa da som de
investeringar som idag &r planerade att byggas kan forvantas borja producera el.
Av denna anledning &r det alltsa inte lampligt att andra kvoterna fram till 2010.

| potentialbeddmningarna som presenterats i denna rapport ingar inte torv. Men
torv ar ett certifikatberattigat bransle enligt lagen om elcertifikat. Nar torv in-
fordes i systemet gjordes inga justeringar av kvotnivan. Det innebér att torv kan
tranga undan viss fornybar elproduktion som annars hade tillkommit for att upp-
fylla kvoten. Under perioden april — juli 2004 producerade torven 225 GWh. Om
den nivan haller i sig innebéar det 0,7-0,9 TWh torv/ar. Prognosen ar att den arliga
elproduktionen med torv dkar upp till 1-2 TWh ar 2010. Nivan pa elproduktionen
med torv beror pa den majliga tillférseln av torv som Energimyndigheten antagit
tva nivaer for i sina analyser, 4 TWh respektive 10 TWh, och dérav intervallet i
bedémningen. Dessa nivaer ar tillrackligt stora for att motivera en justering av
kvoterna eftersom den torv som kommer in i systemet tranger undan fornybar
elproduktion i elcertifikatsystemet och darfor forsvarar mojligheten att na malet
om en tillkommande arlig anvandning av fornybar el med 10 TWh ar 2010. |
denna rapport presenteras kvoter for fornybar elproduktion och om kvoterna ska
justeras for torv sa bor de justeras i niva med prognoserna for elproduktionen med
torv som aterfinns i Energimyndighetens delrapport for detta uppdrag.
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Energimyndigheten rekommenderar inte att kvoterna andras fram till &r 2010. De
frdmsta anledningarna &r att potentialer for en hogre utvecklingstakt for fornybar
el saknas och att det alltid ar ett mycket stort ingrepp i systemet att andra redan
satta kvoter varfor man bor vara noggrann med att inte gora sddana andringar i
onddan.

4.5.5 Kvotutveckling om ambitionsnivan till 2012 hojs

| Figur 11 illustreras en mojlig kvotutveckling fram till ar 2012. Den bygger pa att
kvoterna for ar 2002 till 2010 ar oférandrade och att malet till 2012 &r att ambi-
tionen satts till 15 TWh ny fornybar elproduktion jamfort med 2002 ars niva.

Figur 11 Kvot utveckling och tillkommande férnybar el
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| Tabell 14 framgar att den tillkommande produktionen av certifikatberéttigad el
ar 11 TWh ar 2010 och inte 10 TWh som &r malet. Detta beror pa att den prognos
for elanvandningen som ligger till grund for dessa berakningar ligger hogre an den
som lag till grund for kvoterna da de bestamdes i riksdagen. Siffrorna i tabellen &r
kansliga for de antaganden som ligger till grund for scenarioanalysen.

Tabell 14 Prognostiserad utveckling av fornybar el

Ar| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Kvot 0,074 | 0,081 | 0,104 | 0,126 | 0,141 | 0,153 | 0,160 | 0,169 | 0,187 | 0,206

Certifikatel, TWh 7,14 | 7,90 | 10,27 | 12,54 | 14,18 | 15,55 | 16,44 | 17,54 | 19,49 [ 21,55

Tillkommande

formybar el TWh 0,64 | 1,40 | 3,77 | 6,04 | 7,68 | 9,05 | 9,94 | 11,04 | 12,99 | 15,05

Diff. Foreg. &r TWh | 0,64 | 0,77 | 2,36 | 2,27 | 1,64 | 1,37 | 0,88 | 1,11 | 1,94 | 2,06

Av tabellen framgar ocksa att differensen mot féregaende ar, som beskriver hur
mycket ny kraft som behdver byggas for att motsvara kvotplikten, ar hela
2 TWh/ar for ar 2011 och ar 2012.
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En intressant fraga ar vilka energislag som kommer att fylla upp kvoten, i vilken
mangd och i vilken ordning. Det som styr denna dynamiska utveckling ar kvotens
utveckling, vilka planer som finns, ledtiderna for att fa fram ny produktion samt
potentialen for det aktuella kraftslaget. Forutsattningen &r givetvis att tilltro finns
till certifikatsystemet samt att tillstand utfardas.

Vara studier visar att det tagits en del beslut om investeringar i det industriella
mottrycket samt att fler beslut ar pa gang. Sammanlagt ror det sig om ca

1,25 TWh fram till ar 2010 och merparten av dessa beraknas borja producera ar
2006-2007. Kraftvarmen har planer som kan ge 0,75-0,95 TWh fornybar el och
dessa planer ligger Over lag i perioden 2007-2010.

For att vindkraften skall borja leverera stora energimangder kravs att de stora
vindkraftsparkerna till havs borjar byggas. De flesta vantar fortfarande pa tillstand
och om finansieringen I6ser sig ar det troligt att de forsta parkerna kan sta klara
under ar 2006-2007. Planerna for vattenkraften ligger utspridda i tiden. Det stérsta
tillskottet kommer att komma ifran reinvesteringar i den storskaliga vattenkraften.
Dessa kommer sannolikt att fordelas jamnt 6ver aren enligt kraftbolagens
reinvesteringsplaner.

Slutsatsen ifran diskussionen ovan blir att utbyggnaden av de olika energislagen
kommer att ske parallellt. Projektering och idrifttagande av de enskilda projekten
pagar under en tid av 3-7 ar och projekten har begransad flexibilitet. Varje enskilt
projekt har inte koll pa vilka dvriga projekt det finns inom fornybar energi. Varije
projekt raknar saledes med att fa avsattning for sina certifikat.

En trolig sammanséttning av certifikatproduktionen visas i Tabell 15.
Tabell 15 Trolig fordelning av produktionen om ambitionsnivan okar till 15 TwWh, (TWh)

Ar Ar1 2010 2012
Vindkraft 0,72 4,75 7.8
Kraftvarme i fijv 3,03* 4,5 5
Vattenkraft 1,75 2,25 2,3
Industriellt mottryck 4,52* 6 6,4
Sol, vag, geotermi 0 0 0
Summa rimlig potential 10,02 17,5 215

Anm. Med ar 1 avses produktionen under certifikatsystemets 12 forsta manader. Den befintliga
produktionen &r 2002 bedémdes till 6,5 TWh och ingdr i summa rimlig potential.

*Inklusive avdrag for sent inlamnade bransledeklarationer ca 0,05 TWh. Se vidare avsnitt
“statistik”.

Notera att produktionen i Tabell 14 ar 2010 6verstiger potentialbedémningarna i

avsnitt 4.4.9. | Tabell 15 har vi darfor 6kat pa vindkraften med 0,55 TWh for ar
2010. Det ar dock mojligt att detta tillskott kommer ifran de andra kraftslagen.
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Noterbart ar vindkraftens betydelse. Den sammanlagda 6kningen av de évriga
energislagen bedoms ar 2012 till ca 7,2 TWh relaterat till nivan for ar 2002. For
att 6kningen skall bli 15 TWh behdvs alltsa minst 7,8 TWh vindkraft. Uthygg-
nadsplanerna for vindkraft pa land ar 3,1-4,2 TWh enligt bilaga 3. Energimyndig-
heten har emellertid inte verifierat siffran eller hur langt framskridna planerna ar.
Det kravs alltsa med storsta sannolikhet vindkraftsparker till havs i storleksord-
ningen 4-7 TWh for att klara ambitionen 15 TWh till ar 2012.

Nyckeln till att vindkraften kan producera 9 TWh till &r 2012 ar planeringsmalet
om 10 TWh till ar 2015. | korthet kan sagas att planeringsmalet om 10 TWh maste
implementeras och foljas. Det ar den framsta garantin for att denna volym vind-
kraft skall fa tillstand Om arbetet med att implementera planeringsmalet fullfoljs
och att elcertifikatsystemet &r tillréckligt stabilt for investerarna, finns inga hinder
for att vindkraften skall kunna producera 10 TWh ar 2012. Denna slutsats lutar sig
pa den konsultstudie om ledtider for att fa fram ny kraft som utforts av WSP pa
uppdrag av Energimyndigheten, se potentialbedémningarna (WSP 2004).

4.6 Scenarier for elcertifikatsystemets framtida
utveckling

Malet och kvoterna i dagens elcertifikatsystem ar satta till ar 2010. | dagslaget ar
det oklart vad som kommer handa med elcertifikatsystemet efter detta artal. |
regeringens uppdrag till Energimyndigheten angavs med anledning av detta att

Energimyndigheten bor analysera olika scenarier for elcertifikatsystemets
utveckling efter den fastlagda kvotperioden™

| detta avsnitt presenteras tre scenarier for elcertifikatsystmets utveckling efter ar
2010. Syftet med scenarioanalysen ar att principiellt visa vad som hénder i elcert-
ifikatsystmet och vilka 6vriga konsekvenser det skapar vid olika val av ambitions-
niva. Genom scenarioanalysen visas alltsa tydligt skillnader vid olika mangder ny
fornybar elproduktion. Det ar viktigt att papeka att Energimyndigheten i denna
scenarioanalys inte har haft ambitionen att ta fram den mest lampade utvecklingen
efter 2010. Energimyndigheten tar saledes heller inte stallning for nagot scenario
eller ambitionsniva. Nar ambitionsnivan efter 2010 ska faststallas ar det viktigt att
noga Gvervaga en ambitionsniva avseende mangden ny fornybar elproduktion som
ar tillrackligt hog for att skapa efterfragan och rimliga villkor for investeringar
men inte for hog sa att elmarknaden stors for mycket eller att konsumentpriserna
blir allt for hoga. Dessa scenarion kan anvandas som underlag for en sadan
diskussion, men ger alltsa inte svaret pa vilken ambitionsniva som ar "den ratta”.

De tre scenarier som presenteras i detta avsnitt ar baserade pa antaganden om
mangden ny fornybar elproduktion som kan tillkomma baserat pa de potential-
beddémningar som redovisas i avsnitt 4.4.>. Ambitionsnivan i scenarierna skiljer

15 Som alternativ till att ambitionen stts i relation till potentialen for fornybar el s skulle andra
kriterier for ambitionsnivan och scenarioutformningen kunna anvandas. T.ex. skulle det kunna
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sig kraftigt at for att tydligt illustrera de effekter som kommer av vald ambition. |
alla scenarier har antagits att kvoter faststélls till 2025 med en uppbyggnadsfas till
2015 och darefter fasta kvoter. Med en framforhallning i faststallandet av kvoter
och utvecklingsprofil skapas rimliga forutsattningar for investeringar.

Scenario 1 utgar fran att ambitionsnivan i elcertifikatsystemet inte 6kar fran 2002
ars niva utover de 10 TWh som &r lagstadgade. Scenario 2 innebér att hela den
hdgsta rimliga potentialen som anges i avsnitt 4.4 byggs ut, d.v.s. 19 TWh ny
fornybar el jamfort med 2002 ars niva. | scenario 3 slutligen har ambitionsnivan
satts till 25 TWh ny fornybar el jamfort med 2002, vilket &r betydligt hdgre an vad
potentialbedémningen angivit som rimligt”.

Scenario1 10 TWh ny elproduktion jamfort med 2002 ars niva
Scenario 2 19 TWh ny elproduktion jamfort med 2002 ars niva
Scenario 3 25 TWh ny elproduktion jamfort med 2002 ars niva

Att bygga ny fornybar elproduktion paverkar naturligtvis flera olika delar av
samhallet. For att fa en bild av konsekvenserna av de olika ambitionsnivaerna
analyseras varje scenario utifran:

» Vilka produktionsslag som kommer in
Med olika ambitionsniva kommer olika mangd av de olika produktions-
kallorna av fornybar el komma in i systemet.

» Paverkan pa ovrig elproduktion och forsorjningstrygghet
En 6kning av den fornybara elproduktionen paverkar sammanséttningen i
elproduktionen och darigenom ocksa elpris. Om en stor méangd fornybar
elproduktion "trycks in” i elsystemet sa att utbudet av el 6kar och elpriset
dampas ar en mojlig effekt att elanvandningen kommer att 6ka. Speciellt
troligt ar detta for den elintensiva industrin och elanvandningen i andra
nordiska lander som kan dra nytta av ett dampat elpris men inte béar nagon
kostnad for elcertifikatsystemet. | konsekvensanalysen gors dock inte nagon
kvantifiering av effekten pa elanvandningen.

Om elanvéandningen inte dkar i samma utstrackning som den fornybara
elproduktionen 6kar sa trangs annan elproduktion undan, antingen i Sverige
eller i andra lander vars elsystem ar sammankopplat med det svenska. Bero-
ende pa hur elanvandning och elproduktion paverkas sa paverkas ocksa balan-
sen mellan elanvéndning och elproduktion i Sverige. Det &r denna balans som
vi anvant som matt for forsorjningstrygghet.

uttryckas i termer av hur mycket vi (alla kvotpliktiga) &r beredda att betala for att sedan
konsekvensanalysera hur mycket ny produktion det ger. Alternativt skulle kriteriet for
ambitionsnivan kunna utga fran att Sverige skall ha balans i import/export av el och analysera hur
mycket som behéver byggas for att uppna detta. Fler alternativa kriterier ar sakerligen méjliga.
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Kostnad for konsumenten

| elcertifikatsystemet ar det konsumenten som till slut far bara notan for den
fornybara elproduktionen. Kostnaden for konsumenten bestar i att betala for
de elcertifikat som alaggs enligt kvoten. Till denna kostnad kommer dven
elleverantdrernas transaktionskostnader samt moms. Den totala kostnaden for
konsumenten beror dven pa den dampande effekt pa elpriset som elcertifikat-
systemet har. | korthet medfor elcertifikatsystemet att elpriset pa Nord pool
dampas relativt om elcertfikatsystemet inte hade funnits. Detta kommer sig av
att den fornybara elen som tvingas in i systemet tranger undan dyrare elpro-
duktion som ar prissattande. Det gar dock inte att sdga om priset kommer att
sjunka relativt dagens niva, da det ar en mangd andra faktorer och styrmedel
som pressar priset uppat. Vi gor ingen kvantifiering av denna effekt utan kon-
staterar endast att elcertifikatsystemet har en dampande effekt pa elpriset. |
konsekvensanalyserna begransar vi oss saledes till att illustrera hur
konsumentpriset pa elcertifikat inklusive moms och transaktionsavgifter™®
paverkas vid olika kvotnivaer (ambitionsniva for produktionen).

Vad som krévs for att na den satta ambitionsnivan

Ju hogre ambitionsniva desto storre krav kommer stallas pa samhallet for att
mojliggora de investeringar i fornybar elproduktion som krévs. En mangd
institutionella faktorer som t.ex. infrastruktur och tillstandshantering maste
beaktas. For att illustrera vad en okad ambitionsniva innebar i praktiken ges
aven exempel pa hur manga kraftverk (vind, bio, vatten) som maste byggas.

4.6.1 Antaganden for scenarioanalysen

For att kunna presentera scenarion for elcertifikatsystemets utveckling efter den
fastlagda kvotperioden kravs att ett flertal antaganden gors om viktiga parametrar.
Dessa antaganden framgar av Tabell 16 nedan.

Tabell 16 Energimyndighetens antaganden i scenarioanalysen

Parametrar Energimyndighetens antagande
Utgangsvarde fornybar elproduktion Den befintliga fornybara produktionen ar
Antagande om den fornybara 2002 ar satt till 6,5 TWh i enlighet med vad
elproduktionen i utgangslaget for systemet. | som star i proposition 2002/03:40.
Langsiktighet i kvotséattning | analyserna har antagits att kvoter

Hur langt fram i tiden kvoter faststalls faststalls till ar 2025. Med en sadan
paverkar mojligheten till terbetalning via langsiktighet i kvoterna skapas rimliga
certifikat for de investeringar som gors, villkor for investeringar, samtidigt som
samt antaganden fér potentialer fér tidshorisonten ar éverblickbar.

fornybar el.

'8 En genomsnittlig transaktionsavgift p& 10% har antagits.
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Parametrar

Energimyndighetens antagande

Utvecklingsprofil for kvoterna

Med en given ambitionsniva for hur manga
TWh fornybar el systemet skall tillféra kan

det tankas att utvecklingen mot malet sker
i olika takt.

Energimyndigheten har antagit att syste-
met har en utbyggnadsfas med stiganden
kvoter fram till ar 2015 for att darefter ha
en aterbetalningsfas med konstant kvot
fram till &r 2025. Med detta férfarande
skapas mdjlighet fér de som investerar i
fornybar elproduktion att f& en rimlig tid for
avkastning pa sina investeringar. De som
bygger i slutet av perioden far ju inte
certifikat under lika lang tid som de som
bygger tidigt.

Forandring av kvoterna innan 2010

Om ambitionsnivan hojs och kvoter
faststalls langsiktigt finns det anledning att
Overvaga om kvoterna bor justeras redan
innan ar 2010. Anledning till detta skulle
kunna vara att f4 en jamnare tillvaxttakt pa
kvoterna

| analyserna utgar Energimyndigheten fran
att de lagstadgade kvoterna till &r 2010
ligger fast.

Den totala elanvéandningen

For att kunna beréakna vilka kvoter som
kravs for att na ett visst TWh -mal om
fornybar elproduktion maste antaganden
om utvecklingen av den totala
elanvandningen goéras.

For aret 2003 anvands preliminar statistik.
For aren 2004-2006 anvands
Energimyndighetens kortsiktsprognos
daterad 2004-08-15. For ar 2010 och ar
2020 anvands den langtidsprognos som
Energimyndigheten tog fram under varen
2004 till arbetet med kontrollstation 2004.
Varden for &ren mellan &r 2006 och 2010
samt mellan ar 2010 och ar 2020 ar
interpolerade.

Den icke kvotpliktiga anvandningen
For att kunna berakna kvoterna krévs ett
antagande om hur stor del av den totala
anvandningen som ar undantagen
kvotplikt.

Forlustel (6verforingsforlusterna) antas
vara 11,5 TWh. Industrins undantag antas
vara 37,8 TWh. Hjalpkraft utgor enligt
prognoserna ca 4,3 TWh och 6vrig icke
kvotpliktig elanvandning antas utgéra

0,1 TWh. Det ger att den totala volymen
icke kvotpliktig el antas vara ca 53,7 TWh
av bruttoanvandningen ar 2004. Den icke
kvotpliktiga elen réknas upp med
prognosen. Bruttoanvandningen beréknas
ar 2004 uppga till 151,3 TWh. Den
kvotpliktiga anvandningen antas saledes
vara 97,6 TWh for ar 2004.

Certifikatberattigade energikallor
Potentialerna liksom utvecklingen av
kvoterna ar avhangigt av vilka energikallor
som ingar i certifikatsystemet.

| scenarierna ingar de fornybara
produktionsslag som idag ar beréattigade till
elcertifikat. Torv ingar inte i berakningarna.
For en utforlig beskrivning av de speciella
forhallandena for torv hanvisas till etapp 1
av oversynen.
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Parametrar Energimyndighetens antagande

Begrénsad tilldelningsperiod Utgangspunkten i scenarierna ar att syste-
Om den tid som anléggningar ar met &r utformat som idag, dvs. med obe-
berattigade till elcertifikat begransas gransad tilldelningsperiod for anlaggning-
paverkar det kvoterna. arna i systemet. Utvecklingen om tilldel-

ningsperioden begransas redovisas som
ett alternativ. D& med antagandet om en
tilldelningsperiod pa 15 ar, dock ej langre
an till ar 2025.

Karnkraftsavvecklingen Da inget ar faststallt avseende
Elcertifikatsystemets effekt pa elbalansen karnkraftsavvecklingen antar

styrs i hog grad av nar karnkraften kommer | Energimyndigheten en livslangd pa
att avvecklas. karnkraften pa 40 ar.

Det ar viktigt att ha i atanke att flera av dessa parametrar &r mycket osékra och att
de kvotnivaer med tillnérande volym férnybar el som presenteras, samt de konse-
kvensanalyser som gors, ar gallande endast vid de gjorda antagandena om para-
metrarna. Nar de slutliga kvotnivaerna ska bestdammas maste dessa parametrar
faststallas. For detta krdvs i en del fall ytterligare kunskap och i en del fall princi-
piella stallningstaganden.

Energimyndigheten har i scenarierna nedan valt att som att faststalla kvoter till ar
2025. Tillvaxten i systemet sker emellertid endast till ar 2015. De sista 10 aren
ligger kvoten konstant i systemet. Om elcertifikatsystemet visar sig vara ett bra
styrmedel och om staten vill att den fornybara elproduktionen skall fortsétta att
oka dven efter ar 2015 sa behdver det finnas en mekanism for att forandra
kvoterna dren 2016-2025. Energimyndigheten har inte tagit fram nagot forslag pa
hur denna mekanism skall utformas men det &r uppenbart att den behdvs.
Nyckelordet ar i detta sammanhang framfaérhallning. Om certifikatsystemet skall
fortsatta vaxa efter ar 2015 bor detta aviseras minst 3-5 ar i forvag. Det beror pa
att kontrakten for elcertifikaten forvantas l6pa 6ver sa lang tid. Energimyndig-
heten har som sagt inte tittat noggrannare pa detta men vill anda papeka vikten av
att det gors.

Energimyndigheten vill ocksa papeka att de scenarion som redovisas nedan ar
exempel. Energimyndigheten ar inte Iast till ndgot av de antaganden som ligger
till grund for de olika scenarierna och tar heller inte i denna rapport stéllning for
vilken ambitionsniva som ar mest lamplig.

4.6.2 Scenario 1: Okning med 10 TWh

Detta scenario innebar att ambitionsnivan i elcertifikatsystemet inte okar utéver
den 6kning med 10 TWh fran 2002 ars niva som redan &r lagstadgade. Mellan ar
2010 och ar 2025 ligger kvoten fast. Om elanvandningen okar kommer emellertid
ett litet tillskott fornybar el att beh6vs aven efter ar 2010.
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Kvotutveckling i scenario 1

Kvotutvecklingen givet dessa antaganden illustreras i Figur 12 nedan. Kvot-
utvecklingen ar den samma som dagens system. Skillnaden &r att systemet har en
livslangd som stracker sig bortom 2010.

Figur 12 Kvotutveckling och tillkommande fornybar el i scenario 1
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Tabell 17 visar en prognos 6ver hur storheterna i certifikatsystemet forandras i
scenario 1. Certifikatel visar hur stor volym certifierad el som behdvs for att fylla
kvoten. Denna post bedémdes till 6,5 TWh nér systemet startade. Tillkommande
fornybar visar hur mycket fornybar el som tillkommit sedan systemet startade,
alltsa Certfikatel minus 6,5 TWh. Diff. Foreg. ar visar hur mycket fornybar el som
maste tillkomma ett givet ar for att motsvara det arets kning av kvoten.

Tabell 17 Prognostiserad utveckling av férnybar el scenario 1

Ar | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kvot 0,074 | 0,081 | 0,204 | 0,126 | 0,241 | 0,153 | 0,160 | 0,169
Certifikatel, TWh 7,14 790 | 1027 | 1254 | 1418 | 1555 | 1644 | 17,54
Tillkommande
fomybar ol TWh 0,64 1,40 3,77 6,04 7,68 9,05 9,94 | 11,04
Diff. Foreg. & TWh | 0,64 0,77 2,36 2,27 1,64 1,37 0,88 1,11
Ar | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kvot 0,169 | 0,169 | 0,169 | 0,169 | 0,169 | 0,169 | 0,169 | 0,169
Certifikatel, TWh 1761 | 1768 | 17,74 | 17,81 | 17,88 | 17,94 | 18,01 | 18,08
Tillkemmande 1111 | 1118 | 11,24 | 11,31 | 11,38 | 11,44 | 11,51 | 11,58
fornybar el TWh
Diff. Foreg. & TWh | 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
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Ar| 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Kvot 0,169 0,169 0,169 0,169 0,169 0,169 0,169

Certifikatel, TWh 18,15 18,21 18,28 18,35 18,42 18,49 18,56

Tillkommande

férmybar el TWh 11,65 11,71 11,78 11,85 11,92 11,99 12,06

Diff. Foreg. &r TWh 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07

Tabellen visar en del intressanta saker. Som synes tillkommer det 11 TWh till ar
2010 istallet for de planerade 10 TWh. Det beror pa att resultatet &r beroende av
antaganden om hur elanvandningen ékar samt hur stort undantaget fran kvotplikt
blir. Dessa parametrar har inte utvecklats som forutspatt nar systemet startade och
darfor visar prognosen att de géllande kvoterna kommer att generera 11 TWh till
ar 2010 om prognosen stammer. En annan intressant sak ar att tillskottet av for-
nybar el blir 70 GWh/ar hela perioden ar 2012 till 2025 trots att kvoten inte okar.
Det beror pa att elanvandningen forutsatts oka. Om elanvéandningen i realiteten
skulle minska sa skulle det behévas mindre férnybar el for varje ar.

Vilka produktionsslag kommer in

I scenario 1 ar ambitionen att héja produktionen med 10 TWh jamfort med 2002
ars niva. Detta dverensstammer med malet med elcertifikatssystemet och vi har
darfor valt att anvanda oss av de kvoter som finns i lagen om elcertifikat fram till
2010 och sedan hélla denna kvot konstant fram till 2025. Energimyndigheten har
forsokt att uppskatta vilka energikéllor som troligtvis kommer in och fyller upp
kvoten och i vilken mangd och ordning.

En beddmning &r att produktionen inom certifikatsystemet kommer att fordelas
enligt Tabell 18.

Tabell 18 Trolig férdelning av fornybar elproduktion inom elcertifikatsystemet enligt
scenario 1 (TWh)

" med elcertficat 2010
Vindkraft 0,7 4,75
Kraftvarme i fjv 3 4,5
Vattenkraft 1,75 2,25
Industriellt mottryck 4,5 6
Sol, vag, geotermi 0 0
Summa rimlig potential 10 17,5

Anm. | tabellens siffror ingar den befintliga produktionen ar 2002 pa 6,5 TWh fornybar el.
Det som framst styr vilka energikallor som kommer in och fyller upp kvoten ar

vilka planer som finns, ledtiderna for att fa fram ny produktion samt potentialen
och kostnaden for det aktuella kraftslaget.
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Inom industriellt mottryck och kraftvarmen finns planer samt flera beslut om
investeringar som sammanlagt kan leda till en 6kad elproduktion med 2 till

2,2 TWh elproduktion fran fornybara energikéllor. Dessa investeringar kan vantas
tas i drift under perioden 2006-2010.

Det industriella mottrycket, kraftvdrmen och effektiviseringarna i storskalig
vattenkraft tillkommer inte enbart pa ekonomiska signaler fran elcertifikatspriset
utan &r dven bl.a. beroende av hur varmeunderlaget utvecklar sig samt i vilken
kondition den befintliga utrustningen har.

Planerad produktionsékning inom vattenkraften &r ca 0,4 TWh fram till ar 2010
och det storsta tillskottet kommer att komma fran reinvesteringar i den storskaliga
vattenkraften. Dessa kommer sannolikt att fordelas jamnt 6ver aren enligt
kraftbolagens reinvesteringsplaner.

Utbyggnadsplanerna for vindkraft pa land &r ca 3-4 TWh. Energimyndigheten har
emellertid inte verifierat siffran eller hur langt framskridna planerna ar. Planerna
for vindkraft till havs ar ca 9,5 TWh. De flesta vantar fortfarande pa tillstand och
om finansieringen ldser sig ar det troligt att de forsta parkerna kan sta klara under
ar 2006-2007.

Slutsatsen blir att utbyggnaden av de olika energislagen kommer att ske parallellt.
Projektering och idrifttagande av de enskilda projekten pagar under en tid av
3-7 ar. Det finns emellertid manga projekt som kommit Iangt i sin planering.

Paverkan pa 6vrig elproduktion och forsorjningstrygghet

En 6kning av den fornybara elproduktionen paverkar sammanséttningen i el-
produktionen och darigenom ocksa elpriset och indirekt kan det ha paverkan pa
elanvandningen. Detta far sammantaget effekter for balansen i elsystemet och
forsorjningstryggheten.

En 6kad produktion av fornybar el i Sverige far nédvandigtvis inte sa stor effekt
pa elproduktionen i Sverige eftersom svensk elproduktion inte &r den som ligger
pa marginalen i det nordiska elsystemet. | ett slutet elsystem innebér elcertifikat-
systemet, med vilket man utanfér den normala prissattningen pa elmarknaden
pressar in ny elproduktion, att ndgon annan elproduktion trangs undan. Om
marknaden fungerar ar det da den dyraste produktionen som trangs undan. | det
nordiska systemet ar det kolkondens som producerar el pa marginalen och ar da
den elproduktion som trangs undan av den férnybara elproduktionen i
elcertifikatsystemet.

Eftersom det nordiska systemet inte ar ett helt slutet system ar det daremot véldigt
svart att uppskatta hur stor denna undantrangning blir. En undantrangning av den
elproduktion som ligger pa marginalen far en dampande effekt pa elpriset, som
liksom méngden el som trangs undan &r svar att kvantifiera.
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| Sverige paverkas elproduktionen med icke férnybara energikéllor framfor allt
genom att fossilbaserad kraftvarme till viss del konverteras till biobrénsle. Efter-
som den svenska elproduktionen i évrigt inte kan anses ligga pa marginalen i det
nordiska elsystemet s& kommer ingen elproduktion eller atminstone véldigt lite
elproduktion i Sverige trangas undan av den 6kade produktionen av fornybara
energikallor. Detta innebar att elproduktionen i Sverige kommer att 6ka vilket
stérker elbalansen. Framfor allt innebér det att behovet av import minskar och
mojligheterna till export okar.

| Energimyndighetens senaste langsiktsprognos i Kontrollstationen 2004 utgick
huvudscenariet ifran att 2010 ars kvot lag fast under hela perioden fram till 2010,
dvs. samma utveckling som i detta scenario, vilket genererade en nettoexport av el
ar 2010 pa drygt 3 TWh. Enligt prognosen uppgick nettoexporten till 2 TWh ar
2020, det under antagande om att karnkraften har en livslangd pa 40 ar. Om
elcertifikat systemet inte hade funnits och inte heller nagot annat stodsystem for
fornybar elproduktion kan det antas att elproduktionen fran fornybara energikallor
hade varit mindre &n vad som ar fallet i prognosen, det ar inte heller sakert att
produktionen av el totalt i Sverige hade varit sa stor sa att det uppstatt en netto
export av el vid ett normalar 2010. Av detta kan darfor utlasas att forsérjnings-
tryggheten i form av en starkt elbalans har uppnatts med elcertifikatsystemet i
detta scenario.

Kostnad for konsumenten

| detta scenario med en forhallandevis lag ambitionsniva for 6kningen av fornybar
elproduktion hamnar konsumenternas elcertifkatkostnad inkl moms pa mellan
2,3-9,3 ore/kWh nar kvoterna ar som hogst mellan 2010 och 2025. Det lagre priset
ges av ett elcertifikatpris pa 100 kr/MWh och det hogre av ett pris pa 400 kr/MWh.
Under certifikatsystemets forsta ar var konsumentens elcertifikatkostnad i medeltal
knappt 3 6re/kWh.

Tabell 19 Troliga konsekvenser for konsumenten av scenario 1

Troliga konsekvenser

Paverkan pé elpris Dampning av elpriset (ej kvantifierat)
Paverkan pa 2,3-9,3 6re/kWh inkl moms
konsumentens

elcertifikatpris

For att illustrera kostnaderna for konsumenten enligt detta scenario har berak-
ningar gjorts for olika antaganden om certifikatpris, vilket illustreras i figurerna
nedan. Detta &r alltsa den kostnad som paverkar konsumenten via priset pa
elcertifikat. Ingen hansyn har tagits till den dampande effekt pa elpriset som
elcertfikatsystemet kan antas ha.
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Figur 13 Kostnad for konsumenten i scenario 1 vid fyra olika antaganden om certifikatpris
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Kostnaden for konsumenten 6kar succesivt med en 6kande kvot. Fran &r 2010 och
framat planar kostnaden ut pa en niva mellan 2,3-9,3 6re/kWh.

Figur 14 Arskostnad fér fyra olika typkunder i scenario 1 vid antagande om ett certifikatpris
pa 200 kr/MWh
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Figur 15 Arskostnad for fyra olika typkunder i scenario 1 vid antagande om ett certifikatpris
pa 400 kr/MWh
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Figur 14 och Figur 15 beskriver arskostnaden for tre olika typkunder (lagenhet,
villa utan eluppvarmning samt villa med eluppvarmning) vid tva olika antaganden
om certifikatpriset. Arskostnaden for exempelvis en eluppvarmd villa varierar i
detta scenario mellan 900 kr — 1800 kr vid antagande om certifikatpris pa

200 kronor respektive 400 kronor per MWh.

Vad kravs for att na den satta ambitionsnivan (10 TWh)?

For att den fornybara elproduktionen ska kunna 6ka med 10 TWh fran 2002 ars

niva kommer det kravas en omfattande utbyggnad av den fornybara elproduk-
tionen.

Tabell 20 Krav som stélls for att uppna malet enligt scenario 1

Scenario 1
Vad krévs for att nd ambitionen? | «  Elcertifikatsystemet permanentas och kvoter faststalls
efter 2010
* TillstAndshantering effektivare. Tillstdnd maste ges.
Hur manga verk kravs? Vindkraft till land
(siffrorna ar exempel p& vad den Ca 5 stycken parker pa land (i snitt ca 40 verk per park)

nya produktionen kan komma att Vindkraft till havs

inr}gbarg i termer av nya Ca 6 stycken parker till havs (i snitt ca 30 verk per park)
anlaggningar) Industriellt mottryck

Ca 10 anlaggningar investerar i bl.a. nya turbiner

Kraftvdrme i fjrrvdrmenatet

Ca 15-20 nya eller ombyggda anlaggningar av olika storlekar
Vattenkraft

Reinvestering i ca 100 befintliga anlaggningar samt
uppforande av ca 15 nya smaskaliga anlaggningar.
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Den viktigaste atgarden for att na malet ar att elcertifikatsystemet permanentas
som en viktig och bestaende del av omstéllningen till ett uthalligt samhélle samt
att kvoter faststalls langsiktigt efter ar 2010. Om det inte sker kommer sannolikt
endast en brakdel av de planer pa utbyggnad som finns bli verklighet.
Anledningen ar framst att energiinvesteringar ar langsiktiga investeringar med
avskrivningstider pa 15-60 ar. Da racker det inte att veta att ett extra stod utgar de
narmaste fem aren. Om systemet permanentas och kvoterna forlangs enligt ovan
samt i 6vrigt uppfattas som robust och vél utformat kommer, enligt de intervjuer
som Energimyndigheten gjort, kraftvarmen, det industriella mottrycket samt
vattenkraften att genomféra manga projekt som kommer att oka tillforseln av
fornybar el. Aven vindkraften kommer att bidra med en stor del fornybar el om
kraven enligt ovan ar uppfyllda.

For att det industriella mottrycket skall 6ka sin produktion med 1,5 TWh behover
ca 10 industriella mottrycksanldggningar gora investeringar i bl.a. nya turbiner.
For att kraftvdrmen i fjarrvarmenéten skall 6ka sin produktion med 1,5 TWh for-
nybar el krdvs ca 15-20 nya eller ombyggda anlédggningar av olika storlekar.
Manga ar sma, ca 3 MWe, hélften ar medelstora 10-20 MWe och nagra ar stora
ca 40 MWe. Vattenkraften 6kar sin produktion med ca 0,5 TWh genom att
reinvestera i ca 100 befintliga anlaggningar samt genom att uppféra ca 15 nya
smaskaliga anlaggningar.

Vindkraften behdver 6ka med ca 4 TWh for att malet skall nas. Antalet vindkraft-
verk som behdvs ar valdigt beroende av hur stora de &r. Befintliga verk idag &ar
over lag mindre an 1 MW. De nya verk som installeras idag ar emellertid upp till
2-3 MW och inom nagra ar kan verken till havs vara pa 5 MW. Verken samlas
ofta i parker och planerade sadana projekt redovisas i bilaga 3. Hur manga kraft-
verk och hur mycket en park kan producera ar specifikt for varje enskilt projekt
och det ar darfor svart att ge en siffra for hur manga vindkraftverk eller parker
som skulle kravas for att producera 4 TWh. En trolig sammanséttning for att
producera 4 TWh &r emellertid ca 6 stycken parker till havs och ca 5 stycken
parker pa land. Parkerna till havs projekteras for mellan 28-4000 GWh och
medianstorleken &r 380 GWh. Antalet vindkraftverk i parkerna varierar mellan
6-227 stycken. For att producera 380 GWh i en vindkraftspark till havs behévs ca
30 verk. Parkerna pa land projekteras for 80-300-GWh och medianstorleken &r
200 GWh. For att producera 200 GWh i en park placerad pa land kravs ca

40 vindkraftverk.

Vindkraft har, om forutsattningarna blir de ratta (d.v.s. ett permanent
elcertifikatsystem med ambtionsniva och kvoter faststallda for lang tid samt i
dvrigt robust och stabilt) potential att kompensera for en utebliven expansion hos
nagon av de andra kraftslagen. De andra kraftslagen kan emellertid inte
kompensera for en utebliven vindkraftsexpansion.
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4.6.3 Scenario 2: Okning med 19 TWh

Detta scenario stracker sig som alla de andra scenarion fram till 2025, med en
utbyggnadsperiod fram till 2015 och darefter med en fast kvot. Den 6kning med
19 TWh jamfort med 2002 ars niva som ar satt i detta scenario ska saledes byggas
ut till 2015. Detta scenario innebdr att hela den potential som beskrivits som
rimlig i potentialbedomningarna for ar 2015 byggs ut. Aven om detta scenario ar
baserat pa den hogsta rimliga potentialen enligt Energimyndighetens bedémning
ska det inte likstéallas med att detta &r den mest lampliga ambitionsnivan for ny
fornybar elproduktion. Att 6ka produktionen av fornybar el med 19 TWh jamfort
med 2002 ars niva far stora konsekvenser pa elproduktion, elbalans, forsérjnings-
trygghet, elpris, konsumenter och institutionella faktorer. En lamplig ambitions-
niva kan saledes mycket val ligga under den hogsta rimliga potentialen.

Kvotutveckling enligt scenario 2
Figur 16 Scenario 2, den férnybara elen 6kar med 19 TWh mellan &r 2002 och ar 2015
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Tabell 21 visar en prognos 6ver hur storheterna i certifikatssystemet forandras i
scenario 2.

Tabell 21 Prognostiserad utveckling av fornybar el scenario 2

Ar | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Kvot 0,074 0,081 0,104 0,126 0,141 0,153 0,160 0,169

Certifikatel, TWh 7,14 7,90 10,27 12,54 14,18 15,55 16,44 17,54

Tillkommande

formybar el TWh 0,64 1,40 3,77 6,04 7,68 9,05 9,94 11,04

Diff. Foreg. &r TWh 0,64 0,77 2,36 2,27 1,64 1,37 0,88 1,11
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Ar| 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Kvot 0,185 0,200 0,215 0,230 0,242 0,242 0,242 0,242

Certifikatel, TWh 19,28 20,92 22,57 24,24 25,60 25,69 25,79 25,89

Tillkommande

forybar el TWh 12,78 14,42 16,07 17,74 19,10 19,19 19,29 19,39

Diff. Foreg. &r TWh 1,73 1,64 1,65 1,67 1,36 0,10 0,10 0,10

Ar | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kvot 0,242 0,242 0,242 0,242 0,242 0,242 0,242

Certifikatel, TWh 25,98 26,08 26,18 26,28 26,38 26,48 26,58

Tillkommande

frmybar el TWh 19,48 19,58 19,68 19,78 19,88 19,98 20,08

Diff. Foreg. &r TWh 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10

Tabellen visar en del intressanta saker. Fram till ar 2010 &r siffrorna identiska med
scenario 1. Scenario 2 skiljer sig sedan fran scenario 1 eftersom tillvaxten fortgar
fram till &r 2015. Ar 2015 &r den totala certifikatproduktionen 25,6 TWh vilket
Overensstimmer med potentialbeddmningen i avsnitt 4.4. Tillvéxttakten av ny
produktion ar i medeltal 1,6 TWh per ar aren 2011-2015. Efter ar 2015 ligger
kvoten konstant men det kréavs enligt prognosen anda 0,1 TWh per ar ny
certifierad produktion pga. att elanvandningen okar.

Kvotutveckling med scenario 2 — begransad tilldelningsperiod

| kapitlet om det framtida stodbehovet diskuterades huruvida den period som an-
laggningar ska finnas kvar i systemet bor begrénsas och befintliga anlaggningar
darmed fasas ut. Energimyndigheten konstaterar att det finns anledning att analy-
sera detta ndrmare. Som en illustration for hur ett forfarande med begransad till-
delning skull kunna se ut avseende kvotutvecklingen redovisas i detta scenario ett
exempel pa detta.

Figur 17 Scenario 2 med exempel pa begransad tilldelningsperiod
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Tabell 22 Scenario 2 med begransad tilldelningsperiod

Ar | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Kvot 0,074 0,081 0,104 0,126 0,141 0,153 0,160 0,169

Certifikatel, TWh 7,14 7,90 10,27 12,54 14,18 15,55 16,44 17,54

Tillkommande

forybar el TWh 0,64 1,40 3,77 6,04 7,68 9,05 9,94 11,04

Diff. Foreg. &r TWh 0,64 0,77 2,36 2,27 1,64 1,37 0,88 111

Ar| 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018

Kvot 0,093 0,108 0,123 0,139 0,148 0,149 0,149 0,149

Certifikatel, TWh 19,28 20,92 22,57 24,24 25,60 25,69 25,79 25,89

Tillkommande

forybar el TWh 12,78 14,42 16,07 17,74 19,10 19,19 19,29 19,39

Diff. Foreg. &r TWh 1,73 1,64 1,65 1,67 1,36 0,10 0,10 0,10

Ar | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kvot 0,150 0,150 0,147 0,127 0,112 0,100 0,000

Certifikatel, TWh 25,98 26,08 26,18 26,28 26,38 26,48 26,58

Tillkommande

forybar el TWh 19,48 19,58 19,68 19,78 19,88 19,98 20,08

Diff. Foreg. ar TWh 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10

Anledningen till den kraftiga minskningen av kvoten 2011 &r att i detta exempel
forsvinner de befintliga anlaggningarna ur systemet.

Tabellen och figuren beskriver bra effekten av att begrénsa tilldelningsperioden.
Eftersom efterfragan i form av kvoten minskar samtidigt som utbudet minskar
genom att anlaggningar mister sin tilldelning sa bor certifikatpriset kr/MWh i
teorin forbli oférandrat. Daremot sa minskar inte den férnybara produktionen.
Den &r lika hog som den var i exemplet dar tilldelningsperioden inte begrénsas.
Den storsta effekten sker emellertid i konsumentens elcertifikatavgift. Eftersom
konsumenterna behover kopa farre certifikat nar kvoten minskar sa minskar ocksa
konsumenternas elcertifikatavgift. Hur stor effekt som uppkommer totalt for
konsumenten samt andra for- och nackdelar med begrénsad tilldelning ar dock
oklart och bor analyseras utforligare. | Energimyndighetens uppdrag att utvardera
en gemensam svensk-norsk elcertifikatmarknad kommer denna fraga att
analyseras djupare.

Vilka produktionsslag som kommer in

I scenario 2 ar ambitionen att hdja produktionen av fornybar el med 19 TWh jam-
fort med 2002 ars niva. Energimyndigheten har antagit att den kvotutveckling som
finns i lagen om elcertifikat fram till 2010 behalls. Av det skélet ar resultatet i
detta scenario for ar 2010 identiskt med scenario 1. Efter ar 2010 6kar kvoten
fram till ar 2015 for att darefter hallas konstant fram till ar 2025.

112




Ambitionsnivan i detta scenario om att 6ka elproduktionen med 19 TWh mot-
svarar de i denna rapport hogsta mojliga rimliga potentialen. Vilket medfor att den
elproduktion som kommer in i systemet fram till 2015 motsvarar de tidigare i
rapporten redovisade rimliga potentialerna.

Tabell 23 Trolig férdelning av produktionen enligt scenario 2 (TWh)

A | FoOrstal2 méngderna 2010 2015
med elcertifikat

Vindkraft 0,72 4,75 10
Kraftvarme i fjv 3 4,5 6
Vattenkraft 1,75 2,25 2,5
Industriellt mottryck 4,5 6 7
Sol, vag, geotermi 0 0 0
Summa rimlig potential 10 17,5 25,5

Not. I tabellens siffror ingéar den befintliga produktionen ar 2002 pa 6,5 TWh fornybar el.

Om ambitionen skulle séttas lagre d&n 19 TWh sa skulle nagon eller nagra av
energikallorna som tar sig in i systemet minska. Vilken teknik det ar som skulle
minska ar mycket svar att svara pa. Rent teoretiskt bor det kraftslag som har hogst
kostnader minska i forsta hand. Av de energikallor som enligt tabellen kommer in
i systemet sa ar den dyraste tekniken havsbaserad vindkraft och smaskalig bio-
branslekraftvarme och det &r darfor dar som de storsta skillnaderna &r att vanta om
ambitionsnivan satts lagre an 19 TWh.

Eftersom projekteringen av investeringsprojekt sker parallellt har varje projekt
inte koll pa alla dvriga projekt. Alla som projekterar har déarfor utgangspunkten att
de ska fa avsattning for sina elcertifikat. Om vi i denna situation skulle borja fa ett
overskottsutbud pa elcertifikat skulle prispressen pa elcertifikat dka vilket kanske
skulle innebéra att nya elproduktionsanlaggningar skulle fa det svart att bli
Ionsamma. En mojlighet &r att stora vindkraftsparker under projektering, som ar
de som har hogst risk och kostnader och darfor ar mest utsatta aktorerna pa
elcertifikatmarknaden noggrant bevakar marknaden och avbryter sina byggplaner
om utbudet pa marknaden verkar vara for stort. Men det kan ju givetvis vara
nagon annan aktor som gér bedomningen att osékerheten 6kar och att de darfor
avbryter sina planer.

Paverkan pa 6vrig elproduktion och forsorjningstrygghet

En 6kning av den férnybara elproduktionen paverkar sammansattningen i el-
produktionen och darigenom ocksa elpris och indirekt kan det ha paverkan pa
elanvandningen.

| detta scenario ska ytterligare 9 TWh fornybar elproduktion in i systemet under
perioden 2010 till 2015 jamfort med scenario 1. Konsekvenserna av att inféra

19 TWh ny fornybar elproduktion i relation till 2002 ars niva jamfort med 10 TWh
fornybar elproduktion &r sjalvklart storre. Precis som i scenario 1 kommer det fram-
for allt vara den elproduktion som ligger pa marginalen i det nordiska elsystemet
som trangs undan forst. | dagsléget &r det kolkondens.
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Pa langre sikt ar det troligt att det skulle vara naturgaskondens som &r den kom-
mersiella teknik som pa marknaden skulle méta behovet av ny kraft. Om invester-
ingar i naturgaskondens skulle behdvas for att fylla behovet av ny elproduktion
skulle naturgaskondensen ocksa att bli prissattande pa elmarknaden. Det framgar
ocksa av Energimyndighetens senaste langsiktsprognos dar huvudscenarion som
baseras pa ett antagande om karnkraftens livslangd pa 40 ar pekar pa att ca

7,5 TWh ny elproduktion med gaskondens kommer in till & 2020. Enligt myndig-
hetens langsiktsprognos kommer dven annan elproduktion in i systemet fram till
2020 bl.a. gasbaserad kraftvarme, ny avfallsbaserad elproduktion i kraftvarme
samt vindkraft, som enligt prognosen trots oférandrade kvoter fran ar 2010 kom-
mer in i storre utstrackning an vad kvoten kréver. Detta indikerar att vindkraften
under perioden fram till 2020 kan bli kommersiellt 16nsam, vilket forutsatts i
prognoserna. Av dessa elproduktionskéllor ar naturgasbaserad kondenskraft och
naturgasbaserad kraftvarmde de dyraste produktionskallorna och darmed de
energislag som den elcertifikatberéttigade elproduktionen konkurrerar emot och i
forsta hand tranger undan.

Eftersom Energimyndigheten i sina langsiktsprognoser inte gér nagon prognos for
ar 2015 ar det svart att jamfora scenario 2 ambition med langsiktsprognosen.
Enligt langsiktsprognosen bedoms de tillskottet fran den elcertifikatberattigade
elproduktionen uppga till 17 TWh ar 2020. Vid en interpolering skulle den till-
kommande produktionen ar 2015 vara ungefar 14 TWh. De 5 TWh som skiljer
denna utveckling mot ambitionen i scenario 2 pa 19 TWh tranger sannolikt undan
nyinvesteringar i gaskondens och till viss del i naturgasbaserad kraftvarme. Det &r
dock inte nédvandigt att denna undantrangning av produktion sker i Sverige utan
kan &ven ske i de 0vriga nordiska landerna eftersom vi har ett gemensamt nordiskt
elsystem.

Kostnad for konsumenten

| detta scenario med en ambitionsniva for 6kningen av fornybar elproduktion som
motsvarar den potential som Energimyndigheten anser rimlig, hamnar konsumen-
ternas elcertifkatkostnad inkl moms pa mellan 3,5-13,5 6re/lkWh néar kvoterna ar
som hogst mellan 2010 och 2025. Det lagre priset ges av ett elcertifikatpris pa
100 kr/MWh och det hogre av ett pris pa 400 kr/MWh. Under certifikatsystemets
forsta ar var konsumentens elcertifikatkostnad i medeltal knappt 3 6re/kWh.

Med ambitionsnivan i scenario 2 dar hela den hogsta rimliga potentialen enligt
avsnitt 4.4 utnyttjas ar det troligt att det kommer in dyrare tekniker for att kunna
uppna malsattningen. Certifikatpriserna bor saledes bli hdgre i scenario 2 an i
scenario 1. Darmed &r det rimligt att anta att konsumentens kostnad ligger i den
ovre halvan av intervallet.
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Tabell 24 Troliga konsekvenser for konsumenten - scenario 2

Troliga konsekvenser

Paverkan pa elpris Dampning av elpriset (ej kvantifierat)

Paverkan pa konsumentens elcertifikatpris 3-13 6re/kWh

Enligt Energimyndighetens berakningar blir kostnaden for konsumenten enligt
figurerna nedan for scenario 2.

Figur 18 Certifikatavgift i scenario 2 vid fyra olika antaganden om certifikatpris
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Figur 19 Arskostnad fér fyra olika typkunder i scenario 2 vid antagande om ett certifikatpris
pa 200 kr/MWh

Certifikatpris 200 kr/MWh

1400
1200
1000
800
600 -
400 -
200

Arskostnad (kr)

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Ar

------- 2 500 KWh 5 000 KWh 20 000 KWh

115




Figur 20 Arskostnad for fyra olika typkunder i scenario 2 vid antagande om ett certifikatpris
pa 400 kr/MWh
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Figur 19 och Figur 20 beskriver arskostnaden for tre olika typkunder (lagenhet,
villa utan eluppvarmning samt villa med eluppvarmning) vid tva olika antaganden
om certifikatpriset. Arskostnaden for exempelvis en eluppvarmd villa varierar i
detta scenario mellan 1300 kr-2600 kr vid antagande om certifikatpris pa

200 kronor respektive 400 kronor per MWh.

Vad kravs for att na den satta ambitionsnivan (19 Twh)?

En 6kning av den fornybara elproduktionen med 19 TWh fran 2002 ars niva ar en
ansenlig mangd som ska tillféras energisystemet.

Tabell 25 Krav som stélls for att uppna malet enligt scenario 2

Scenario 2

Vad krévs fér att nd ambitionen? *  Elcertifikatsystemet permanentas och kvoter faststélls efter 2010

*  Stora vindkraftsparker bade till lands och havs.
*  Planeringsmalet for vindkraft maste implementeras och foljas.
*  Eventuellt 6kade resurser till tillstindshanterande myndigheter.

Hur manga verk kravs? Vindkraft till land

(siffrorna ar exempel pa vad den nya Ca 5-10 stycken parker pa land (i snitt ca 40 verk per park)
produktionen kan komma att innebara | vindkraft till havs

i termer av nya anlaggningar) Ca 10 stycken parker till havs (i snitt ca 60 verk per park)

Industriellt mottryck

Ca 15 anlaggningar investerar i bl.a. nya turbiner och en del nya
pannor.

Kraftvérme i fiarrvérmenétet

Ca 30 nya eller ombyggda anlaggningar av olika storlekar
Vattenkraft

Reinvestering i ca 150 befintliga anlaggningar samt uppférande av ett
antal nya smaskaliga anlaggningar.
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Den viktigaste atgarden for att na malet ar att kvoter faststalls efter ar 2010. Om
det inte sker kommer sannolikt endast en brakdel av de planer pa utbyggnad som
finns bli verklighet. Om systemet forlangs enligt ovan samt i vrigt uppfattas som
robust och val utformat kommer, enligt de intervjuer som Energimyndigheten
gjort, kraftvdrmen, det industriella mottrycket samt vattenkraften att genomféra
manga projekt som kommer att oka tillférseln av fornybar el. Aven vindkraften
kommer, givet dessa forutsattningar, att genomfora flertalet projekt.

For att det industriella mottrycket skall 6ka sin produktion med 2,5 TWh behover
ca 15 industriella mottrycksanlaggningar gora investeringar i bl.a. nya turbiner
och en del nya pannor eller gasturbiner. For att kraftvarmen i fjarrvarmenaten
skall 6ka sin produktion med 3 TWh fornybar el kravs drygt 30 nya eller om-
byggda anlaggningar av olika storlekar. Manga ar sma, ca 3 MWe, halften &r
medelstora 10-20 MWe och néagra ar stora ca 40 MWe. Vattenkraften okar sin
produktion med knappt 1 TWh framst genom att reinvestera i ca 150 befintliga
anlaggningar samt genom att uppfora ett antal nya smaskaliga anlaggningar, hur
manga ar mycket svart att saga.

For att 6ka den fornybara produktionen med 19 TWh fran 2002 ars niva behovs
enligt potentialbedémningarna ca 10 TWh vindkraft. Tekniskt och ekonomiskt
skulle det ga att bygga annu mer vindkraft. Det dr teoretiskt mojligt att bygga
10 TWh vindkraft pa land men det finns inga sadana planer i dagslaget. Med
storsta sannolikhet behdvs det darfor aven parker till havs. For att na en ut-
byggnad av 19 TWh férnybar el jamfort med 2002 ars niva finns det alltsa
anledning att beakta vindkraft och speciellt havsbaserad vindkraft sarskilt.

Antalet vindkraftverk som behdvs ar véldigt beroende av hur stora de ar. Befint-
liga verk idag ar 6ver lag mindre &n 1 MW. De nya verk som installeras idag &r
emellertid upp till 2-3 MW och inom nagra ar kan verken till havs vara pa 5 MW.
Denna teknikutveckling gor att om det for ett par ar sedan kravdes 490 verk om
850 kW pa land for att producera 1 TWh sa kommer det i framtiden att ga att
producera 2,3 TWh med samma antal verk om verken ar 2 MW. Teknikutveck-
lingen medfor alltsa att antalet verk kan hallas i princip konstant samtidigt som
produktionen hela tiden okar.

Vindkraftsverken samlas ofta i parker och planerade sadana projekt redovisas i
bilaga 3. Hur manga kraftverk och hur mycket en park kan producera ar specifikt
for varje enskilt projekt och det ar darfor svart att ge en siffra for hur manga vind-
kraftverk eller parker som skulle kravas for att producera 10 TWh. For att ge en
uppfattning om vad som kravs redovisas har emellertid Tabell 26 som ar hamtad
ifran bilaga 3. Den beskriver ett urval av planerade vindkraftsprojekt till havs i
Sverige (WSP 2004).
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Tabell 26 Urval av planerade offshoreprojekt i Sverige (WSP 2004)

Projekt Antal verk MW GWh
Utgrunden Il 24 72 200
Nordostra Oland 21 63 110
Blekingeprojektet 30 108 378
Smygehamn-Abbekés 28 120 460
Norra Midsjobanken 79 284 995
Sddra Midsjobanken 227 817 2860
Lillgrunden 48 120 240
Lovstaviken 6 11 28

Fladen** 60 300 700
Kalmarsund 5 17,5 55

Klasadern 16 44 120
Kriegers flak* 128 640 2100
Finngrunden 80 420 1300
Totalt 752 3017 9546

*Pa Kriegers flak har ytterligare ett projekteringsbolag annu storre planer pa i princip samma
omréde.
** Har fatt avslag av regeringen.

Utdver dessa projekt finns planer pa land motsvarande 3,1-4,2 TWh.

En maéjlig sammanséttning for att producera 10 TWh &r saledes ca 10 parker till havs
och ca 5-10 stycken parker pa land. Parkerna pa land projekteras for 80-300 GWh och
medianstorleken ar 200 GWh. For att producera 200 GWh i en park placerad pa land
kravs drygt 40 vindkraftverk om 2 MW om utnyttjningstiden &r 2 400 h.

| korthet kan dock séagas att planeringsmalet om 10 TWh maste implementeras och
foljas. Lansstyrelser, kommuner och miljddomstolar maste eventuellt fa 6kade re-
surser att hantera vindkraftsansékningar. Om arbetet med att implementera plane-
ringsmalet fullféljs finns inga hinder for att vindkraften skall kunna producera

10 TWh till 2015. Denna slutsats lutar sig pa den konsultstudie om ledtider for att fa
fram ny kraft som utforts av WSP pa uppdrag av Energimyndigheten (WSP 2004).

Vindkraft har, om forutsattningarna blir de rétta, potential att kompensera for en
utebliven expansion hos nagon av de andra kraftslagen. De andra kraftslagen kan
emellertid inte kompensera for en utebliven vindkraftsexpansion.

4.6.4 Scenario 3: Okning med 25 TWh

Scenario 3 beskriver en mycket kraftfull utbyggnad av férnybar elproduktion, en
okning med hela 25 TWh jamfort med 2002 ars niva. Som i de 6vriga scenarierna
ar kvoter faststallda till 2025, med en tillvéxtperiod fram till 2015 for att darefter
ha fasta kvoter fram till 2025.
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Den bedémning av hogsta rimliga potentialen som Energimyndigheten gjort
forutsatter en stor utbyggnad men anda en utbyggnad som gar i takt med hur
energiinvesteringar brukar goras, dvs. nar behov finns i k&rnverksamheten for
mottrycket, kraftvdrmen och vattenkraften. Vindkraften baserar hela sin
verksamhet pa elforsaljning och ar alltsa inte begransad av nagra randvillkor
utdver lonsamhetsaspekter, finansieringsmojligheter och utsikterna att fa tillstand.

De planer som Energimyndigheten fatt information om bestar dver lag av konven-
tionell teknik. Det ar saledes traditionella angcykler och turbiner som producerar
kraften i kraftvarme och industriellt mottryck. Sannolikt kommer dven en del ny
teknik att véljas. T.ex. powerformer till vissa av de storskaliga vattenkraftverken
nar dessa reinvesterar. Vindkraften anvander ocksa hela tiden storre och nyare
konstruktioner.

Det ar dock intressant att stalla sig fragan vad som hander om ambitionen sétts
hdgre &n den i detta arbete angivna “rimliga” potentialen? Den rimliga potentialen
ar 25,5 TWh till ar 2015. Vad hander om ambitionen skulle séattas till 31,5 TWh
till ar 2015? Det innebdr att den fornybara produktionen ékar med 25 TWh till ar
2015.

Kvotutveckling i scenario 3
Figur 21 Scenario 3, den fornybara elen 6kar med 25 TWh mellan ar 2002 och ar 2015
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Tabell 27 Prognostiserad utveckling av fornybar el scenario 3

Ar| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Kvot 0,074 0,081 0,104 0,126 0,141 0,153 0,160 0,169

Certifikatel, TWh 7,14 7,90 10,27 12,54 14,18 15,55 16,44 17,54

Tillkommande

forybar el TWh 0,64 1,40 3,77 6,04 7,68 9,05 9,94 11,04

Diff. Foreg. ar TWh 0,64 0,77 2,36 2,27 1,64 1,37 0,88 1,11
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Ar| 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018

Kvot 0,197 0,225 0,253 0,280 0,298 0,298 0,298 0,298

Certifikatel, TWh 20,53 23,53 26,56 29,51 31,52 31,64 31,76 31,88

Tillkommande

forybar el TWh 14,03 17,03 20,06 23,01 25,02 25,14 25,26 25,38

Diff. Foreg. &r TWh 2,98 3,01 3,03 2,95 2,01 0,12 0,12 0,12

Ar | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Kvot 0,298 0,298 0,298 0,298 0,298 0,298 0,298

Certifikatel, TWh 32,00 32,12 32,24 32,36 32,48 32,60 32,73

Tillkommande

forybar el TWh 25,50 25,62 25,74 25,86 25,98 26,10 26,23

Diff. Foreg. &r TWh 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12

Tabell 27 visar utvecklingen i scenario 3. Som synes har den férnybara elen okat
med 25 TWh till &ar 2015. | tabellen finns en femte rad som beskriver Sveriges
totala andel fornybar el sa som den berédknas i RES-E direktivet (2001/77/EG). |
denna rad har vi helt enkelt fogat den storskaliga vattenkraften 63,25 TWh till den
certifierade produktionen. For ar 2015 blir andelen fornybar el 58,7 %. Resultatet
visar saledes att dven vid denna mycket hoga utbyggnadsniva sa ér det inte moj-
ligt att na det referensvarde pa 60 % som direktivet anger for Sverige. For att
Sverige skall fa en hog andel fornybar el kravs saledes att elanvandningen mins-
kar relativt dagens niva, samt att potentialen for den férnybara elproduktionen

byggs ut.

Vilka produktionsslag som kommer in

| detta scenario antas att elproduktionen ska 6ka med 25 TWh jamfért med 2002
ars niva. Precis som i scenario 2 sker okningen i kvoten fram till och med ar 2015
for att sedan ligga pa en konstant niva fram till ar 2020. Att 6ka med 25 TWh
jamfort med 2002 ars niva ar en ambitionsniva som ligger éver de potentialer som
Energimyndigheten bedémer &r rimliga till &r 2015 (se avsnitt 4.4).

Tabell 28 Trolig fordelning av fornybar elproduktion inom elcertifikatsystemet enligt
scenario 3 (TWh)

Ar Férsta 12 manaderna 2010 2015
med elcertifikat

Vindkraft 0,72 4,75 10+
Kraftvarme i fjv 3 4,5 6+
Vattenkraft 1,75 2,25 2,5+
Industriellt mottryck 4 6 7+
Sol, vag, geotermi 0 0 0
Summa rimlig potential 10 17,5 25,5+

Not. I tabellens siffror ingér den befintliga produktionen ar 2002 pa 6,5 TWh fornybar el.

For att na ett sa hogt mal som 25 TWh okning till ar 2015 &r tva vagar mojliga.
Antingen byggs vindkraften ut utover planeringsmalet om 10 TWh, eller sa krévs
alternativ teknik i det industriella mottrycket och kraftvarmen. Sjalvklart kan
malet motas genom en kombination av dessa.
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Vindkraften har stora tekniska potentialer bade till havs och pa land. De maximala
kostnader som Energimyndigheten fatt uppgifter om uppgar till 65 6re/kWh
vilket, om elpriset ar 28 6re/kWh, innebér ett certifikatpris pa 370 kr/MWh. Vid
denna kostnadsniva kan saledes storre delen av den tekniska potentialen byggas
ut. Med en kraftig utbyggnad av vindkraft tillkommer s smaningom
systemkostnader for eventuella forstarkningar i nat samt 6kat behov av reglerkraft
och effektreserv. Nagot underlag for dessa kostnader saknas. Ett riktmarke ar
dock att ett system klarar 20 % vindkraft innan marginalkostnaderna drar ivag.
Det innebar 80 TWh vindkraft i Norden varav ca 30 TWh i Sverige. Detta skulle
indikera att dessa kostnader vid denna ambitionsniva inte skulle vara
overhangande. Kostnaderna for eventuell utbyggnad av stamnatet belastar
Svenska kraftnat och sprids pa kollektivet via deras tariffer. Kostnaderna for
reglerkraft och effektreserv hanteras pa reglerkraftmarknaden och den kommande
marknaden for effekt. Pa dessa marknadsplatser avgors sedan hur kostnaderna
fordelas.

Det industriella mottrycket och kraftvarmen kan ocksa méte ett hogre mal genom
medvetna satsningar pa tekniker med hog elverkningsgrad. Férgasning av fasta
biobranslen innebér att elutbytet kan oka bade inom det industriella mottrycket
och kraftvarmen i fjarrvarmenaten. Processgasen kan anvandas i avancerade
gasturbinprocesser som redan finns kommersialiserade. Det industriella mot-
trycket kan dven 6ka elproduktionen genom svartlutsférgasning men det ar inte
realistiskt innan ar 2015.

Aven om ambitionen satts hogt dr det dock inte troligt att solkraft och vagkraft
kommer att producera nagra storre volymer till r 2015. De ar for dyra i den
tidshorisonten.

Paverkan pa 6vrig elproduktion och forsorjningstrygghet

Liksom i scenario 2 innebar denna 6kning av fornybar el att den befintliga kol-
kondensproduktionen i Norden pa kort sikt minskar och pa langre sikt minskas ut-
byggnaden av ny gaskondens och gasbaserad kraftvarme. Jamfort med scenario 1
och Energimyndighetens langsiktsprognos &r denna produktion av elcertifikats-
berattigad elproduktion drygt 15 TWh hogre ar 2015. Detta motsvarar mer &n den
tillkommande produktionen pa drygt 7 TWh ny naturgaskondens som enligt
Energimyndighetens prognos skulle komma in i det svenska elsystemet fram till
2020.

Elbalansens utveckling beroende pa hur mycket produktion som tillkommer i
elcertifikatsystemet behandlas i scenario 2. Dér det konstateras att effekten pa
elbalansen ar mycket osdker. Om karnkraftens livslangd satts till 40 ar, vilket ar
fallet i Energimyndighetens huvudscenario i senaste langsiktsprognosen, sa
sammanfaller utbyggnaden ar 2010-2015 tidsmassigt val med att de forsta
reaktorerna borjar avvecklas. Ar 2020 har ca 20 TWh kéarnkraft avvecklats. Den
kommersiella kraft som ersétter reaktorerna enligt langtidsprognosen blir framst
gaseldad kraftvarme, vindkraft samt gaskondens. Ju hogre ambitionen &r i elcerti-
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fikatsystemet, desto mindre gaskondens och gaskraftvarme kommer sannolikt att
byggas om karnkraften avvecklas efter 40 ar.

Vid dessa stora mangder elcertifikatberattigad elproduktion blir effekten pa
elpriset ocksa sannolikt storre &n i de tidigare scenarierna varfor det ar svart att
uttala sig om elanvandningens utveckling och investeringsincitamenten for el-
produktion som inte ingar i elcertifikatsystemet. Aven elanvandningens utveck-
ling kan skilja sig ordentligt jamfort med Energimyndighetens langsiktsprognos
om elpriset avviker mot prognosen samt om konsumentens kostnad for elcertifikat
ar hogre an vad som antas i prognosen. Det skulle kunna innebéra att elanvénd-
ningen 6kar och att investeringar i annat an fornybar el avtar tillfoljd av ddmpade
elpriser. Denna utveckling &r dock valdigt osakra och bor noggrant analyseras
narmare om en 6kning i denna utstrackning dvervags.

Kostnad for konsumenten

Tabell 29 Troliga konsekvenser for konsumenten - scenario 3

Troliga konsekvenser

Paverkan pa elpris Dampning av elpriset (ej kvantifierat)

Paverkan pa konsumentens elcertifikatpris 12,5-25 6re/kWh

| detta scenario med en ambitionsniva for 6kningen av fornybar elproduktion som
Overstiger den potential som Energimyndigheten anser rimlig, hamnar konsu-
menternas elcertifkatkostnad inkl moms pd mellan 12,5-25 6re/kWh nar kvoterna
ar som hogst mellan 2010 och 2025. Det lagre priset ges av ett elcertifikatpris pa
300 kr/MWh och det hogre av ett pris pa 600 kr/MWh. Under certifikatsystemets
forsta ar var konsumentens elcertifikatkostnad i medeltal knappt 3 6re/kWh.

Om ambitionen satts sa hog som till 25 TWh ar 2015 sa kommer eventuellt dyrare
teknik att behdva anvandas, sdmre vindlagen kommer att bebyggas, dyrare bio-
branslen behovas etc. Detta ger i sa fall utslag pa elcertifikatpriset som blir hogre.
Troligen kommer konsumentpriserna att hamna i 6vre halvan av det angivna
intervallet.
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Figur 22 Elcertifikatavgift vid olika antaganden om certifikatpris
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Figur 23 Arskostnad for fyra olika typkunder i scenario 3 vid antagande om ett certifikatpris
pa 300 kr/MWh
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Figur 24 Arskostnad for fyra olika typkunder i scenario 3 vid antagande om ett certifikatpris
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Arskostnaden for en villa med elvarme (20 000 kWh) blir i storleksordningen
2 500 kr/ar vid ett certifikatpris om 300 kr/MWh och narmare 5 000 kr/ar vid ett

certifikatpris pa 600 kr/MWh.

Vad kravs for att nd den satta ambitionsnivan?

En ambitionsniva om dkad fornybar elproduktion med 25 TWh jamfort med 2002
ars niva kommer stélla stora institutionella krav.

Tabell 30 Krav som stélls for att uppna malet enligt scenario 3

Scenario 3

Vad kravs for att nd ambitionen? .

Elcertifikatsystemet permanentas och kvoter faststalls efter 2010
Tatare samarbete mellan producenter och staten.

Om inte produktion tillkommer som kvoten kraver riskerar
konsumentpriserna att skena och systemet kollapsa.

Extra krav stélls pa tillstindsmyndigheter att verkstalla
ansokningar och dverklaganden snabbt.

Utokade resurser for tillstindsmyndigheter kravs.
Parallella stod for pilotprojekt med oprévad teknik krévs troligen.
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Hur manga verk kravs?

(siffrorna ar exempel p& vad den nya
produktionen kan komma att
innebdara i termer av nya
anlaggningar)

Vindkraft till land

Mer &n 5-10 stycken parker pa land (i snitt ca 40 verk per park).
Vindkraft till havs

Mer an 10 stycken parker till havs (i snitt ca 60 verk per park). Utokad
utbyggnad med fler verk per park.

Industriellt mottryck

Mer an att ca 15 anlaggningar investerar i bl.a. nya turbiner och en
del nya pannor eller turbiner. Ny teknik, bl.a. forgasning, krévs i nya
anlaggningar.

Kraftvérme i fijarrvérmenétet

Mer &n ca 30 nya eller ombyggda anlaggningar av olika storlekar. Ny
teknik, bl.a. férgasning, krévs i nya anlaggningar.

Vattenkraft

Reinvestering i ca 150 befintliga anlaggningar samt uppférande av ett
antal nya smaskaliga anlaggningar. Mgjligen ndgon ny stérre
anlaggning.

For vindkraften sa redovisas under scenario 2 vad som kravs for att bygga ut

10 TWHh. I scenario 3 kravs troligen att vindkraften byggs ut utdver planerings-
malet om 10 TWh. Det innebr att fler parker till havs och pa land behdvs. De
parker till havs som redovisas i Tabell 26 i scenario 2 ar ofta inte utbyggda pa hela
grundet. Det finns alltsd maojlighet att utoka produktionen pa vissa av de grund
som redovisas i tabellen. Det finns aven fler omraden i havet som gar att bebygga.

Ett tatare samarbete mellan staten och elproducenterna kravs ocksa. Elproducen-
terna kanner Gver lag inget ansvar for att elcertifikatssystemet skall lyckas. Det
finns saledes inga garantier for att en hog kvot far en massa aktorer att prova ny
eller alternativ teknik. Darfor krévs sannolikt ett tatare samarbete mellan staten

och elproducenterna.

Om kvoten sétts hdg och producenterna inte svarar med den kraftsamling som
behovs for att klara tillskottet av ny produktion sa far det svara féljder for certi-
fikatsystemet. Det kan bli brist pa produktion vilket innebér att certifikatpriset
skenar och att certifikatmarknaden kollapsar.

Ett hogt mal staller extra krav pa olika myndigheter, bl.a. miljoprovningsdelega-
tioner vid kommunerna, l&nsstyrelserna, miljddomstolarna och miljééverdom-
stolen. Framst &r det alla ansdkningar och dverklaganden som kommer att belasta
myndigheterna. Redan idag ar dessa myndigheter hart belastade. Resultatet ifran
den konsultrapport som WSP genomforde for att berédkna ledtider for ny kraft-
produktion var att det ar dessa myndigheters kapacitet i antal beslut per ar som ar
den begransande faktorn for hur mycket ny fornybar produktion som gar att fa
fram (WSP 2004). Ett antal forslag finns ifran Miljobalkskommitten finns om hur
provningsvagarna kan forandras. Det innebér eventuellt att resurserna mellan

myndigheterna behtver omfordelas.

Det kan &ven finnas andra myndigheter som behdver 6kade resurser om en
utbyggnad i den storlek som scenario 3 beskriver skall vara mojlig.
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For att klara det hga malet ar sannolikt en dialog och samarbete med producen-
terna nodvandig. Detta for att basta teknik skall valjas med avseende pa hogt el-
utbyte etc. Samtidigt krévs sannolikt extra stdd till forskning, teknikutveckling
och demonstration. Dessa arbetsuppgifter ar val lampade for bl.a. Statens energi-
myndighet. Energimyndigheten och de évriga myndigheter som kan tankas arbeta
med detta behover i sa fall extra resurser.

4.6.5

Sammanfattning av scenarioanalysen

For att avgora en lamplig ambitionsniva far statsmakten avgora vad som &r en
lamplig tillforsel av ny kraft till marknaden med tanke pa hur det paverkar
elmarknaden och Sveriges elbalans, hur stor kostnad som ar majligt att lagga pa
konsumenten, vilken kvot som kravs for att certifikatsystemet skall fungera val
samt hur ambitionsnivan paverkar vilka produktionstekniker som kommer att

byggas ut.

Scenarierna redovisar tydliga skillnader i konsekvenser vid olika val av ambi-
tionsniva. Energimyndigheten vill betona att nivan i de tre scenarierna valts for att
illustrera effekter vid olika vagval. Den omvénda analysen, vilken ambitionsniva
som ar lamplig givet dnskvarda effekter ar daremot inte gjord. For det krévs
politiska stallningstaganden. Det &r saledes viktigt att betanka att den lampliga
ambitionsniva som slutligen valjs om elcertifikatsystemet férlangs bortom 2010
mycket val kan vara nagon annan &n nagon av de som presenteras i de tre
scenarierna. Energimyndigheten tar inte i denna rapport stéllning till vilken
ambitionsniva som ar lamplig.

| tabellen nedan sammanfattas konsekvenserna av de tre olika scenarierna.

Tabell 31 Sammanfattning av scenario 1-3

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

— 10 TWh —19 TWh — 25 TWh
Vilka Vind 4,75 | Vind 10 | Vind 10+
produktionsslag | Vatten 2,25 | Vatten 2,5 | Vatten 25+
kommer in? Kraftvarme 4,5 | Kraftvarme 6 | Kraftvarme 6+
(Twh) Ind.mottryck 6,0 | Ind.mottryck 7 | Ind.mottryck 7+

Paverkan pa
ovrig elproduk-
tion

Konvertering av fossil-
eldad kraftvarme till bio-
brénsle. Viss undantrang-
ning av kolkondens i det
nordiska elsystemet
mgjlig.

Konvertering av fossileldad
kraftvarme till biobrénsle.
Kortsikt minskad produktion
av kolkondens i Norden.
Behovet av investeringar i
ny naturgaskondens och
naturgaskraftvarme i Sve-
rige och Norden minskar.

Konvertering av fossil-
eldad kraftvarme till bio-
bransle.

Kortsikt minskad produk-
tion av kolkondens i
Norden.

Behovet av investeringar i
ny naturgaskondens och
naturgaskraftvarme i
Norden minskar.
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Scenario 1
— 10 TWh

Scenario 2
— 19 TWh

Scenario 3
— 25 TWh

Forsoérjnings-
trygghet

Elproduktionen med
férnybara energikallor
Okar, men osékert hur det
paverkar 6vrig elproduk-
tion i Sverige.

Elproduktionen med forny-
bara energikallor 6kar och
tranger undan elproduktion
fran naturgas baserad kraft-
varme och naturgas kon-
dens.

Elproduktionen med férny-
bara energikallor 6kar och
tranger undan elproduk-
tion frn naturgas baserad
kraftvdrme och naturgas
kondens. Effekter pa el-
anvandning och invester-
ingsincitament for icke
fornybara energikallor
Okar néar kvoten okar.

Paverkan pa
elpris

Viss dampning av elpriset
(ej kvantifierat)

Déampning av elpriset (ej
kvantifierat)

Tydlig ddmpning av
elpriset (ej kvantifierat)

Paverkan pa
konsumentens
elcertifikatpris

2,3-9,3 ore/kWh inkl
moms

3-13 6re/kWh inkl moms

12,5-25 6re/kWh

Om inte produktion till-
kommer som kvoten
kraver riskerar konsu-
mentpriserna att skena
och systemet kollapsa.

Vad kravs for
att n& ambi-
tionen?

Elcertifikatsystemet
permanentas samt
ambitionsniva och kvoter
faststélls langsiktigt efter
2010

Effektivare tillstands-
hantering &n i dag kravs
samt att tillstdnd faktiskt
ges.

Elcertifikatsystemet
permanentas samt
ambitionsniva och kvoter
faststalls langsiktigt efter
2010

Planeringsmalet for vindkraft
maste implementeras och
foljas.

Effektivare tillstdnds-
hantering &n i dag kravs
samt att tillstand faktiskt
ges.

Okade resurser kravs
troligen for tillstdndsmyndig-
heter.

Elcertifikatsystemet
permanentas samt
ambitionsniva och kvoter
faststalls langsiktigt efter
2010

Tétare samarbete mellan
producenter och staten.

Extra krav stalls pa till-
stdndsmyndigheter att
verkstélla anstkningar och
Overklaganden snabbt,
samt att tillstand faktiskt
ges.

Okade resurser kravs for
tillstdndsmyndigheter.

Parallella stdd for pilot-
projekt med oprévad
teknik krévs troligen.
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Scenario 1
— 10 TWh

Scenario 2
— 19 TWh

Scenario 3
— 25 TWh

Hur manga verk
kravs?

(siffrorna ar
exempel pa vad
den nya produk-
tionen kan kom-
ma att innebéra
i termer av nya
anlaggningar)

Vindkraft till land

Ca 5 stycken parker pa
land (i snitt ca 40 verk per
park)

Vindkraft till havs

Ca 6 stycken parker till
havs (i snitt ca 30 verk
per park)

Industriellt mottryck

Ca 10 anlaggningar
investerar i bl.a. nya
turbiner

Kraftvarme i fiarrvarme-

Vindkraft till land

Ca 5-10 stycken parker pa
land (i snitt ca 40 verk per
park)

Vindkraft till havs

Ca 10 stycken parker till
havs (i snitt ca 60 verk per
park)

Industriellt mottryck

Ca 15 anlaggningar
investerar i bl.a. nya turbiner
och en del nya pannor.

Kraftvarme i fiarrvarmenatet

natet

Ca 15-20 nya eller
ombyggda anlaggningar
av olika storlekar

Vattenkraft

Reinvestering i ca 100
befintliga anlaggningar
samt uppférande av ca 15
nya smaskaliga
anlaggningar.

Ca 30 nya eller ombyggda
anlaggningar av olika
storlekar

Vattenkraft

Reinvestering i ca 150
befintliga anlaggningar samt
uppfoérande av ett antal nya
smaskaliga anlaggningar.

Vindkraft till land

Mer &n 5-10 stycken
parker pa land (i snitt ca
40 verk per park).

Vindkraft till havs

Mer &n 10 stycken parker
till havs (i snitt ca 60 verk
per park). Utdkad utbygg-
nad med fler verk per
park.

Industriellt mottryck

Mer an att ca 15 anlagg-
ningar investerar i bl.a.
nya turbiner och en del
nya pannor. Ny teknik,
bl.a. férgasning, kravs i
nya anléaggningar.
Kraftvdrme i
fiarrvérmenétet

Mer an ca 30 nya eller
ombyggda anlaggningar
av olika storlekar. Ny
teknik, bl.a. forgasning,
kravs i nya anlaggningar.

Vattenkraft

Reinvestering i ca 150 be-
fintliga anlaggningar samt
uppférande av ett antal
nya smaskaliga
anlaggningar. Mdgjligen
nagon ny storre
anlaggning.

4.6.6

framtida kvoterna

Utestaende fragor att ta stallning till for att faststalla de

Energimyndigheten har gjort flera antaganden om osékra variabler i analysen av
kvoterna i det framtida elcertifikatsystemet. Nar elcertifikatsystemets fortlevnad
efter 2010 ska faststéllas finns nagra nyckelfragor som beslutsfattarna maste
klargora och ta stallning till utéver de politiska fragorna som tagits upp i konse-
kvensanalysen. Fragor som maste besvaras for att kunna satta kvoter i framtiden
handlar om elcertifikatsystemets livslangd, utvecklingsprofil for systemet,
elanvandning och undantagsregler for den internationellt konkurrensutsatta
elintensiva industrin, en eventuell begransning for hur l&nge anldggningar ska
finnas i systemet samt en eventuell mekanism for att kunna initiera ytterligare en
tillvaxtperiod i systemet.

Langsiktighet i kvotsattningen
Den storsta bristen i elcertifikatsystemet ar langsiktigheten. Det har i stort sett
samtliga aktorer som Energimyndigheten varit i kontakt med uppgett. Kvoterna ar
satta till ar 2010. Tiden dit &r alldeles for kort for att ndgon aktor skall vaga inve-
stera eller ha mojlighet att finna finansiering till sitt projekt.
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Hur langt i framtiden ska da kvoter faststallas? Normala avskrivningstider pa
kraftanlaggningar ar 15-40 ar. Aktorerna i elcertifikatsystemet har vid intervjuer
angett att systemet bor finnas kvar i minst 10-15 ar efter att de byggt for att de ska
vaga ta en investering. Den anlaggning som uppfors sist maste alltsa fa minst

10 ars stod. Med detta antagande innebér det att kvoten i princip inte kan 6ka

de sista 10 aren av certifikatsystemet.

Det viktiga nar ambitionsniva och kvoter bestams ar att det signalerar en
langsiktig ambition utan att for den skull lova for mycket. Utformningen bor ta sin
utgangspunkt fran investerarnas avskrivningstider och finansieringsmajligheter.

Utvecklingsprofil for systemet

Oavsett vilken slutlig niva de framtida kvoterna far sa kan utformningen av
kvottillvaxten ske pa olika sétt. Principiellt finns flera olika alternativ. Nedan
diskuteras tre olika alternativ.

1 En konstant kvotniva pa samma niva som den i lagen angivna for ar 2010
2 En linjar utveckling till slutdatumet

3 En utbyggnadsperiod till 2015 med aterbetalningsperiod

Alternativ 1: En konstant kvotniva pa samma niva som den i lagen angivna for ar
2010. Detta alternativ fryser ambitionen med elcertifikatsystemet till de i dags-
laget eftersokta 10 TWh 6kad produktion. Hur Iangt fram kvoten sétts paverkar
annars bara hur lange intékterna kvarstar for producenterna och kostnaderna
kvarstar for konsumenten. Sannolikt kommer certifikatpriset att successivt bli
lagre om utbyggnad av fornybar el 6kar och elcertifikatmarknaden fungerar. Om
priset gar ned till 0 s& har systemet avvecklat sig sjalv. Det forutsatter att nagon
eller nagra certifikatberattigade tekniker blir kommersiellt gangbara i sig sjalva
och byggs ut spontant.

Alternativ 2: En linjar utveckling. Detta alternativ forutsétter sannolikt en fortsatt-
ning pa systemet efter den linjara utvecklingens slut. Om utvecklingen sétts linjar
fram till exempelvis 2025 sa blir ju fragan vem som vill bygga ar 2024, eller
under perioden 2020-2025? Den producenten maste veta att systemet fortsatter
efter ar 2025 annars kan producenten inte rdkna med nagon intakt ifran certifikat-
forséljning. Det &r i stort sett den situation som investerarna upplever i dagslaget
nar kvoterna ar satta stigande till ar 2010 och inget ar sagt om hur de skall se ut
darefter. Det ar i dagslaget det storsta problemet med systemet.

Alternativ 3: Utbyggnadsperiod till exempelvis 2015 med aterbetalningstid.
Kvoten kan fortsatta att oka linjart fram till ar 2015. Déarefter vidtar en
aterbetalningsperiod pa minst 10 ar. Hur kvoterna ska sattas fram till 2015 blir
nasta fraga. Det finns en fordel med att bygga tidigt eftersom det sannolikt ger fler
ar med stod genom certifikatsystemet. Det motiverar en hogre kvotutvecklingstakt
i bérjan av utbyggnadsperioden. Detta forutsatt att forberedelsetiden &r tillrackligt
lang sa att producenterna hinner projektera sina anlaggningar och fa tillstand i tid
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Elanvandning och undantagsreglerna for den internationellt konkurrensutsatta
elintensiva industrin.

Vad avser hur stor den kvotpliktiga elanvandningen ar och kan forvéantas vara pa-
verkar mojligheten att na ett kvantitativt absolut mal uttryckt i mangd TWh. Om
elanvandningen hos de kvotpliktiga blir mindre &n prognostiserat sa kommer
mangden kvotpliktig el att minska vilket sannolikt innebdr ett lagre certifikatpris
och att den fornybara elproduktionskapaciteten byggs ut i mindre volym. Om
elanvandningen blir hogre &n prognostiserat leder det sannolikt till hoga certifikat-
priser och en storre volym fornybar el. Den icke kvotpliktiga anvandningen &ar
med samma resonemang mycket viktig att ha en uppfattning om néar kvoter ska
séttas. Speciellt viktigt ar detta om definitionen for undantag for den internatio-
nellt konkurrensutsatta elintensiva industrin fordndras. Idag ar undantaget baserat
pa branschtillhrighet (SNI-koder). | etapp 1 av 6versynen av elcertifikatsystemet
rekommenderade Energimyndigheten emellertid en alternativ definition baserad
pa energiskattedirektivets kriterier for energiintensitet. Beroende pa hur stort
undantaget ar kommer ocksa efterfragan pa certifikat att paverkas och darmed
mojligheten till maluppfylinad. Att bringa klarhet i hur stort industrins undantag
ar och kommer att bli ar alltsa ytterst viktigt for att kunna satta kvoter.

Eventuell begréansning i tilldelningsperiod for anlaggningar.

Denna fraga diskuterades i avsnitt 4.3.5 och illustrerades dven som ett exempel i

scenario 2. Huruvida anléggningar ska finnas kvar i elcertifikatsystmet i en be-

gransad tid eller ej far stora konsekvenser pa kvotsattningen och det ar ett flertal

fragor som maste besvaras av beslutsfattarna for att kunna konstruera ett enkelt

och réattvist system:

» Vilket kriterium ska galla for tidsbegransningen (antal ar, antal driftstimmar,
antal fullasttimmar och salda certifikat)?

» Hur lange ska anlaggningar tilldelas certifikat?

* Hur och med vilka kriterier ska gamla anlaggningar fasas ut ur systemet?

* Hur ska nyinvesteringar hanteras?

* Hur ska information om produktionsvolym och vilken kapacitet som
forsvinner ur systemet hanteras och spridas till marknadens aktorer?

« Hur paverkar en eventuell begransning aktorernas agerande vad galler
investeringar?

» Vilka produktionsslag gynnas respektive missgynnas vid olika konstruktioner
av tidsbegransningen?

 Vilka effekter far en eventuell tidsbegransning av tilldelning for
biobransleanvandningen med beaktande av andra styrmedel som handel med
utslappsratter och koldioxidskatt?

En eventuell mekanism for att kunna initiera ytterligare en tillvaxtperiod i
systemet.

Om kvoterna i elcertifikatsystemet satts med en tillvaxt period till exempelvis
2015 for att darefter ha fasta kvoter fram till, exempelvis 2025 sa bor det vara
mojligt for riksdagen att vid behov initiera ytterligare en tillvaxtperiod under aren
2015 till 2025. En mekanism for hur en sadan ytterligare tillvaxtperiod skall fogas
till de befintliga kvoterna bor 6vervagas redan nu.
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4.7 Slutsatser och rekommendationer

Stodbehovet for investeringar i dagens energikallor kvarstar i framtiden

Det & manga osékra faktorer sa som elpris, teknikutveckling, lanevillkor mm som
paverkar en anlaggnings ekonomiska villkor och saledes behov av stod. Energi-
myndigheten har analyserat dagens och framtida produktionskostnader och kan
konstatera att stddbehovet kvarstar dven i framtiden for nyinvesteringar i energi-
kéllor som idag ingar i elcertifikatsystemet.

Befintliga anlaggningar har generellt goda ekonomiska villkor

Med utgangspunkt fran de rorliga produktionskostnaderna har befintliga anlagg-
ningar som idag ingar i elcertifikatsystemet goda ekonomiska forutsattningar. Det
ger dock inte hela bilden av deras ekonomiska situation och eventuella behov av
stdd. Energimyndigheten bedémer dock att merparten av de befintliga anlagg-
ningarna som idag ingar i systemet ar kommersiellt sjalvbarande (framst industri-
ellt mottryck men dven en del kraftvarmeverk och vattenkraftverk) eller har
baserat sina investeringsbeslut endast pa investeringsstod men inget driftstod
(framst kraftvarmeverk och vattenkraftverk). Endast ca 10% av elproduktionen i
elcertifikatsystemet innefattar anlaggningar (framférallt vindkraft) som har
baserat sina investeringar pa investeringsstod och driftstod ur det tidigare kort-
siktiga programmet vilka séaledes ett fortsatt behov av stod fran elcertifikat-
systemet.

En begransning i tilldelningsperioden for anlaggningar bor analyseras utforligare

Det finns anledning att évervaga en begransning av tiden en anlaggning kan
erhalla elcertifikat och darmed &ven fasa ut befintliga anlaggningar ur systemet.
Det framsta skalet till detta ar att lata konsumenterna via sin kvotplikt finansiera
nyinvesteringar och inte kommersiellt sjalvbarande anlaggningar. Det ar saledes
en fraga om att uppratthalla konsumentens fortroende for systemet. Fragan kraver
ytterligare utredning och kommer tas upp i Energimyndighetens uppdrag att ut-
vardera en gemensam svensk-norsk elcertifikatmarknad.

Potentialen for fornybar elproduktion ar god

Under elcertifikatsystemets forsta 12 manader 6kade produktionen i befintliga
anlaggningar till sammanlagt knappt 10 TWh. Den hdgsta mojliga férnybara
elproduktionen ar 2012 &r enligt Energimyndighetens prognos totalt ca 23 TWh,
vilket innebar en 6kning med ca 16 TWh fran 2002 ars niva. Till 2015 bedémer
Energimyndigheten att den hdgsta mdéjliga rimliga potentialen fér fornybar
elproduktion uppgar till ca 26 TWh, vilket innebar en dkning fran 2002 ars niva
med ca 19 TWh.

Forutsattningar finns for att 6ka ambitionsnivan med 15 TWh till 2012...

Det finns forutsattningar att kunna 6ka ambitionsnivan i elcertifikatsystemet sa att
tillforseln av fornybar el 6kar med 15 TWh till ar 2012 relaterat till de 6,5 TWh
som beréaknades finnas ar 2002. Den totala fornybara produktionen uppgar da till
totalt 21,5 TWh.
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...men en det kraver att systemet permanentas och kvoter satts langsiktigt aven
efter 2012

Att 6ka ambitionsnivan till 15 TWh ny fornybar elproduktion till 2012 ar méjligt
utifran Energimyndighetens potentialbeddmningar. Férutsattningen for att na en

sadan potential ar att det finns en tilltro till systemet sa att investeringar kommer
till stand, vilket kraver en langre tidshorisont &n till 2012.

Den framtida utvecklingen av elcertifikatsystemet — tre scenarier

Energimyndigheten redovisar tre scenarier for elcertifikatsystemets utveckling
efter den fastlagda kvotperioden med olika antaganden om méngd ny fornybar
elproduktion till 2025 jamfort med 2002 ars niva — 10 TWh, 19 TWh samt

25 TWh. Samtliga scenarier har en utbyggnadsfas till 2015 med darefter fasta
kvoter.

Scenario 1-10 TWh innebdr att ingen ytterligare fornybar elproduktion byggs ut
efter 2010, d.v.s. att kvoterna ligger fast darefter. Storskalig vindkraft kommer
kravas, troligen aven till havs. Tillstandshanteringen maste effektiviseras.

Scenario 2-19 TWh innebér att hela den potential som Energimyndigheten anser
vara hogsta rimliga tas i ansprak. Det kommer krava storskalig utbyggnad av
vindkraft. Planeringsmalet for vindkraft maste uppfyllas och efterfoljas. Hoga
krav pa effektiv tillstindshantering kommer stallas. Kostnaden for konsumenten
blir hog.

Scenario 3-25 TWh innebdr att kvoterna sétts hogre &n den potential Energi-
myndigheten anser vara rimlig. Detta scenario med en mycket kraftfull utbyggnad
av fornybar elproduktion kommer kréva att nya tekniker som exempelvis forgas-
ning tas i ansprak. Mycket storskalig utbyggnad av vindkraft bade till land och
havs kréavs. Parallellt stod for pilotprojekt med ny teknik kommer troligen kréavas.
Mycket hdga krav kommer stallas pa tillstandsmyndigheter och extra resurser
behovs troligen. En uppenbar risk i ett sadant scenario &r att det inte kommer
byggas fornybar el i den takt som kvoterna kraver, med skenande konsumentpriser
pa elcertifikat som foljd.

Utestaende fragor att ta stallning till for att faststalla de framtida kvoterna

Energimyndigheten har gjort flera antaganden om osékra variabler i analysen av

kvoterna i det framtida elcertifikatsystemet. Om elcertifikatsystemets fortlevnad

efter 2010 ska faststéllas finns nagra nyckelfragor som beslutsfattarna maste

klargora och ta stéllning till.

» Elcertifikatsystemets livslangd

e Utvecklingsprofil fér systemet

* Undantagsreglerna for den internationellt konkurrensutsatta elintensiva
industrin.

« Eventuell begransning for hur lange anlaggningar ska kunna fa elcertifikat.

* En eventuell mekanism for att kunna initiera ytterligare en tillvaxtperiod i
systemet.
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5 Villkor for konsumenten

Detta kapitel behandlar villkoren for konsumenten i elcertifikatsystemet. Villko-
ren for tre olika kundsegment beskrivs. Med hjélp av diagram presenteras nér det
kan bli I6nsamt for konsumenten att hantera sin egen kvotplikt. Vidare gors en
tillbakablick 6ver den information som gatt ut till konsumenterna och darefter en
analys av fakturan som informationsbharare. Avslutningsvis redovisas slutsatser
och Energimyndighetens rekommendationer.

5.1 Uppdraget

| regeringsuppdraget for 6versynen av elcertifikatsystemet anges uppgiften
"Villkoren for konsumenten i elcertifikatsystemet™” som:

Energimyndigheten bor kartlagga och analysera hur konsumentpriserna pa elcerti-
fikat utvecklats. Myndigheten bor bedéma om det behdvs kompletterande atgarder
for att forbattra konsumentens villkor och information vad avser elcertifikat-
systemet. Fakturans roll som informationsbarare for kunden bor sérskilt belysas.
Resultat fran arbetet med kvotpliktavgiftens utformning bor vara en viktig ut-
gangspunkt.

5.2 Inledning

Elcertifikatsystemet har utformats for att uppfylla de mal som i enlighet med
géllande politiska riktlinjer bor vara vagledande fér en modell som stddjer
fornybar elproduktion. Dessa mal ar att:

« framja nyetablering av elproduktion fran fornybara kéllor,

» stimulera teknikutveckling och kostnadseffektivitet,

» skapa rimliga villkor for befintliga anlaggningar,

* undvika stérningar i elmarknadens funktion,

« skapa stabila spelregler oberoende av statsfinansiella forhallanden,

* mojliggora internationell harmonisering.

Inget av dessa mal namner konsumenternas situation som elanvandare och aktorer
pa elcertifikatmarknaden, eller vikten av att medvetandegdra konsumenterna om
fornybar elproduktion. Detta tar denna utvérdering fasta pa, exempelvis i rekom-
mendationen att sla ihop elcertifikatpris med elpris pa fakturan.

| elcertifikatsystemet ar elanvandarna kvotpliktiga. En viss kvot av konsumenter-
nas elforbrukning ska tackas med elcertifikat fran fornybara energikéllor. Det
forsta aret, 2003, hanterade elleverantdrerna konsumenternas kvotplikt och debite-
rade dem for denna hantering.
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Fran 2004 finns en annan mojlighet for konsumenterna. En konsument kan nu
valja att sjalv hantera sin kvotplikt. Detta kapitel beskriver vid vilken arsforbruk-
ning det kan bli I16nsamt for konsumenten att ta hand om kvotplikten sjalv.

De forsta tva aren sattes ett tak i elcertifikatsystemet. Taket, kvotpliktsavgiften,
ses som ett konsumentskydd. Det innebadr att kvotpliktsavgiften blev satt till
175 kr for 2003 och 240 kr for 2004. For ar 2005 kommer kvotpliktsavgiften att
vara 150 % av det volymvéagda medelpriset'’ frn den 1 april 2004 till den

31 mars 2005. Utformningen av elfakturan tas upp langre fram i rapporten.

5.3 Avgransningar

Med konsument avses en fysisk person till vilken el dverfors eller levereras huvud-
sakligen for andamal som faller utanfor naringsverksamhet. For konsumenter
anvands ocksa begreppet hushallskunder. | kapitlet behandlas dven andra segment
men da framgar det tydligt att annat an konsument menas.

Konsumenternas kostnad for elcertifikat kallas hér elcertifikatpris. Elleveranto-
rerna anvander i regel uttrycket elcertifikatavgift. Att kalla denna rérliga kostnad
for avgift anser Energimyndigheten olyckligt. Vi anvander hér begreppen kostnad
eller pris da det ar en produkt som elleverantorerna satter konsumentpriset pa, och
foljaktligen varierar priset mellan olika leverantorer.

Konsumenterna indelas i tre typgrupper beroende pa boendeform och arsforbruk-
ningens storlek. Konsumentverket och SCB anvénder samma indelning i sina
analyser och det blir enkelt att jamfora deras resultat med denna rapport.

1 Lagenhet, arsforbrukning 2000 kWh
2 Villa utan elvarme, arsforbrukning 5000 kWh
3 Villa med elvarme, arsforbrukning 20 000 kWh

De priser och kostnader som presenteras inkluderar moms om inget annat anges.
Momssatsen ar 25 %.

54 Konsumenternas kostnader for elcertifikat

54.1 Prisutveckling

Om inte konsumenterna valjer att hantera elcertifikaten sjélva skoter elleveranto-
ren detta automatiskt. Begreppet elcertifikatpris innebar i detta sammanhang det
pris som elleverantoren tar ut for att tdcka kostnader for inkop av certifikaten,
administration, eventuella paslag samt moms. Elcertifikatpriset ar en del av det
totala elpriset pa kundens elfaktura.

7 \Jolymvagda medelpriset innebér att det i medelpriset &r invagt antal salda certifikat istéllet for
antal afférer.
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Energimyndigheten har sedan den 1 juli 2004 uppdraget att redovisa de elcerti-
fikatpriser som elleverantdrerna tar ut av konsumenterna. Elleveranttrerna ska
fyra ganger arligen uppge detta pris till Energimyndigheten. Fran maj 2003, da
elcertifikatsystemet infordes, och fram till 1 juli 2004 saknas fullstidndig statistik
over samtliga elleverantorers elcertifikatpris. | rapporten Konsumenten och den
fornybara elen (Energimyndigheten, 2004) presenteras det genomsnittliga elcerti-
fikatpriset for 32 elleverantorer under perioden 2003-04-23 till 2004-05-15.
Denna statistik samt de inrapporterade elcertifikatpriserna for 2004-07-01

ligger till grund for denna rapport.

Figur 25 Utveckling av elcertifikatpriset for konsumenten under de forsta 14 manaderna
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Figur 25 askadliggor hur elcertifikatpriset har utvecklats fran det att elcertifikat-
systemet tradde i kraft fram till den 1 juli 2004. Medelpriset samt det hdgsta
respektive lagsta pris som har patraffats bland de 32 undersokta elleverantérerna
presenteras. Medelpriset under 2003 Iag relativt konstant kring 2,5 6re per kWh.
Vid arsskiftet skedde en prisokning och medelpriset stabiliserades pa drygt 3 ére
per KWh. Anledningen till att elcertifikatpriset 6kade vid arsskiftet var att den lag-
stadgade elcertifikatkvoten som leverantdrerna maste uppfylla, ékade fran 7,4 %
till 8,1 %. Det innebar att elleverantérerna var tvungna att kdpa in fler certifikat
per sald kwh el. Dessutom innebar det en 6kad efterfragan och dkade forvant-
ningar pa elcertifikatmarknaden vilket resulterade i 6kade priser. En ny prisékning
ar att vanta vid varje kommande arsskifte eftersom kvoten hojs arligen atminstone
fram till 2010.

Av Figur 25 framgar att det ar stor spridning i pris mellan olika leverantorer. Det
hogsta priset lag da systemet startade 1,5 Ore hogre an det lagsta, vilket ar 92 %
mer. Skillnaderna har sedan minskat nagot och har under 2004 legat kring 1,25 ore,
vilket innebér att det dyraste foretaget tar ut 50 % hdgre certifikatpris an det
billigaste.
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Den senaste prisundersékningen (2004-07-01) visar att ett antal foretag har sankt
priset pa elcertifikat. Dessutom omfattar den senaste undersokningen fler foretag.
Medelpriset har darfor sjunkit nagot.

5.4.2 Hur har konsumenterna paverkats?

For att fa en bra bild 6ver hur konsumenterna har paverkats av elcertifikatpriset
har ett antal berakningar tagits fram. Berakningarna bygger pa SCB:s statistik
Over elpriset for de olika typkunderna 1 januari 2004 samt Energimyndighetens
statistik dver elcertifikatpriser. Hogsta och lagsta kostnad for elcertifikat bygger
pa tva respektive fyra ore per KWh.

Lagenhet 2000 kWh

For en lagenhetskund med arsférbrukningen 2 000 kWh/ar ar kostnaderna for
elcertifikat 40 till 80 kronor per ar. Figur 26 nedan visar hur stor del av total
arskostnad for el som elcertifikatkostnaden utgor.

Figur 26 Arskostnad for elcertifikat for Lagenhet, 2000 kWh/ar

Elkostnad

Elcertifikatkostnad 3211 kr

57,20 kr

Kéllor: Energimyndigheten, SCB

Villa utan elvarme 5000 kWh

Kostnaderna for en villadgare utan elvarme med arsférbrukningen 5 000 kWh/ar
ar 100 till 200 kronor per ar for elcertifikat. Figur 27 nedan visar hur stor del av
total arskostnad for el som elcertifikatkostnaden utgor.

Figur 27 Arskostnad for elcertifikat for Villa utan elvarme, 5000 kWh/ar

Elkostnad

7 278,50 kr

Elcertifikatkostnad

143 kr

Kéllor: Energimyndigheten, SCB
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Villa med eluppvarmning 20 000 kWh

Kostnaderna for en villadgare med elvarme med arsférbrukningen 20 000 kWh/ar
ar 400 till 800 kronor per ar for elcertifikat. Figur 28 nedan visar hur stor del av
total arskostnad for el som elcertifikatkostnaden utgér.

Figur 28 Arskostnad for elcertifikat for Villa med elviarme, 20 000 KWh/&r

Elkostnad
23 691 kr

Elcertifikatkostnad

572 kr

Kéllor: Energimyndigheten, SCB

For kvotpliktsaret 2003 hade konsumenterna ingen majlighet att skota kvotplikten
sjalva. Konsumenterna har kunnat se en ny post pa fakturan som oftast kallas
elcertifikatavgift. Kostnadsmaéssigt har det for konsumenten inneburit en 6kning
med mellan 2 och 4 6re per kwh.

Kostnaden for elcertifikat for den enskilde hushallskunden ar marginell. In-
forandet av elcertifikatsystemet beror hushallskunderna i Sverige med mellan
1,8 till 2,4 % av total elkostnad. For varje enskilt hushall ar det en relativt liten
kostnad, men tillsammans betalar kundkollektivet en ansenlig summa.

5.4.3 Vart tar pengarna vagen?

For att kunna analysera konsumentpriset pa elcertifikat ar det av vérde att studera
vart pengarna tar vagen. Elleverantérerna maste kopa in elcertifikat, vilket utgor
den storsta kostnaden. Det ar dessa medel som gar till producenterna av férnybar
el. Inkdpspriserna for elcertifikat kan uppskattas genom att ta fram de priser som
elcertifikat har handlats for pa marknaden. Alla 6verlatelser av elcertifikat regi-
streras i Svenska Kraftnats databas Cesar. Dar redovisas dven medelpriser manad
for manad. Dessa varden representeras av det gra faltet i Figur 29. Elleveranto-
rerna har i stor utstrackning valt att betala en kvotpliktsavgift till staten istallet for
att annullera certifikat. Det kan innebéra ett fortroendeproblem for elcertifikat-
systemet, men det paverkar inte konsumenten direkt. | Figur 29 ingar darfor de
kostnader elleverantdren har haft i form av kvotpliktsavgift, pa grund av att den
inte annullerat tillrackligt med elcertifikat, i faltet "InkOpspris elcertifikat™.

Elleverantorerna har rétt att satta det elcertifikatpris de vill for att tdcka kostnader
i elcertifikathanteringen. De gor darfor ett paslag. | de administrativa kostnaderna
ingar bl.a. 16ner, maklararvoden, riskrelaterade kostnader, myndighetsavgifter
samt att foretagen kan lagga en vinstmarginal pa elcertifikathanteringen. Dessa
paslag representeras av det svarta faltet i Figur 29.
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Nér elleverantorer hanterar kundernas kvotplikt ska priset momsbeldggas eftersom
hanteringen betraktas som en tjanst. Till nettopriset laggs darfér 25 % moms
vilket utgors av det dversta, prickade, féltet i Figur 29. Att elcertifikatpriserna &r
momsbelagda &r konsekvent eftersom bade el och energiskatt ar momsbelagda.
Om man valjer att hantera kvotplikten sjalv &r dock inkdpen av elcertifikat
momsbefriade. Detta ar en ologisk konsekvens i systemet men beror pa att sjalva
certifikaten inte & momsbelagda. Foljderna blir dock i praktiken sma eftersom det
inte I6nar sig for privatpersoner med normal elkonsumtion att hantera sin egen
kvotplikt (se 5.6.2)

Figur 29 Elcertifikatprisets utveckling uppdelad pa elleverantérens kostnader for inkop av
elcertifikat, administration och vinstmarginal samt moms

ore/kWh

0 T T T T
jul-03 okt-03 jan-04 apr-04 jul-04

1 Moms B Administration samt eventuell vinst O Inkdpspris elcertifikat

Kéllor: Montel, Svenska Kraftnat, Energimyndigheten

Syftet med elcertifikatsystemet ar att producenter av fornybar el ska fa en extra
intakt forutom elforsaljningen och att produktionen av férnybar el darmed ska
oka. Det paslag som elleverantérerna tar ut for att ticka administrativa kostnader
ar endast transaktionskostnader som konsumenten betalar utan att den fornybara
produktionen gynnas. Tanken &r att transaktionskostnaderna ska pressas genom att
elmarknaden &r konkurrensutsatt. Minskar transaktionskostnaderna innebér det att
konsumenten betalar mindre, medan producenter av férnybar el fortfarande far
lika mycket.

Figur 30 presenterar utvecklingen av elleverantorernas paslag som ska ticka de
administrativa kostnaderna samt vinstmarginal. Paslaget har beraknats genom att
dra bort elleverantérernas inkopspris av elcertifikat (marknadspriset som finns
registrerat i Svenska Kraftnats databas Cesar) fran nettopriset som belastar
konsumenterna. Den marginal som féretagen har tagit ut har varierat kring ett
genomsnitt pa 0,53 6re per KWh. Kring arsskiftet var paslaget som storst vilket
mojligen kan forklaras av att foretagen var osékra pa hur inkopspriserna pa
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elcertifikat skulle utvecklas da kvoterna hojdes. Paslaget har darefter sankts
successivt till ungefar samma niva som fore arsskiftet. Under 2003 var elleveran-
torernas inkopspris pa elcertifikat cirka 1,5 6re per kWh. Paslaget under 2003 var
0,5 ore eller 33 %. | juli 2004 var elleverantérernas inkopspris pa elcertifikat cirka
1,9 ore per kWh. Paslaget var i genomsnitt 0,46 Gre per kWh eller 25 %.

Figur 30 Utveckling av elleverantdrernas paslag som ska tacka administrativa kostnader och
eventuell vinst
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Energimyndigheten kommer i en separat utvérdering av transaktionskostnaderna i
elcertifikatsystemet att fordjupa sig i vilka kostnader som uppstar for elleveranto-
rerna pa grund av elcertifikatsystemet och da forsoka bedoma om paslagen varit
oskaliga. | den har rapporten konstateras endast att elleverantdrerna ar 2003 i
genomsnitt gjorde ett paslag med 33 % pa inkopskostnaderna for elcertifikat. |
juli 2004 var paslaget 25 %.

Cirka 49 procent av det belopp som de kvotpliktiga betalat for elcertifikaten gar
till producenterna for fornybar elenergi, vilket motsvarar cirka 650 miljoner
kronor for ar 2003. Med en kvotpliktsuppfyllnad pa 77 procent gar cirka

180 miljoner till staten i form av kvotpliktsavgifter. | Figur 31 anges elleve-
rantorernas paslag som 17 % men det ar procentuellt av alla intakter. Det genom-
snittliga paslaget pa inkopspris och kvotpliktsavgifter uppgar till cirka 25 %. Det
belopp som stannade hos elleverant6ren ar 2003 &r cirka 220 miljoner kronor,
resterande del gick till staten i form av momsintakt. Detta gav en total intékt till
staten pa uppskattningsvis 435 miljoner kronor. Se Figur 31.

Det finns en risk att elcertifikatsystemet tappar trovardighet om endast en mindre
del av det konsumenterna betalar gar till férnyelsebara energikéllor. Formodligen
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kommer dock statens intakter fran kvotpliktsavgifter att minska under 2005
eftersom taket for avgiften forsvinner. Det ar da sannolikt att farre foretag valjer
att betala kvotpliktsavgiften eftersom det blir dyrare. Till detta resonemang hor
aven det faktum att det for tillfallet finns ett 6verskott pa elcertifikat och att
elcertifikaten inte har nagon tidsbegransning.

Figur 31 Ungefarlig fordelning av intakterna fran elcertifikatsystemet ar 2003
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55 Information till konsumenten

55.1 Nyhetsrapportering om elcertifikat

Media har i varierande utstradckning rapporterat om elcertifikat sedan oktober
2001 da elcertifikatutredningen dverlamnades till regeringen. Uppmarksamheten i
pressen kring elcertifikat var som storst i mars 2002 da regeringen foreslog att
elcertifikat skulle inforas (Propositionen, 2001/02:143), i april och maj 2003 da
lagen om elcertifikat tradde i kraft samt i augusti 2004 efter att det i en tidnings-
artikel framfdrdes kritik mot bolag som valde att betala kvotpliktavgiften istallet
for att annullera elcertifikaten. For att fa en uppfattning om i vilken utstrackning
pressen har rapporterat om elcertifikat har en sammanstéllning gjorts 6ver antal
pressklipp per manad som pa nagot satt behandlar elcertifikat. Resultatet
presenteras i Figur 32 dar de tre ndmnda nyhetstopparna ar markerade.
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Figur 32 Antal pressklipp per manad som handlar om elcertifikat
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Kélla: Observer pressklipp

Under 2001 befarades i flera artiklar att vindkraften skulle missgynnas av elcerti-
fikatsystemet. Flera debattorer varnade i artiklar under 2002 for att kostnaderna
skulle bli hoga for konsumenten och elcertifikatsystemet ansags av kritiker for-
hastat och ogenomtéankt. Under varen 2003 publicerades flera debattartiklar som
domde ut elcertifikatsystemet. Vissa debattorer ansag att fornyelsebara energi-
kéllor dver huvud taget inte skulle stodjas, medan andra ansag att elcertifikat var
ett ineffektivt system. | april och maj 2003 beskrevs i pressen vilka kostnader
olika kunder kunde vanta sig pa grund av elcertifikaten. | nagot enstaka fall upp-
marksammades de stora skillnaderna mellan olika elleverantdrers elcertifikat-
priser. En jamforelse mellan 14 olika elleverantérer publicerades.

Energimyndigheten hade i maj 2003 en helsidesannons i dagspressen med infor-
mation om elcertifikat. Bade artiklar och insandare kommenterade annonsen.
Pressen pekade pa problem som taket pa kvotpliktsavgiften och elintensiva indu-
strins undantag. Inséndare klagade dver elcertifikatsystemet och elcertifikatav-
giften sdgs som “annu en skattepalaga”.

| augusti och september 2003 noterade media att elkostnaderna fér konsumenterna
hade Okat kraftigt. Storre delen av 6kningen berodde pa hojd energiskatt och in-
forande av elcertifikat. | januari 2004 konstaterades i flera artiklar att skogsindu-
strin hade fatt stora inkomster fran elcertifikat. Ett fatal artiklar under varen 2004
berdrde att dven torv ar beréattigad till elcertifikat. Det var dock ingen storre upp-
marksamhet kring att elcertifikatsystemets mal justerats fran att framja fornybara
energikallor till att framja fornyelsebara energikéllor och torv.

I maj 2004 uppmérksammades i en lokaltidning att en relativt stor andel elleve-
rantorer véljer att betala kvotpliktsavgift istallet for att annullera elcertifikaten. |
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augusti blev det en riksnyhet dar fokus lag pa att Vattenfall hade valt att inte
annullera tillrackligt manga elcertifikat. Kritik riktades d&ven mot elcertifikat-
systemet for att systemet 6ppnar majligheten for elleverantorer att tjiana pengar pa
att inte annullera certifikaten. Det framgick dock inte i artikeln att taket pa kvot-
pliktsavgiften, som ger upphov till problemet, endast &r en tidsbegransad over-
gangsregel som upphar vid arsskiftet. Flera tidningar har listat de bolag som i
storst utstrackning har valt att ta kvotpliktsavgiften istéallet for att annullera.
Konsumenterna gavs pa sa sétt mojlighet att vélja bort elleverantérer som inte
foljer elcertifikatsystemets intentioner. Det finns i dagsldget inget annat satt for
konsumenten att forsékra sig om att elcertifikatpriset som betalas till elleveran-
toren gar till fornybar energi.

Det har endast varit nadgon enstaka prisjamforelse pa certifikat i pressen. Artiklar
om elcertifikat har huvudsakligen utgatt fran ett samhallsperspektiv dar elcerti-
fikat ar en del av energipolitiken. Elcertifikatsystemet kritiseras pa olika satt i de
flesta artiklar. Mycket fa artiklar lyfter fram elcertifikatsystemets positiva
effekter, som att den fornyelsebara energiproduktionen har okat.

55.2 Prisinformation till konsumenterna

For att konkurrens pa en marknad ska fungera kravs att konsumenterna har
tillgang till bra information. Om konsumenten ska kunna gora ett val maste hon
veta vad som skiljer produkterna fran olika leverantorer at och vilka priserna ar
hos de olika leverantdrerna. Pa elmarknaden ar produkterna som olika foretag
levererar mycket lika. Det som kan skilja ar rorligt eller fast pris, avtalens langd
samt skillnader i kundservice. Konsumenten kan aven ha preferenser angaende
vilka energislag elleverantoren koper in elen fran. Manga konsumenter ar dock
nojda sa lange de far el till ett sa lagt pris som mojligt. Ur dessa kunders aspekt
levererar alla foretag samma vara med samma kvalitet.

Konsumenterna maste kunna jamfora priset mellan olika elleverantérer for att
forsta vikten av att valja elleverantor. Konkurrensverket konstaterar i rapporten
Monopolmarknader i forandring (2004:3) att drygt halften av alla hushall inte har
gjort nagot aktivt val av elleverantor. Endast 27 % av alla hushall har bytt elleve-
rantor sedan avregleringen 1996, och 22 % har omférhandlat villkoren med
befintlig leverantor.

5.5.3 Web-baserad information

Den information om elcertifikat som finns pa elleverantérernas hemsidor varierar
kraftigt. Hos en del finns bara nagra fa meningar, hos andra stora bildillustra-
tioner. Nastan alla elleveranttrer har en lank till Energimyndighetens hemsida. Av
de foretag vi har granskat har alla nagon form av information om elcertifikat.

5.5.4 Information fran kundtjanster

Infor inforandet av elcertifikatsystemet erbjod Svensk Energi tillsammans med
Energimyndigheten en utbildning for elleverantérernas kundtjanster. Motivet var
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att kundtjansterna skulle fa en informationsgrund om elcertifikat for att kunna
svara pa fragor fran sina kunder.

Energimyndigheten har tagit kontakt med representanter fran 10 kundtjanster som
deltog pa utbildningen. Syftet var att ta reda pa vilka reaktioner dessa leverantorer
stott pa fran sina kunder.

Alla tillfragade uppger att kunderna i lag utstrackning har hort av sig med fragor
om elcertifikat. Av de kunder som har hort av sig ringde de flesta da de fick den
forsta fakturan dar elcertifikaten fanns med. De undrade da vad det var for nagot
och vem pengarna gick till och néjde sig i stor utstrdckning med de svar kund-
tjansterna gav. Ett drygt ar efter att elcertifikatsystemet infordes ar det mycket
ovanligt med fragor om elcertifikat. Nagra kundtjanster tolkar den laga frage-
frekvensen som att kunderna ar vélinformerade och ndjda med det medan andra
spekulerar om att fa kunder ens reflekterat kring elcertifikatpriset. De flesta
elleverantorer hade forvantat sig en storre anstormning da elcertifikaten infordes.
De hade forberett sig genom interna utbildningar och extrainsatt personal i
kundtjénsterna.

555 Fakturans roll som informationsbarare

De senaste aren har debatten kring och kritiken mot elfakturorna varit omfattande.
Elfakturorna och da sarskilt de avstamningsfakturor som kunden ska fa en gang
om aret innehaller mangder med information i form av text, datum, matvarden och
kostnader. Ju langre tid som gar mellan avstamningsfakturorna desto mer speci-
ficerad information innehaller de oftast.

Svensk Energi tog for flera ar sedan fram ett forslag till typfaktura. Manga bolag
har pa egen hand tagit fram ny fakturautformning. Trots de anstrangningar som
har gjorts fortsatter kritiken.

Elbolagen har lagar och foreskrifter avseende den ekonomiska redovisningen som
de ar alagda att folja nar det galler métvarden, energiskatter och moms. Men detta
maste inte vara synligt ut i konsumentledet. Elleverantéren redovisar foljande
poster:

« fast arskostnad, om sadan tas ut

» rorligt elpris

e energiskatt

» fast arskostnad for elcertifikat, om sadan tas ut

» rorligt elcertifikatpris

* moms

* métvérden

Av dessa sju poster aterkommer sex pa varje faktura.
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Pa natagarens faktura finns fem poster:

» fast arsavgift

» Overforingsavgift

 de tre fasta avgifterna som tas ut en gang per ar:

» (natovervakningsavgift, elberedskapsavgift och elsékerhetsavgift)
*  moms

* métvérden

Pa avstamningsfakturan upprepas normalt alla dessa poster om det under den
aktuella perioden skett prisandringar. Forutom detta anvénder bolagen fakturorna
for att informera sina kunder om évrigt som kan vara av betydelse. Informationen
och specifikationen pa avstamningsfakturorna kan bli omfattande.

Sarskild information om elcertifikatsystemet

Energimyndigheten har granskat fakturor fran 11 bolag, bade stora och sma:
» Eskilstuna Energi & Miljo AB

» Fortum Markets AB

» Graninge energimarknad AB

» Hdoglands Energi AB

» MalarEnergi AB

e SEVAB Energiférsaljning AB

» Telge Energiforsaljning AB

* Vallentuna Energi AB, samfakturerar med Elverket Vallentuna AB
* Vattenfall AB

* Vaéstringen Energi AB, samfakturerar med Harryda Energi AB

+ Oresundskraft Marknad AB

Dé&r samfakturering anges bér fakturan natbolagets logotyp.

Bolagens sitt att informera om elcertifikatsystemet varierar fran ingen alls till en
tydlig forklaring. Endast fyra av bolagen har nagon form av information. Vast-
ringen anger endast i kostnadsspecifikationen att det ar "Elcertifikat for fornybar
el”. Fortum star for den mest utforliga informationen, den upptar halften av
fakturans baksida. De 6vriga bolagen som ger information &r Graninge och
Vattenfall.

Forslag pa fakturautformning

I bilaga 10 lamnar vi ett forslag till typfaktura for avstamning efter avlasning, dar
den detaljerade fordelningen pa kostnadsposter skurits ner. Priset till konsument
ska anges inklusive moms och energiskatt. Traditionen att pa elfakturan dela upp
priserna i dess olika bestandsdelar torde vara mer forvirrande an forklarande. Vi
foreslar ocksa att branschen kan enas om en fakturaterminologi.

| bilaga 11 Iamnar vi ett forslag till typfaktura for preliminérdebitering dar dven
den detaljerade fordelningen pa kostnadsposter skurits ner.
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Hér anvénds de begrepp som anses vedertagna och som om de anvénds enhetligt i
branschen kan bidra till att 6ka forstaelsen av fakturorna. Att kalla elcertifikat-
kostnaden for elcertifikatavgift anser Energimyndigheten, som tidigare ndmnts,
vara missvisande. Ordet avgift r i offentligréttslig mening en forutbestdmd
ersattning till det allméanna. Det ar darfor mer réattvisande att anvanda begreppet
elcertifikatpris eller elcertifikatkostnad. Det senare begreppet anvander fyra av de
bolag som ingar i denna studie.

De exempel pa ordlistor pa fakturans baksida som finns hos Fortum och Graninge
bidrar till att 6ka mojligheten att forsta fakturorna.

I Energimyndighetens forslag till fakturor &r de stora férandringarna mot idag att
avstamningen gors genom att i en post rakna av den preliminart betalda kWh:n
mot den verkliga forbrukningen. Det &r lattare att forsta fakturan om det tydligaste
budskapet pa fakturan ar kundens faktiska forbrukning under
avstamningsperioden.

Har forbrukningen varit 20 000 kWh men kunden under perioden betalat for en
beraknad forbrukning pa 18 500 kWh skrivs detta i klartext i borjan av fakturan.

Dérefter kan en forenklad specifikation folja. Alla priser ska anges inklusive
moms och for elenergin &ven energiskatten. Har bolaget behov av att sérskilt
redovisa skatter och moms kan detta med fordel géras pa en sarskild plats pa
fakturan.

Pa fakturans baksida gors specifikation som vanligt for att redovisa t.ex.
prisforandringar som skett under den aktuella perioden. Aven har ar det dock
viktigt att priset per kWh inkluderar allt och inte delas upp i olika bestandsdelar.
Pa baksidan redovisas dven den forbrukningsprofil som preliminardebiteringen
har som grund.

For bolagen kan det vara angeléaget att visa kunden hur mycket moms och skatt
som kunden betalar. En sadan redovisning gors idag av vissa bolag som skriver ” |
det totala beloppet ingar energiskatt med xx kronor och moms med xx kronor”.

I kommande lagstiftning kommer kravet att elleverantdrerna ska ursprungsmérka
elkraften. 1 SOU (2003:113) avsnitt 3.1 beskrivs angivandet av elens ursprung.
Dér foreslas:

En ny bestammelse infors i ellagen som alagger elleverantorer att pa eller i
samband med elfakturor och i reklam till elanvandarna lamna uppgift om
foljande:

Ursprunget av den el som séljs, baserat pa foregaende ars genomsnittliga
branslesammansattning eller, om elen kops via bors eller importeras fran
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ett land utanfor Europeiska gemenskapen, baserat pa aggregerade uppgifter
fran foregaende ar som bors eller importor tillhandahallit.

Den miljopaverkan i form av utslapp av CO2 och radioaktivt utslapp som
foregaende ars genomsnittliga branslesammansattning har givit upphov till,
genom hanvisning till befintliga referenskallor.

Energimyndigheten foreslar att detta gors pa fakturornas framsidor.

5.6 Konsumenternas situation pa marknaden

Tidigare konstaterades att produkterna fran olika elleverantdrer ar mycket lika.
Priset far saledes ett storre inflytande i valet av leverantor an i andra branscher.
Konsumentens situation pd marknaden beskrivs da béast med hjalp av kostnads-
studier.

Elleverantorerna inkluderar inte elcertifikatpriset i de fasta avtal som sluts mellan
leverantér och konsument. Om kunden exempelvis binder upp sig till ett fast
elpris i tre ar star det i avtalet att kostnaden for energiskatt, moms och elcertifikat
kan komma att dndras. Dessa forandringar aviseras ej i férvag utan framgar av
fakturan samt pa foretagets hemsida. Elleverantoren anger elcertifikatpriset pa
samma satt som energiskatten och momsen, och ofta angivet som “elcertifikat-
avgift”.

Eftersom elleverantorerna sjalva satter priset pa elcertifikat till konsument kom-
mer de med bundna avtal i en klamd situation. Elleverantorerna kan héja priset pa
elcertifikat utan att kunderna har méjlighet att vélja ndgon annan leverantor av
elcertifikat (och el) forran det fasta avtalet 16per ut. En elleverantdr kan idag locka
kunder att sluta elavtal till ett 1agt elpris och ett for dagen lagt elcertifikatpris.
Elcertifikatpriset kan sedan under avtalsperioden hojas fran exempelvis 2 6re per
kWh till 20 6re per kWh utan att kunden kan gora nagot. De enda alternativ en
konsument da har &r att ta 6ver sin kvotplikt sjalv (vilket ska anges i god tid innan
kvotpliktsaret) eller att bryta avtalet i fortid med paféljande kostnader for avtals-
brott.

5.6.1 Hantering av kvotplikten

Kvotpliktshantering av elleverantor

Konsumenten kan valja att sjalv hantera sin kvotplikt eller att mot en ersattning
overlata at elleverantoren att skota kvotplikten.

Nar en konsument Gverlater at sin elleverantor att skéta kvotplikten faller ansvaret

for kvotplikten pa elleverantoren vilket innebér att om kvotplikten inte uppfylls
star elleverantoren for kvotpliktsavgiften.
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Forfarande

Kvotpliktshantering av elleverantor innebdr att elleverantéren kdper in elcertifikat
for att tdcka konsumentens kvotplikt. Priset ut till konsumenter satts i 6re/kWh
och inkluderar, forutom inkdpskostnaden for elcertifikat, elleverantérens admi-
nistrativa kostnader, marginal och i en del fall avkastning.

Avgifter
I lagen om elcertifikat (SFS 2003:113, 4 kap.) star:

10 § En elleverantor far ta ut ersattning for hanteringen av kvotplikten av
de elanvandare vars kvotplikt han hanterar. Den ersattning som
leverantoren tar ut skall redovisas sarskilt till elanvandaren.

Av texten framgar inte vad som ingdr i "ersattning”. Vissa administrativa
kostnader for hantering av elcertifikaten uppstar for elleverantéren. Vidare finns
det ett risktagande forenat med handel med elcertifikat, precis som med andra
finansiella instrument. Risken som bolaget tar faller pa konsumenten i form av
den marginal som tas ut for att inte elleverantoren ska forlora pa affaren.

| propositionen Elcertifikat for att framja fornybara energikallor (2002/03:40)
star:

En elleverantor som hanterar kvotplikten for en elanvandare ska ha ratt
att ta ut ersattning for den tjansten. Den ersattningen ska specificeras pa
fakturan till elanvandaren, som en sarskild post, och far alltsa inte bakas in
i faktureringen av el. Pa sa satt kan elanvandaren bilda sig en uppfattning
om kostnaden for att leverantéren hanterar kvotplikten. Det kan anvandas
som ett konkurrensmedel mellan leverantdrerna. Men det kan ocksa ligga
till grund for ett eventuellt beslut om att sjalv hantera kvotplikten.”

LeverantOrernas sétt att redovisa kostnaderna for hantering av kvotplikten och
inkOp av elcertifikat gor det dock omdgjligt for konsumenten att anvanda
uppgifterna for att rakna ut om och nar det blir I6nsamt att hantera kvotplikten
sjalv. Som konkurrensmedel mellan leverantdrerna fungerar det daremot bra
eftersom néstan alla leverantdrer anvénder samma satt att presentera ersattningen
for hanteringen av elcertifikat pa fakturan. En annan fordel &r att erséattningen for
att hantera kvotplikten direkt kan relateras till elpriset eftersom elpriset ocksa
anges i 6re/lkwWh. Priserna pa elcertifikat kan variera pa upp till 2 6re medan
elleverantdrerna, vad géller elpriset, ofta konkurrerar med tiondels 6ren.

Egen kvotpliktshantering

En konsument som vill hantera sin egen kvotplikt maste anmala detta till Energi-
myndigheten senast den 1 oktober aret fore det kalenderar kvotplikten avses. Nar
anmalan ar registrerad hos Energimyndigheten déppnas automatiskt ett certifikat-
konto hos Svenska Kraftnat. Kontot liknar ett vanligt bankkonto. Vid kop av
elcertifikat for séljaren Over certifikatet till koparens konto. Alla transaktioner
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sasom kap, forsaljning och annulleringar registreras pa kontot. Den 31 mars varje
ar, nar det ar dags att deklarera foregaende ar, ska deklarerade certifikat finnas pa
kontot. Efter deklarationen annulleras det antal elcertifikat som tagits upp i
deklarationen.

Avgifter

For den som vill hantera sin egen kvotplikt tillkommer administrativa kostnader
som kan delas upp i tva delar: en del till Energimyndigheten och en del till
Svenska Kraftnat.

Kostnaden till Energimyndigheten &r for narvarande 100 kr per ar och betalas i
samband med anmalan av egen kvotpliktshantering. Sista betalningsdagen ar den
1 oktober.

Svenska Kraftnat tar ut féljande avgifter:

» Kontoavgift
Berdknas pa det hogsta antalet elcertifikat som har varit registrerade pa
certifikatkontot under foregaende kvartal (0,30 kr per elcertifikat).

+  Overféringsavgift
Debiteras per overfort elcertifikat och betalas av séljaren (0,05 kr per
elcertifikat).

* Administrativ avgift
Tas ut vid utnyttjande av Svenska Kraftnats kundtjanst (100 kr per
registrering).

Avgifterna debiteras varje kvartal och forsta avgiften togs ut den 31 juli 2003.
Minimiavgiften ar 200 kr per ar och ar en avgift som Svenska Kraftnat har ratt att
ta ut. Hittills har ingen sadan avgift tagits ut. Anledningen till att avgiften inte
tagits ut ar att antalet aktdrer som hamnat under 200 kr per ar &r valdigt fa.

Exempel

Antag att ett hushall behover tva elcertifikat (typkund villa med elvarme) for att
tacka kvotplikten, och att dessa kops in tidigt pa aret. Betalning sker en gang per
kvartal. Vidare antar vi att kundtjansten anvéands en gang.

100 kr (kundtjanst) + 0,30 x 2 certifikat x 4 kvartal = 102,4 kr. Minimiavgiften till
SvK é&r dock 200 kr + 100 kr till Energimyndigheten = SUMMA 300 kr per ar.

Risk och arbetstid

Handel med finansiella instrument ar forenad med risk. Elcertifikatsystemet &r
nytt och darfor finns ingen langvarig statistik dver priser och svangningar i
elcertifikatsystemet, darmed &r det svart att forsoka bedoma risken.

En hushallskonsument kommer att kopa max tva elcertifikat per ar med nuvarande
forutséttningar. Konsumenten kan inte kopa halva certifikat. Darmed kommer
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skalfordelarna som elleverantdrerna har att saknas for den konsument som valjer
att hantera sin egen kvotplikt.

Den tid konsumenten behover avsitta for att fa kunskap om systemet och for att
uppfylla de formella krav som stalls pa den som skoter sin egen kvotplikt &r svar
att prissatta. Men bade de administrativa kostnaderna, elcertifikatkostnaden och
den egna arbetsinsatsen bor védgas in och séttas i relation till kostnaden for vad det
kostar att kdpa kvotpliktshanteringen av en elleverantor.

Mojligheter att paverka

Det som gar att paverka genom egen hantering ar priset pa elcertifikaten och
vilken sorts fornybar el som elcertifikaten kops fran. Detta passar en konsument
som vill ta stallning for/mot en viss energikalla. Tar manga konsumenter stallning
kommer marknaden att bygga ut de populdra energikallorna. Har en konsument
kopt de elcertifikat som kravs for att tacka sin kvotplikt uppstar inga oforutsedda
kostnader pa elfakturan for elcertifikat.

5.6.2 Ekonomiska forutsattningar for att valja

Under rubriken "Hur har konsumenterna paverkats” beskrivs hur stor del av total
arskostnad som elcertifikatavgiften utgor. | alla typgrupperna utgor elcertifikat-
kostnaden en liten del av den totala kostnaden for el. Nedan presenteras olika
berakningsexempel med diagram 6ver om, och i sa fall nar, detta kan vara
ekonomiskt Iénsamt, uppdelat efter typgrupp. | Figur 33 presenteras en éverblick
upp till 60 000 kwh.

Figur 33 Nar kan det I6na sig att hantera sin egen kvotplikt?
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| diagrammen nedan presenteras skillnaden i kronor mellan att lata elleverantéren
skota kvotplikten och att skota den sjalv. En av parametrarna for kalkylerna ar ett
stympat™® medelvarde pa det pris for elcertifikat som elleverantdrerna tar ut. Det
ligger for narvarande pa cirka 2,97 6re/kWh och ar hamtat fran Energimyndig-
hetens publicering av elcertifikatpriser. FOr att ge en rimlig bild av priset per
elcertifikat anvands det volymvagda medelpriset for elcertifikat som presenteras
pa Svenska Kraftnats hemsida. Detta ar for 2004-07-01 cirka 219 kr per certifikat.
Eftersom beréakningarna utgar fran medelvarden bor de betraktas som riktgivande
och inte definitiva.

Lagenhet 2000 kWh

Figur 34 visar att det ekonomiskt ar mest fordelaktigt fér en konsument med
lagenhet att lata elleverantoren skéta kvotplikten. Anledningen &r de administra-
tiva kostnader som egen kvotpliktshantering medfor, totalt 300 kr per ar. Det
overstiger priset pa ett certifikat, vilket &r vad som behovs for att tacka kvot-
plikten for denna typkund.

Figur 34 Elcertifikatkostnad for lagenhet, max 2000 KWh/ar
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Villa utan elvarme 5000 kWh

For en villa utan elvarme ar det lika olonsamt som for typkunden lagenhet for att
hantera sin egen kvotplikt (Figur 13). Aven har &r &rskonsumtionen inte hogre &n
att det bara behdvs ett certifikat for att tdcka kvotplikten och de administrativa
kostnaderna Gverstiger priset for ett certifikat.

18 Att stympa ett medelvarde innebér att vissa tal tas bort for att de ger en missvisning. | det har
fallet &r alla priser som &r noll kronor/kWh borttagna. De som redovisar noll &ar i huvudsak
fastighetsféreningar som tar betalt for certifikaten genom hyran.
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Figur 35 Elcertifikatkostnad for Villa utan elvarme, 2000-5000 kWh/ar
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Villa med elvarme 20 000 kWh

Figur 36, villa med elvarme, visar tre punkter dar de tva kurvorna konvergerar och
brytpunkter uppstar. | brytpunkterna ar kostnaderna for hanteringen av elcertifikat
lika oavsett om konsumenten sjalv eller elleverantren hanterar kvotplikten. Den
dvre brytpunkten, vid drygt 25 000 kWh, visar att har kan det bli kostnadseffektivt
for konsumenten att sjalv hantera kvotplikten. Kostnaderna for den tid det tar att

hantera den egna kvotplikten har inte tagits med.

Figur 36 Elcertifikatkostnad Villa med elvarme, 5000-20 000 kWh/ar
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5.7 Mojliga atgarder for att forbattra konsumentens
villkor

Som framgatt ovan ska en konsument forbruka drygt 25 000 kWh/ar for att det
kan borja bli ekonomiskt I6nsamt att hantera kvotplikten sjalv. Dartill kommer
den tid det tar att skota den pa ratt satt.

En annan viktig faktor som skapar otrygghet for konsumenten &r att den aktive
konsumenten, som véljer att upprétta ett avtal om sitt elpris, inte kan sluta avtal
om sitt elcertifikatpris. Det medfor ocksa svarigheter nar hushallet vill jamfora
priser pa marknaden. Den aktiva konsumenten vill skapa en viss forutsagbarhet
for sin elnota. Detta ar idag mojligt med elpriset men inte med elcertifikatpriset.
Det urholkar forutséagbarheten.

5.7.1 Alternativ

Féljande sex alternativ visar tankbara forandringar av elcertifikatsystemet i syfte
att forbattra konsumentens villkor och sdnka kostnaderna for elcertifikat. Vissa
alternativ gar att kombinera medan andra ar varandra uteslutande. Langre fram
forklaras varje alternativ narmare.

1 Overfor kvotplikten frdn konsumenterna till elleverant6rerna och lat
kostnaderna for elcertifikat inkluderas i elpriset.

2 Infor ett standardiserat jamforpris sa att konsumenten kan se den totala
elkostnaden per kWh, inklusive el, elcertifikat, skatter och fasta avgifter,
direkt pa elrakningen.

3 Tillat konsumenter att kopa elcertifikat fran en leverantér och el fran en

annan.4  Mojliggor for alla konsumenter att enkelt kopa elcertifikat.

Minska konsumentens kostnader for att hantera sin egen kvotplikt.

6 Krav av elleverantorerna att pa férhand bestamma priset pa elcertifikat for
samma avtalsperiod som kunden forbinder sig att kopa el.

ol

Har foljer en beskrivning av alternativen, med fordelar och nackdelar. Alla
alternativ jamfors med nollalternativet, dvs. ingen forandring alls.

1 Overfor kvotplikten frn konsumenterna till elleverantérerna och lat
kostnaderna for elcertifikat inkluderas i elpriset.

Att hantera kvotplikten sjalv ar 16nsamt endast for en storre elférbrukare. De

flesta hushall konsumerar mindre an 25 000 kWh el per ar, vilket innebér att det

inte &r I6nsamt att sjalv hantera sin kvotplikt, se Figur 37. For konsumenter ar det

enda sattet att minska kostnaderna for elcertifikat att byta elleverantor.
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Figur 37 Kostnad for elcertifikat, typgrupper
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Anm: Den streckade linjen visar kostnaden for att hantera kvotplikten sjalv och den heldragna
linjen visar priset som konsumenten far betala for att elleverantdren skéter kvotplikten. Det l1onar
sig inte att hantera kvotplikten sjalv om forbrukningen ar mindre &n 25 000 KWh/ar.

Elpriset och elcertifikatpriset skulle kunna integreras till ett enda pris eftersom det
anda inte ar 1onsamt for en vanlig hushallskund att hantera sin egen kvotplikt.
Konsumenten skulle ha mer nytta av ett pris som skulle kunna jamféras mellan
elleverantorerna. Nu ska tva pris jamforas. Daremot skulle foretag dven fortsétt-
ningsvis ges mojlighet att sjélva hantera sin egen kvotplikt.

Kvotplikten skulle enligt detta forslag 6verga till elleverantéren for alla fysiska
personer till vilka el 6verfors eller levereras huvudsakligen for &ndamal som
faller utanfor naringsverksamhet (definitionen av konsument enligt ellagen). Att
redovisa en separat post pa fakturan for elcertifikat kan tyckas overflodigt. Inga
andra av elleverantérens kostnadsposter, sasom lonekostnader, avskrivningar eller
reklamkostnader faktureras separat. Som konsument far man intrycket att de
kostnader som laggs utanfor elpriset ar kostnader som inte elleverantoren rader
Over, som exempelvis energiskatten. Priset for elcertifikat & en del som
elleverantdrerna rader dver till exempel genom att gora bra inkop av elcertifikat.
Det kan dock finnas skal att foreskriva att elleverantdren pa lampligt satt
informerar kunden om den ersattning som elleverantdren tar ur for sin hantering
av elcertifikat.
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Tabell 32 Overfor kvotplikten fran konsumenterna till elleverantérerna och I&t kostnaderna
for elcertifikat inkluderas i elpriset

Fordelar Nackdelar

® Lattare for konsumenten att jamféra priser * Information om att en del av elkostnaderna
mellan elbolag eftersom det bara finns ett gar till att 6ka fornyelsebar energi kan bli
pris att ta stallning till. svarare att kommunicera.

* Ingen mdjlighet for elleveranttrerna att ® Olika typer av kvotpliktiga att hantera om
hoja priset pa elcertifikat for konsumenter konsumenter skiljs fran naringsidkare.
med avtal om fast elpris. * DA detidag inte finns ndgon terminshandel

*  Missforstand om att elcertifikatpris ar en blir det svart for elleverantérerna att sakra
typ av skatt som faststalls av staten elcertifikatkostnaden.
undviks.

*  Konsekvent att inte sdrbehandla och
specificera en av elleverantdrens alla
kostnader.

®  Farre poster pa elfakturan, vilket gor den
lattare att forsta.

® Innebéar att marknaden for konsumenten
upplevs som mindre komplex, en
parameter forsvinner.

®  Ger battre konkurrens och ¢kad pris-
medvetenhet vilket satter press pa
elleverantorerna att séanka paslaget for
att hantera kvotplikten.

Praktiska mojligheter att inféra forandringen

Fragan om hur elleverantéren far ta betalt fran konsumenten regleras i Lag om
elcertifikat (2003:113). Dar framgar: “En elleverantor far ta ut erséttning for
hanteringen av kvotplikten av de elanvandare vars kvotplikt han hanterar” (4 kap
10 8). Den erséttning som leverantoren tar ut skall redovisas sarskilt till elanvén-
daren.” Lagen behover andras sa att hushallskunder inte langre har mojlighet att
hantera sin egen kvotplikt. Lagen bor aven tydliggora att elcertifikatpriset ska inga
I elpriset for konsumenter.

| propositionen (2002/03:40) fors en diskussion om vem som anses mest lampad
att hantera kvotplikten: Natforetag, balansansvariga eller elleverantérer?

For natforetag ar det forbjudet att agna sig at handel med el, utom den el som
avses tacka forlusterna i natet. De har dven ett legalt monopol och i propositionen
framfors att det ar olampligt att utse dem att hantera kvotplikten. Balansansvariga
har bra kontroll 6ver den el som férbrukas eftersom de ser till att systemet tillfors
lika mycket el som forbrukas. De star dven i avtalsférhallande med Svenska
Kraftnat. Dock har balansansvariga ingen relation till elanvandarna och manga &r
dessutom sjélva elproducenter. Elleverantorer ansags mest lampliga att hantera
kvotplikten eftersom de redan star i ett avtalsforhallande med konsumenterna. De
har information om sina kunders forbrukning samt har méjlighet att debitera sina
kunder for hanteringen av kvotplikten. Dessutom agerar elleverantérerna pa en
redan konkurrensutsatt marknad.
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Delad kvotplikt, forvirrar eller forenklar det? Malet med att verfora kvotplikten
pa elleverantdrerna ar att forenkla, kostnadseffektivisera och skapa forutsagbarhet
for konsumenterna. Det ar mojligt att lagga kvotplikten pa elleverantorerna for
alla elkunder men da forsvinner mojligheten for naringsidkare att hantera sin egen
kvotplikt och darmed mdjligheten for dem med hog forbrukning att tjana ekono-
miskt pa det. Energimyndigheten vill har poangtera att naringsidkare fortfarande
kan valja att lata elleverantdrerna hantera kvotplikten. Darigenom finns fortfa-
rande mojligheten att undanta internationellt konkurrensutsatt elintensiv industri
fran kvotplikten. Alternativet bor dven driva utvecklingen mot en terminshandel
med elcertifikat.

2 Infor ett standardiserat jamf6rpris sa att konsumenten kan se den totala
elkostnaden per kWh, inklusive el, elcertifikat, skatter och fasta avgifter, direkt
pa elréakningen.

Elpriserna ar svara att jamfora. Kunden behdver ett jamforbart pris som inkluderar

bade elpris och elcertifikat. Prisjamforelser mellan olika elleverantorer &r svara att

gora eftersom priset ar uppdelat bade pa en fast och en rorlig del. Férutom en fast
och en rorlig del pa el ska nu konsumenten ta med en rorlig och i vissa fall d&ven
en fast kostnad for elcertifikat nar priser ska jamféras. Uppdelningen riskerar att
skada snarare an framja konkurrensen. For konsumenten blir det fler termer och
siffror att satta sig in i. | Konkurrensverkets rapport Monopolmarknader i for-
andring (2004:3) fastslas att "dagens elrakningar kan fortfarande anses som
svartolkade for de flesta elkonsumenter”.

For att underlatta for konsumenten att gora prisjamforelser skulle elleverantoren
bli skyldig att tydligt ange kundens totala elkostnad per kWh (inkl. samtliga fasta
avgifter, elcertifikat och skatter). Detta jamforelsepris berdknas genom att
dividera den totala summan som kunden ska betala med elférbrukningen i kwh.
De fasta kostnaderna slas darmed ut pa kundens elforbrukning. Konsumentverket
tillampar denna modell for att géra jamforelser mellan olika elleverantorer. Alla
konsumenter kan ga in pa Konsumentverkets hemsida, skriva in sin elférbrukning
och fa en lista 6ver total kostnad per kWh for alla elleverantérer (som valt att
presentera sina priser dar, vilket ar lejonparten). | bilaga 10 visar ett exempel pa
hur en faktura skulle kunna se ut dér total elkostnad per kWh anges.

Ett krav pa att elleverantdrerna presenterar total elkostnad per kWh pa kundens
faktura utesluter inte att ett separat elpris och ett separat elcertifikatpris anges i en
sarskild specifikation. Alla konsumenter behaller darmed, i detta med etta forslag,
den teoretiska mojligheten att sjélva hantera sin kvotplikt.
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Tabell 33 Infor ett standardiserat jamforpris sa att konsumenten kan se den totala
elkostnaden per kWh, inklusive el, elcertifikat, skatter och fasta avgifter, direkt pa
elrdkningen

Fordelar Nackdelar

* Lattare for konsumenten att jamfora priser. | ®  Det tillkommer annu en post pa

*  Bttre konkurrens och tkad elrakningen.
prismedvetenhet satter press pa ®  Prisinformation pa elleverantérernas
elleverantorerna att séanka paslaget for att hemsidor samt i reklam riskerar fortfarande
hantera kvotplikten. att anges exklusive elcertifikat. Detta kan

*  Kunden kan hitta samma jamforelsepris pa vilseleda.

sin egen elrékning som det som anvands i
Konsumentverkets prisjamforelse.

Praktiska mdjligheter att inféra forandringen

I lagen om elcertifikat kan det utan storre svarighet specificeras vilken prisin-
formation som ska finnas pa en elfaktura. Elleverantéren kan ges skyldighet att
tydligt ange ett jamforpris pa fakturan som ska innefatta samtliga kostnader for
konsumenten inklusive fasta avgifter, elcertifikat, energiskatt och moms.

3 Tillat konsumenter att kopa elcertifikat fran en leverantor och el fran en
annan.
Marknaden for elcertifikat skulle kunna frikopplas ytterligare fran elmarknaden.
Om konsumenten hade mojlighet att lata ett foretag hantera elcertifikat och ett
annat leverera el skulle konkurrensen ¢ka. De foretag som lyckas hantera kunders
kvotplikt med l&gst administrativa kostnader skulle locka till sig kunder och
pressa konsumentpriset pa elcertifikat. Det skulle kunna etableras renodlade
elcertifikathandlare som endast atar sig kvotpliktshantering utan att leverera el.
Mojligheten for elleverantorer att hoja elcertifikatpriserna efter att kunder har
bundit elpriset skulle férsvinna.

Detta alternativ skulle férmodligen bidra till att fler aktorer etablerar sig pa mark-
naden for elcertifikat. Med fler aktorer okar konkurrensen och de som har lagst
kostnader for kvotpliktshanteringen skulle fa flest kunder. Priset till konsument
borde ddarmed minska. Vi ska dock ha i minnet att idag &r det fortfarande bara
knappt halften av alla konsumenter som slutit avtal om sin el. Elkostnaderna
uppgar anda till mellan 1 800 och 18 000 kr per ar for ett hushall. Elcertifikat-
kostnaderna vid samma elforbrukning uppgar till 60-600 kr per ar. Incitamentet att
vélja elcertifikatleverantor ar alltsa lagt. En lagenhetskund skulle kunna tjana
cirka tio kronor per ar, en villa med elvarme skulle tjana hogst hundra kronor.
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Tabell 34 Tillat konsumenter att kopa elcertifikat fran en leverantor och el fran en annan

Fordelar Nackdelar

® Ingen mojlighet for elleverantdrerna att ® Forandringen riskerar att bli verkningslés
hoja priset pa elcertifikat for konsumenter om alltfor f& konsumenter engagerar sig i
med avtal om fast elpris. val av elcertifikatleverantor.

* Risken for missfoérstand om att ®* Konsumenterna kan uppleva att
elcertifikatpris &r en typ av skatt som elmarknaden blir &n mer komplicerad att
faststélls av staten minskar. orientera sig i.

*  Battre konkurrens satter press pa * Kostnadsbesparingen for varje konsument
elleverantorerna att sanka paslaget for att ar liten. Val av separat elcertifikatleveranttr
hantera kvotplikten. riskerar att inte vara vart den tid som krévs

e (Okad valfrihet for konsumenten att vélja av varje konsument.
leverantor av elcertifikat. * Energimyndighetens register dver vilka

*  Mdjlighet till 6kad specialisering ger enligt som ar kvotpliktiga maste justeras sa att
samhallsekonomisk teori 6kad effektivitet. elleverantoren kan se vilka kunder som har

valt att lata ett separat foretag hantera
deras kvotplikt.

Praktiska mojligheter att inféra forandringen

Idag star i Lagen om elcertifikat (4 kap, 4 8) att ”En elanvandares kvotplikt skall
hanteras av den eller de elleverantdrer som levererar el till elanvandaren”. Det
géller dock inte “elanvandare som anmalt till tillsynsmyndigheten att de sjalva vill
hantera sin kvotplikt”. For att 6ppna marknaden for separata leverantorer av
elcertifikat skulle ett undantag behdva tas in dar det star att kvotplikten inte
behover hanteras av elleverantdren om elanvandaren har ingatt avtal med separat
foretag om att hantera kvotplikten.

Det ar dock svart att forutsaga vilket resultat lagforandringen skulle fa. Det &r inte
sakert att nagra foretag skulle erbjuda kunder att endast hantera deras kvotplikt.
Det finns risk att de administrativa kostnaderna skulle bli for hoga. For en
lagenhetskund som har en elcertifikatkostnad i storleksordningen 60 kronor per ar
skulle oproportionellt stor del av beloppet som kunden betalar behévas for att
tacka administrativa kostnader for att skicka fakturor och annan kundhantering.
Aven for en normal villakund med en forbrukning pa 5 000 kWh per ar och
darmed en elcertifikatkostnad pa 150 kr per ar skulle de 6kade administrativa
kostnaderna for att ha en separat leverantor av elcertifikat formodligen bli alltfor
hoga. Forst for en elvarmd villa med en elcertifikatkostnad pa cirka 600 kr per ar
skulle det kunna finnas en marknad for foretag att specialisera sig och enbart
hantera konsumenters kvotplikt. Huruvida det verkligen uppstar en separat
elcertifikathandel blir sedan upp till marknaden att avgora.

4 Mojliggor for alla konsumenter att enkelt kpa elcertifikat.

I nuldget &r det teoretiskt mojligt for alla konsumenter att hantera sin kvotplikt

sjalva. Konsumenter med lag forbrukning kommer i praktiken inte att utnyttja den

mojligheten beroende pa:

« forhallandevis hoga engangsavgifter till myndigheter,

« omdjligheten att som konsument kdpa delar av ett elcertifikat eftersom minsta
enhet for elcertifikat & 1 MWh,

 tidsatgangen som kravs for att lara sig hur systemet fungerar.
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Om det &r regeringens avsikt att utsatta elleverantérerna for konkurrens genom att
ge mojlighet for privatkunder att hantera sin kvotplikt bér forutsattningarna for att
hantera sin egen kvotplikt forbattras. Foljande sju atgéarder ar exempel pa forbatt-
ringar:

1 Myndighetsavgifterna ses 6ver med ambitionen att minska intradeskostnaden

pa marknaden.

Minsta enheten for elcertifikat sdnks och anpassas efter en lagenhetskund.

3 Elcertifikat ska ga att kopa i exempelvis livsmedelsbutiker, kiosker eller pa
posten och besta av en kod (jamfor med hur man idag kan ladda sitt
kontantkort genom att képa en kod istéllet for att fa en telefonrakning).

4 Registrering sker hos Energimyndigheten genom att koden knappas in via
telefon (datasvar), genom att konsumenten registrerar koden via Internet eller
skickar in den per post.

5 Elcertifikat képs via elanvéndarens Internetbank, som skickar uppgifterna till
Energimyndigheten.

6 Av elfakturan ska framga hur manga elcertifikat konsumenten maste kopa
samt elleverantdrens pris per elcertifikat i stéllet for elcertifikatkostnad per
KWh.

7 Pa elfakturan hanvisas till den lathund om egen kvotpliktshantering som redan
finns pa Energimyndighetens hemsida.

N

Tabell 35 M6jliggor for alla konsumenter att enkelt képa elcertifikat

Fordelar Nackdelar

e Okad konkurrens ger méjlighet for ¢  Okade administrativa kostnader for staten.
konsumenterna att minska sina kostnader Belastningen pa berérda myndigheten
for elcertifikat. Okar.

*  Uppmuntrar elkonsumenter att inhamta ®  Konkurrensambitionen riskerar att bli
kunskap om elcertifikatsystemet. verkningslos om alltfor f& konsumenter

*  Frihet att kunna hantera sin kvotplikt koper elcertifikat.
oavsett energiférbrukning. ® Kostnadsbhesparingen for varje konsument

ar liten.

*  Forutsétter ar att foretag ar intresserade av
inkdp och distribution av elcertifikat till
konsumenter via detaljhandeln. Aven
dessa foretag méaste gora paslag pa
inkopspriserna pa elcertifikat. Det blir
darmed ett mellanting mellan att hantera
sin kvotplikt sjalv och att kdpa tjansten fran
sin elleverantor.

®* Transaktionskostnaderna i systemet
riskerar att totalt sett 6ka.

Praktiska mojligheter att inféra forandringen

Forandringarna som krdvs ar mer omfattande an i 6vriga alternativ. Lagar och
regler kring elcertifikatsystemet maste andras. Energimyndighetens system for att
hantera att kvotplikten uppfylls maste utvecklas. For att resultatet ska bli att
vanliga konsumenter enkelt kan kopa ett elcertifikat i livsmedelsaffaren kravs
initiativ fran privata foretag som distribuerar certifikaten i ledet fore. Staten kan
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endast ge forutsattningar for att en sadan marknad etableras. Ett alternativ ar
naturligtvis att staten koper elcertifikat pa marknaden och distribuerar till
konsumenter, vilket dock har stora nackdelar. Elcertifikatsystemet ska vara ett
marknadsbaserat styrmedel dar priserna satts pa en konkurrensutsatt marknad.
Sammantaget ar det svart att infora detta alternativ. Staten tvingas till omfattande
kostnader for att mojliggora for sma konsumenter att sjalva kopa elcertifikat.
Resultatet ar dessutom mycket osdkert och det gar inte att pa forhand sdga om
nagon sadan direkt konsumenthandel med elcertifikat skulle komma igang.

5 Minska konsumentens kosthader for att hantera sin egen kvotplikt.

Det ar mojligt att gora det mer 1onsamt for vanliga konsumenter att hantera sin
kvotplikt utan att gora sa omfattande forandringar som i alternativ 4.

Myndighetsavgifterna kan ses 6ver med ambitionen att minska intrédeskostnaden
pa marknaden. Minsta enheten for elcertifikat skulle kunna sankas. Man kan téanka
sig att det skulle ga att kopa tiondels elcertifikat. En mindre elkonsument kan da
ha en kvotplikt pa exempelvis 0,6 elcertifikat. Hur konsumenten sedan i praktiken
koper elcertifikaten behdver inte staten involveras i. Det blir upp till marknaden
att mojliggora for konsumenter att kdpa enstaka elcertifikat. Det &r dock inte
sakert att det gar att hitta saljare av ett eller tva elcertifikat & 250 kronor. Det blir
formodligen annu svarare for konsumenten att hitta nagon som vill sélja 0,6 el-
certifikat.

Idag ser inte konsumenten pa elfakturan hur manga certifikat elleverantoren be-
hover kopa in for hushallet. Elleverantoren borde ange att exempelvis 0,6 elcerti-
fikat hade inforskaffats for att uppfylla kundens kvotplikt, och istallet for att ange
kostnad per kWh el skulle det framga vilket pris som debiteras per elcertifikat.
Konsumenten skulle da lattare kunna jamfora elleverantérens pris pa elcertifikat
med marknadspriset pa elcertifikat, och fa en vagledning om forutsattningarna for
att sjalv hantera kvotplikten.

Tabell 36 Minska konsumentens kostnader fér att hantera sin egen kvotplikt

Fordelar Nackdelar

®  Det blir Idnsamt for fler konsumenter att * Forandringarna ar inte sa kraftfulla och
sjalva hantera sin kvotplikt, vilket kan satta skulle férmodligen ha relativt begrénsad
press pa elleverantorerna att inte ta ut effekt pa elleveranttrernas priser.
stora marginaler. *  Energimyndighetens och Svenska

® Mindre enheter for elcertifikat gor att Kraftnats intakter fran dem som sjélva
Iénsamheten fér den egna hanteringen inte hanterar sin kvotplikt minskar om
far samma troskeleffekter. avgifterna sanks.

* Arbetsbelastningen pa Energimyndigheten
och Svenska Kraftnat 6kar om fler valjer att
hantera sin egen kvotplikt.

®* Transaktionskostnaderna i systemet
riskerar att ka totalt sett.

Praktiska mojligheter att inféra forandringen

Atgarderna ar méjliga att genomféra rent praktiskt, men med okad statlig
ekonomisk belastning som foljd.
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6 Krav av elleverantorerna att pa férhand bestamma priset pa elcertifikat for
samma avtalsperiod som kunden férbinder sig att kdpa el.
Eftersom elleverantorerna sjdlva satter priset pa elcertifikat hamnar konsumenter
med bundna elavtal i en klamd situation. Elleverantérerna kan hoja priset pa
elcertifikat utan att kunderna har majlighet att vélja ndgon annan leverantor av
elcertifikat (och darmed &ven el) forran deras fasta elavtal 16per ut. Alternativet
for konsumenten &r att séga upp det bundna elprisavtalet i fortid, med darpa
foljande kostnader for avtalsbrott. Det alternativet &r inte ekonomiskt férsvarbart.
For att undvika detta kan staten stélla krav pa elleverantérerna att pa férhand
bestamma priset pa elcertifikat for samma period som kunden binder sig att kopa
el.

Pa samma sétt som elcertifikaten maste kopas pa en marknad dar priset hela tiden
andras maste pa motsvarande satt dven elen képas. Om foretag valjer att inga avtal
med konsumenten om fasta priser tar de alltid en risk, men i gengéld har de en
trygg kundstock. Det bor darfor inte vara svart for elleverantorerna att binda bade
elcertifikatpriset och elpriset.

Tabell 37 Krav av elleverantérerna att pa forhand bestamma priset pa elcertifikat for
samma avtalsperiod som kunden férbinder sig att kopa el

Fordelar Nackdelar
¢ Konsumentens ekonomi blir tryggare nér ® Inskrénkning i elleverantdrernas frihet att
elleverantorerna inte kan hoja priset pa utforma avtalen som de vill.
elcertifikat inom ramen for ett avtal om fast | ¢ kad ekonomisk risk for elleverantérerna.
elpris. o . . 0
Om inte férslaget kan uppnas genom
frivilligt branschatagande aterstar statlig
reglering.

Praktiska mojligheter att inféra forandringen

Det bor vara mojligt att i lagen stalla krav pa elleverantérer att de inte far hoja
priset pa elcertifikat for en kund med bundet elavtal om inte prishojningen finns
specificerad i avtalet. Det gar eventuellt att uppna samma resultat utan lagstift-
ning. Diskussioner skulle kunna féras med Svensk Energi. Om de skulle komma
Overens om att i standardavtalen fér bundet elpris dven inkludera priset for el-
certifikat skulle formodligen inte lagstiftning behévas. Trycket pa branschen
skulle vara att om detta inte sker frivilligt aterstar reglering.
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5.8 Slutsatser och rekommendationer

Priset pa elcertifikat har i genomsnitt legat pa cirka 3 6re/kWh

Det genomsnittliga priset pa elcertifikat har legat pa ca 3 6re/kWh under 2004.
Medelpriset for 2003 var nagot lagre. Skillnaderna mellan hégsta och lagsta pris
har under 2004 legat pa ca 1,25 ore vilket ar en mindre spridning jamfort med
foregaende ar. Den 1 juli 2004 bérjade elleverantérerna rapportera in till Energi-
myndigheten priser for elcertifikat till konsument. Dessa priser presenteras pa
myndighetens hemsida och gor att alla konsumenter kan se hur mycket de betalar
och vad andra leverantorer tar betalt.

Kostnaden fér elcertifikat utgor en liten del av den totala elkostnaden

Den kostnad som elcertifikaten utgdr ar en liten del av konsumenternas totala
elkostnad. For en villa med elvarme, 20 000 kWh/ar, utgor elcertifikatkostnaden
cirka 2,4 % av total elkostnad, och ar cirka 572 kronor per ar.

Har konsumenten betalat onédigt mycket? Hamnar pengarna rétt?

Endast 49 % av de totala intdkterna fran elcertifikatsystemet ar 2003 gick till
producenter av fornybar el. 34 % gick till staten i form av kvotpliktsavgifter samt
moms och 6vriga 17 % stannade hos elleverantdrerna i form av administrativa
avgifter och vinster. Det finns en risk att elcertifikatsystemet kan tappa trovardig-
het om endast en mindre del av det konsumenterna betalar gar till syftet med
systemet - fornybara energikallor. Formodligen kommer dock intékterna fran
kvotpliktsavgifter att minska under 2005 eftersom taket for kvotpliktsavgiften
forsvinner. Vidare kan konsumenten ha fordelar av att en leverantor valjer att
kopa certifikat nér det &r billigt, vantar med att annullera tills priserna stiger och
darmed finnas i ett bolag som skater sin féretagsekonomi pa ett regelmassigt sétt.
Det allménna intresset for elcertifikat ar for narvarande svalt, elpriset ar desto
viktigare.

Villkoren for konsumenten sétts av elleverantdérerna och konsumenten har
begransade mgjligheter att paverka sin elcertifikatkostnad

For konsumenter &r det idag bade krangligt och dyrt att hantera sin egen kvotplikt.
De ekonomiska incitamenten borjar bli intressanta forst vid en hog elférbrukning.
For narvarande ligger denna forbrukning sa hogt att vi inte langre pratar om
konsumenter utan naringsidkare. Villkoren for konsumenten i elcertifikatsystemet
sétts av elleverantdrerna, och de kan ta ut vilken ersattning de vill for att hantera
konsumenternas kvotplikt. Det medfor att konsumentens situation kan beskrivas
som instabil.

Energimyndigheten rekommenderar att:

— Kvotplikten bor laggas pa elleverantoren

Kvotplikten laggs pa elleverantorerna for alla fysiska personer till vilka el 6ver-
fors eller levereras huvudsakligen for &ndamal som faller utanfér naringsverk-
samhet. FOr naringsidkare ligger kvotplikten kvar och de kan valja om de vill
hantera den eller dverlata det pa elleverantéren. | praktiken innebar detta ingen
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storre skillnad eftersom det 4nda ar elleverantérerna som administrerar kvot-
plikten idag.

Energimyndigheten har i ett remissyttrande foreslagit att kvotplikten skulle laggas
pa elleverantdrerna. Regeringen foreslog emellertid att kvotplikten skulle ligga pa
slutanvandarna eftersom det &r de som kommer att belastas ekonomiskt och darfor
bor de fa en chans att paverka dessa kostnader. En konsument kan idag paverka
sina elcertifikatkostnader genom att hantera sin egen kvotplikt eller att byta el-
leverantor. Det dr knappast etiskt forsvarbart att erbjuda, &n mindre locka, konsu-
menter att valja att hantera sin egen kvotplikt nar det &r direkt ekonomiskt ofor-
delaktigt. Eftersom konsumenterna ar de som belastas ekonomiskt, ligger det i
deras intresse att betala sa lite som mojligt. Detta uppnas genom béttre pris-
konkurrens.

Foreslaget kan orsaka vissa gransdragningsproblem i huruvida en forbrukare
réknas som konsument eller inte. En viktig synpunkt ar att det &ven som narings-
idkare gar att lata elleverantoren hantera kvotplikten.

— Priset for elcertifikat bor inga i elpriset

Priset for elcertifikat ska inga som en enhet i elpriset och inte sérredovisas for
alla fysiska personer till vilka el 6verfors eller levereras huvudsakligen for
andamal som faller utanfor naringsverksamhet. Pa det sattet okar
kostnadseffektiviteten samt enkelheten for konsumenterna i elcertifikatsystemet
och pa elmarknaden i stort. Det ar en fordel att kostnaden for elcertifikat ingar i
elpriset, som redan ar konkurrensutsatt. Nagot som dessutom &r synnerligen
viktigt &r att en konsument lattare kan jamfora olika priser hos elleverantdrerna
samt i avtal binda upp bade elpris och kostnaden for elcertifikat. Den aktiva
konsumenten skapar storre forutsdgbarhet for sin elnota. Det kan dock finnas skél
att foreskriva att elleverantoren pa lampligt satt informerar kunden om den
ersattning som elleveranttren tar ut for sin hantering av elcertifikat. Den
konsument som vill veta vilket pris alla elleverantrerna tar ut for certifikaten kan
ga in pa Energimyndighetens hemsida

Ovanstaende rekommendation dventyrar inte malen for elcertifikatsystemets syfte.
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6 Effekter for vindkraften

6.1 Uppdraget

Energimyndigheten bor gora en forsta analys av vilka effekter elcertifikatsystemet
har fatt for vindkraftens utveckling i Sverige, i relation till det faststéllda
planeringsmalet. Analysen bor omfatta en fordjupad kartlaggning av de
ekonomiska villkoren for befintliga vindkraftsanldggningar och foérutsattningarna
for framtida utbyggnad. En analys av vindkraftens specifika forutséattningar i
jamforelse med 6vriga fornybara energikallor inom elcertifikatsystemet bor ocksa
ske. Detta kan t.ex. galla att oprovad teknik ger storre risker eller att
finansieringen av vissa projekt moter sarskilda svarigheter. Baserat pa erhallna
resultat och utifran dvriga insatser inom vindkraftomradet, som
Energimyndigheten administrerar, bor forslag lamnas pa eventuella ytterligare
kompletterande insatser som beddms relevanta.

6.2 Inledning

Det sker for narvarande ett trendbrott inom vindkraftsbranschen. Samtidigt som
elcertifikatsystemet infors sker en forandring av vindkraftsinvesteringar fran
enskilda verk till storre parker och de flesta kommer att forlaggas till havs. Denna
forandring avspeglas inte bara pa hogre investeringskostnader, hogre risk och
andra forutsattningar att fa finansiering utan dven pa en annorlunda agarstruktur.

6.3 Effekter av elcertifikatsystemet for vindkraftens
utveckling

Beslutet att projektera, investera och uppféra vindkraftverk avgors inte enkom pa
elcertifikatens utformning men i detta avsnitt bortses fran 6vriga parametrar som
vindlaget, miljo- och byggtillstand, image och marknadens konjunktur.

Elcertifikatsystemet har sedan starten i maj 2003 varit i drift i ett och ett halvt ars
tid och det &r annu tidigt att dra nagra djupgaende slutsatser om vilka effekter
elcertifikatsystemet har fatt pa vindkraftens utveckling, men en del konkreta
effekter kan anda avlasas. Vid ett flertal intervjuer med aktorer som aktivt
planerar for vindkraft kan asikter om elcertifikatsystemet och dess effekter pa
vindkraften avlasas. Nar effekter fran en insats ska avlasas ar det vardefullt att ha
ett jamforelsematt och for vindkraften finns det ett planeringsmal som den
faktiska produktionen kan stéllas i relation till.

I juni 2002 antog riksdagen en energiproposition som bland annat innebar

faststallandet av ett nationellt planeringsmal for vindkraft motsvarande en arlig
elproduktion fran vindkraft pa 10 TWh ar 2015. Planeringsmalet &r inget
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produktionsmal utan ska ses som ett uttryck for ambitionsnivan nar det galler att
skapa forutsattningar for en framtida vindkraftsutbyggnad (Prop. 2001/02:143).
Det nationella planeringsmalet bréts under sommaren 2003 ned pa regional niva
for att bli operativt for lansstyrelserna och kommuner. En integrering av
vindkraften i kommunernas 6versiktsplaner forvantas minska hinder for
utbyggnad och darmed underlatta en kontinuerlig framvéxt av
vindkraftsetableringar.

6.3.1 Utbyggnadstakt

Under ar 2003 producerade vindkraften 680 GWh, vilket motsvarar cirka 0,5 % av
Sveriges elproduktion. Ungefar hélften av dagens cirka 700 verk &r i
storleksordningen 500-800 kW, men de producerar mindre el &n de drygt 40 verk
som ar mellan 1-3 MW. Antalet nya verk under 2003 var 56 stycken och totalt
antal verk var 682 stycken. Hos dessa nya verk var genomsnittsstorleken 942 kW.
47 stycken var mellan 600 och 900 kW. Resterande nio verk var mellan 1000 kW
och 2000 kW. (Driftuppfdljning av vindkraftverk 2003, 2004)

Figur 38 Utvecklingskurvan for vindkraft i Sverige 1982-2003 (Energimyndigheten, Elforsk).
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Figur 38 visar utbyggnadstakten for vindkraft. Med avseende pa saval installerad
effekt som producerad energi har den arliga tillvaxten varit i genomsnitt nara 20
% de senaste fem aren. Om utbyggnaden fortsétter i samma takt kommer det ar

2010 att finnas omkring 1,3 GW installerad vindkraft som producerar 2 TWh el.

Majoriteten av de verk som uppfordes under 2003 har fatt investeringsstod med
10 % av investeringskostnaden. Inga medel for investeringsstod kan betalas ut
efter 2004 ars utgang.

Baserat pa beviljade investeringsstod finns cirka 30 projekt med ett eller flera verk

som avser att idriftsatta verken fore arsskiftet 2004. Projekten motsvarar en
ungefarlig effekt pa 100 MW. Elproduktionen fran dessa projekt kommer att vara
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berattigad till elcertifikat. Halften av de projekt som blivit beviljade
investeringsstdd men énnu inte byggts inkom med ansékan under 2003.

Det finns idag fyra storre vindkraftsparker som fatt regeringstillstand att bygga.
Dessa dr Bondon, Klasadern, Orestads vindkraftspark samt Utgrunden I1. De
motsvarar ungeféar 0,9 TWh. En anledning till att de inte byggs &r att
finansieringen inte &r klar, vilket i sin tur delvis orsakas av att investerare &r
restriktiva med att investera i storskalig vindkraft i dagslaget. Tva av parkerna har
beviljats statligt stod och tva ansoker om stod fran Teknikutveckling och
marknadsintroduktion i samverkan” det s k pilotprojekt vindkraft. Enligt
branschorganisationen Vindkraftens Investerare och projektérer (VIP) finns
langtgdende planer pa att bygga vindkraft motsvarande omkring 4-5 TWh i
Sverige till 2010 under forutséttning att de ekonomiska villkoren finns.

6.3.2 Branschens asikter

Huruvida elcertifikatsystemets inférande har varit av betydelse for de parker som
projekteras for narvarande kan inte besvaras generellt, men vid kontakt med
projektorerna framgar att en del projekt har det planerats for langt innan
diskussionerna om elcertifikatsystemet borjade ta form. En konsekvens av hur
systemet fungerat hittills ar att projektorer har dragit ned kraftigt och bade
planering och projektering gar pa sparlaga. Nagra féretag har langtgaende planer
pa att lagga ned verksamheten eller flytta den utomlands om inte reglerna kring
elcertifikatsystemet &ndras.

VIP menar att planeringen av vindkraft paverkades positivt av elcertifikatsystemet
innan det kom det stand, d v s aktorerna trodde att vindkraftsfragan skulle fa en
langsiktigt hallbar 16sning. Aktiviteten var darfor hog under aren 2000 - 2002. Nar
systemet sedan presenterades av riksdagen infriades inte forvantningarna. Man
befarade att systemet inte skulle vara tillrackligt marknadsbaserat for att framja
vindkraftsutbyggnaden, att konsumentskyddet inte skulle vara tillréckligt starkt
efter att taket for straffavgift tas bort samt att det var for kortsiktigt. En fast
kvotpliktsavgift vore att foredra pa lang sikt. Den mest angelagna dandringen ar en
forlangning av kvoterna i elcertifikatsystemet.

En representant for ett riskkapitalbolag som idag investerar i ett
projekteringsbolag menar att det ser ljusare ut idag for investerare an for tva ar
sedan. Samtidigt framhaller man att lagandringar av elcertifikatsystemet inom en
snar framtid ar sista chansen for att géra nagot at finansieringssituationen. Vissa
inom branschen menar att det nya elcertifikatsystemet initialt hAmmat
utvecklingen av vindkraft da projektorer avvaktat resultatet av systemet. Nar
diskussioner kring systemet fordes 2002 var manga osékra pa hur systemet skulle
fungera och det var inte lika begripligt som det tidigare investeringsstodet eller
den nuvarande miljobonusen. Vissa i branschen anser att investeringsstddet dock
innebar mycket administration for den sokande. Andra menar att osakerheten med
det nya systemet borjar avta. En representant menar att om de stora kraftbolagen
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skulle ga i braschen och vaga investera i vindkraftparker skulle det innebara ett
Okat fortroende for elcertifikatsystemet.

6.3.3 Slutsats

Effekterna av inforandet av elcertifikat har inte resulterat i nagon storre utbyggnad
av vindkraft. Kraftbolag och projekteringsbolag har langtgaende planer pa att
bygga storskaligt men med nuvarande system anser de att planerna inte ar
genomforbara. Den framsta orsaken &r att dagens elcertifikatsystem stracker sig
endast till 2010, vilket ar for kort for de langsiktiga investeringar som det planeras
for. En viss utbyggnad pagar och forvantas fortsatta, drivet av ett intresse for
vindkraft samt mojligheten till I14gre elpris genom kooperativt d4gda vindkraftverk.

6.4 Ekonomiska villkor for befintliga anlaggningar

De néra 700 anldggningar som finns i Sverige i dag har byggts under olika
stodformer, dgarforhallanden och finansiella villkor. Stodnivaerna har varierat
under arens lopp och majoriteten av dagens vindkraftverk har erhallit ndgon form
av statligt stod och vid dvergangar till nya system sa har det funnits
évergangslosningar sdsom 9-6ringen och miljobonusen som avtrappas i och med
elcertifikatens inférande. En uppskattning av de intékter och kostnader som
befintliga vindkraftverk har redovisas i detta kapitel.

6.4.1 Agarstruktur

Baserat pa installerad effekt, gs cirka 75 % av alla Sveriges vindkraftverk av
privatpersoner, ekonomiska foreningar, aktiebolag for vindkraft samt foretag med
annan kérnverksamhet. 21 % &gs av energibolag och resterande agare finns det
ingen uppgift om. Agarfordelningen av 700 vindkraftverk i Sverige framgar i
Figur 39.
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Figur 39 Agarandel av installerad effekt 2003 (Driftuppféljning av vindkraftverk 2003, 2004)
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Om de utbyggnadsplaner av storre parker som finns idag realiseras kommer dven
agarfordelningen att se annorlunda ut. Man kan forvénta sig att andelen kraftbolag
kommer att 6ka samt att institutionella placerare skulle tillkomma. Den senare
gruppen skulle se vindkraftsinvesteringen som en trygg och langsiktig investering
med rimlig avkastning.

6.4.2 Finansiella villkor

Traditionellt har de enskilda verken finansierats av eget kapital pa mellan 40 och
60 % beroende pa projekt. Lokala banker och Lantbrukskredit har varit de framsta
finansiella aktorerna. (Ronnborg, 2003) En representant fran branschen menar att
bankerna genom aren har varit positivt installda till att Iana ut pengar, sarskilt om
lantagaren har en gard som sakerhet. Kreditgivning beror som brukligt pa vem
lantagaren &r. Bankerna ar val informerade om de ekonomiska forutsattningarna
for vindkraftsprojekt, vilket ar vasentligt da bankerna satter lanevillkor.

6.4.3 Intakter

Intakter bestar av flera komponenter av olika slag. Till intakter raknas savl
statligt stod, undantag fran vissa avgifter samt marknadsbaserade intakter. Under
kategorin intakter faller darmed investeringsstod, miljobonus, ”9-6ringen”,
natnytta, natavgiftssubvention, elcertifikat samt elpris.

Investeringsstod
Det statliga investeringsstodet har funnits sedan 1991 i olika faser och med olika
bidragsvillkor. 1991 var ersattningsnivan 25 % av investeringskostnaden. 250
miljoner kronor anslogs under en femarsperiod. 1993 hojdes andelen till 35 % av
investeringskostnaden for att 6ka utbyggnadstakten. (Ds 2000:20) 1 juni 1997
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sénktes procentandelen till 15%, men avsaknad av férordning och foreskrifter
gjorde att inget stéd kunde betalas ut under 1997 (Arsrapport driftstatistik 1997,
1998). Under 1998 till 2001 avsattes cirka 300 miljoner kronor for
investeringsstod. (Ds 2000:20) 2002 sanktes nivan till 10 % av
investeringskostnaden. Den 1 maj 2003 ersattes investeringsstodet av
elcertifikatsystemet. I realiteten har Energimyndigheten mojlighet att betala ut
medel fran investeringsstod till och med 2004 ars utgang och de projekt som blivit
beviljade medel men av olika anledningar blivit férsenade kan byggas under 2004
med investeringsstod. Fran 2002 till och med ar 2004 har 130 miljoner kronor i
stod beviljats. Av de verk som beviljats investeringsstod mellan aren 1997 och
2003 har ungefar dubbelt s manga verk fatt 15 % stod som 10 %.
Investeringsstodet som styrmedel har utvérderats 1993 och 1996. (Astrand och
Neij, 2003)

Miljobonus
Miljobonusen ar ett direkt produktionsstdd. Den 1 juli 1994 infordes den s.k.
miljobonusen pa initiativ av riksdagen. Miljébonusen &r ett avdrag for energiskatt
pa el som har producerats i vindkraftverk. (Prop. 2001/02:143) | praktiken gor
elhandelsbolagen ett avdrag som kommer producenterna tillhanda. Infor
elcertifikatets inforande beddmde regeringen att systemet behdvde kompletteras
med 6vergangsregler for vindkraften vilket resulterade i att miljobonusen behalls
under en 6vergangsperiod. Elproduktion beréttigar till avdrag sa lange den
sammanlagda produktionstiden i kraftverket inte verstiger 20 000 timmar. Vid
den tidpunkten bor kraftverket vara ekonomiskt avskrivet. Regeringen lamnade i
borjan pa juni 2003 en anmalan till EU-kommissionen om statsstodsgranskning av
hur avtrappningen av miljébonusen &r tankt att utformas. (Prop. 2003/04:1, vol 1
s. 220) Miljébonusen som stodform har &nnu inte ratificerats av EU-
kommissionen. Miljébonusen som stddform har inte utvarderats.

Avtrappningen av miljébonusen ser ut enligt Tabell 38.
Tabell 38 Miljébonusens avtrappning (6re/kWh), (Budgetprop. 2003/04:1)

Ar Landbaserad | Havsbaserad
2003 18,1 18,1

2004 12 17

2005 9 16

2006 6,5 15

2007 4 14

2008 2 13

2009 0 12

9-6ring

9-6ringen var ett tillfalligt produktionsstod pa 9 6re/kWh for el producerad i
smaskaliga produktionsanlaggningar med lagre effekt an 1 500 kW. Stodet gallde
under perioden 1999 till 31 december 2000. Stddet infordes med anledning av att
tidigare bestammelser om leveranskoncession och mottagningsplikt — vilka
innebar att det foretag som hade leveranskoncession for ett visst omrade var
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skyldigt att kdpa el fran smaskaliga elproduktionsanlaggningar inom omradet —
uppharde att galla. (prop. 1999/2000:1) Stodet forlangdes till och med utgangen
av ar 2002. (Prop 2001/02:143) Stodet forlangdes ytterligare till 30 april 2003
(SFS 2000:614) och upphdrde darmed i samband med elcertifikatets inférande.
"9-0ringen” utvarderades med foljande slutsatser. Nagon kraftig 6kning i
smaskalig elproduktion 6ver bidragstiden var svart att utlasa. Behovet av
langsiktighet i stodformer betonades starkt. Administrationen kring systemet hade
inte varit allt for betungande. (Utvardering av det statliga stodet till smaskalig
elproduktion — ”9-6ringen”, 2004).

Natnytta

Enligt ellagen har innehavaren av en produktionsanléaggning ratt till ersattning av
den natkoncessionsinnehavare till vars ledningsnét anldggningen &r ansluten.
Erséttningen ska motsvara vardet av den minskning av energiforluster som
inmatning av el fran anlaggningen medfor i ledningsnatet och vardet av den
minskning av natkoncessionsinnehavarens avgifter for att ha sitt ledningsnat
anslutet till 6verliggande nat som blir mgjlig genom att anlaggningen &r ansluten
till ledningsnétet. (Ellag 1997:857, 3 kap 15 $) Denna ersattning motsvarar
omkring 1 — 2 6re/lkWh. (Wizelius, 2003) Nivan pa natnyttan ar en
forhandlingsfraga mellan &garen till vindkraftverket och natbolaget som har
natkoncessionen dar verket ansluts. Nétbolaget forhandlar i sin tur med
koncessionéren for det Overliggande nétet.

Natavgiftsubvention

Enligt bestammelser i ellagen ar smaskaliga produktionsanlaggningar befriade
fran vissa natavgifter. ”En innehavare av en produktionsanlaggning som kan
leverera en effekt om hogst 1 500 kilowatt skall for 6verforing av el betala endast
den del av avgiften enligt nattariffen som motsvarar den arliga kostnaden for
matning, berakning och rapportering pa natkoncessionsinnehavarens nat.
Innehavaren skall dessutom betala engangsavgift for anslutning.” (Ellag
1997:857, 4 kap 10 §)

Av de 682 verk som tagits i drift fore arsskiftet 2003/2004 var endast ett fatal verk
storre &n 1500 kW. Majoriteten verk ar alltsa undantagna vissa natavgifter.
(Driftuppfoljning av vindkraftverk 2003, 2004)

Det gar att argumentera for att natsubventionen for smaskalig elproduktion kan tas
bort. Dels har det visat sig att verk inte kors pa maximal effekt utan stryper
uteffekten for att understiga 1500 kW, dels skulle en borttagning av subventionen
vanda en opinion av elnatskunder som idag anser att de far betala extra for att
vindkraft installeras i deras region. Kostnader for natforstarkningar fordelas
mellan nérliggande abonnenter, vilket medfor hogre avgifter for konsumenterna
och den lokale natagaren ser inget incitament till att framja en utbyggnad av
mindre produktionsanlaggningar, t ex vindkraft i sitt koncessionsomrade. Under
en overgangsperiod skulle dock en del av stodet kunna finnas kvar. Detta ar i linje
med vad utredningen om handel med elcertifikat (SoU 2001:77) foreslog. El- och
naturgasmarknadsutredningen kommer under 2004 att undersodka detta vidare.
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Elcertifikat
For befintliga vindkraftverk har elcertifikaten inneburit avsevart forbattrad
Ionsamhet i projekten. Elcertifikatens genomsnittspris mellan 2003-09-30 till
2004-09-30 var 22 6re/kWh. (https://elcertifikat.svk.se/, 2004-09-30)

Mindre vindkraftsproducenter valjer enligt en branschrepresentant av praktiska
skal oftast att sélja el och elcertifikat i ett paket till ett elhandelsbolag. Flertalet
producenter har tecknat avtal om forsaljning av elcertifikat med elbolag ett ar i
taget, i sallsynta fall har avtal pa tre ar tecknats. Bland de storre
vindkraftsproducenterna forekommer det i hogre grad att forséljning av el
respektive elcertifikat séljs till tva olika parter.

Elhandelsbolaget fungerar som en mellanhand mellan en vindkraftproducent och
elkonsumenterna. Ett elhandelsforetag som tecknar ett langsiktigt kopeavtal med
en vindkraftproducent utan att samtidigt ha mojlighet att sélja den kontrakterade
vindkraften vidare till konsument, utsatter sig for en ekonomisk risk. Storleken pa
den varierar fran fall till fall. Hur stor risk ett elhandelsforetag far utsatta sig for
bestdms ofta av dess styrelse i en s.k. riskpolicy. (Sjodin emailkontakt)

Elpris
Vindkraftproducentens ersattning for sin producerade el ar en forhandlingsfraga
mellan producenten och det elhandelsbolag som kdper den. Priset regleras i ett
avtal och bestdms huvudsakligast av de marknadspriser som galler foér
terminskontrakt (el for framtida leverans) vid avtalstillfallet. Utifran dessa priser
gors ett antal korrigeringar. Vissa hojer priset och andra sanker det.
Faktorer som paverkar priset uppat ar sadana kvaliteter som kan ha ett extra varde
i anvandarledet, exempelvis att elen ar producerad lokalt pa ett miljovanligt,
uthalligt satt. Motsatt paverkan pa priset har sadana saker som att volymen inte ar
kand pa forhand och att elhandelsforetaget maste ata sig balansansvaret for
vindkraftproducentens inmatning. Dessa tilldgg och avdrag kan i princip ta ut
varandra sa att det avtalade priset mycket val reflekterar terminspriset pa icke-
vindkraftsel vid avtalstillféllet. EIhandelsbolag som tecknar avtal med
vindkraftproducenter gor det i regel pa relativt korta tidsperioder, ett till tre ar.
Langre inkopsavtal forhindras av bolagens riskpolicy da det sallan ar aktuellt att
skriva avtal om vindkraftleverans till slutkund pa langre tid &n tre ar. (Sjodin
emailkontakt)

6.4.4 Kostnader

Produktionskostnaderna for en anlaggning kan delas upp i kapitalkostnad och
driftkostnad. Oavsett om det ar lanade eller egna pengar har kapitalet ett varde och
darmed en kostnad nar man binder upp det i en investering.

Kapitalkostnaden beror framst pa tre faktorer, ekonomisk livslangd, kalkylrantan
och investeringskostnaden. Med ekonomisk livslangd avses den tid det &r
ekonomiskt riktigt att anvanda investeringen. En investerings tekniska livslangd
avser hur lange investeringen tekniskt fungerar i ungefar samma utstrackning som
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vid anskaffningstillfallet. Den tekniska livslangden kan vara langre, men aldrig
kortare &n den ekonomiska. Det som sker efter den ekonomiska livslangdens slut
skall ej beaktas i kalkylen. Restvarde ar investeringens berédknade kvarvarande
varde vid den ekonomiska livslangdens slut. Kalkylrantan, diskonteringsréntan,
ska motsvara foretagets avkastningskrav for kapital. Den kan faststéllas pa tre satt,
antingen som en alternativkostnad till andra investeringar, eller utifran
avkastningskrav pa kapital som investerats i foretaget eller utifran den allmanna
kapitalkostnaden pa lanemarknaden. Storleken pa kalkylrantan har en avgorande
betydelse i investeringskalkylering. Att faststélla en korrekt kalkylranta ar ett stort
teoretiskt problem. (Andersson, 1991)

Investeringskostnaden utgors av inkop av sjalva kraftverket samt kostnader for
projektadministration, tillstandsansokning, markarrende (pa land), forséakringar,
torn, fundament, vag, natanslutning (inklusive sjokabel till havs) samt 6vriga
tjanster. Med markarrende avses ett hyresavtal mellan markéagare och projektoren.
Arrendet kan vara en engangsavgift och ses da som investeringskostnad.
Alternativt knyts avgiften for markupplatelse till ett par procent av bruttointakten
och réknas darmed som driftkostnad. D& markagaren har ett ekonomiskt intresse i
anlaggningen okar rimligtvis acceptansen for att ha ett vindkraftverk pa sin mark.
Till havs kravs ett radighetstillstand for att fa genomfora undersokningar i havet,
men kostnaden for ett radighetstillstand ar forsumbar i sammanhanget.

| begreppet driftkostnad ingar inkop av bransle, service, forsakring,
administration, reservdelar, natavgift, markarrende (om Iépande kontrakt),
avsattning for aterstallningskostnad samt administrationskostnad for lanet.
Eftersom "branslet” till vindkraft ar vind som ar en naturlig och oandlig ravara
och dessutom gratis ar driftskostnaden for vindkraft lag.

Annuitetsmetoden

Syftet med en kalkylmodell &r att gora in- och utbetalningar vid olika tidpunkter
jamforbara. Detta sker genom en forflyttning av betalningsstrommarna i tiden s k
diskontering. Annuitet ar en diskonteringsfaktor som fordelar ett belopp pa ett
antal framtida ar. Annuitetsmetoden gar ut pa att fordela investeringsforloppets
alla in- och utbetalningar jamt 6ver investeringens ekonomiska livslangd i lika
stora annuiteter.

r

Annuitetsfaktorn: 1-(1+ 1)

Diskonteringsfaktorn visar vilket belopp, annuitet, per ar i n ar som med
rantesatsen r % motsvarar vardet av en krona idag. Ex 5 000 000 kr idag
motsvarar en arlig inbetalning under 20 ar vid rantesatsen 6% av 5 000 000 *
0,08718 =435 900 kr. (Andersson, 1991)
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Figur 40 Genomsnittlig arlig kostnad for vindkraft matt i kronor per kWh pa vanster y-axel
och investeringskostnaden per installerad kilowatt pa hoger y-axel. Uppgifterna baseras pa
448 verk.
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Kélla: Energimyndigheten.

En tillbakablick pa produktionskostnader i Figur 40 visar att den arliga kostnaden
per kWh pendlat mellan 4.40 som hogst ar 1999 och 3.73 kr/arskWh som lagst ar
2003. Dataunderlaget till figuren ar ansokningar for investeringsstod under sju ars
tid, vilka Energimyndigheten beviljat medel till. Nyckeltalen ovan har beraknats
utifran offerter och antaganden pa arlig produktion som stodmottagare angivit i
sina ansokningar. Den faktiska kostnaden av investeringen kan variera fran
uppgifterna vid ansokningstillfallet och darfor ar det trenden och inte de faktiska
vardena som &r intressanta i figuren ovan. Investeringsstodet sanktes fran 15 till
10% ar 2002. Med investeringskostnad avses de kostnader som &r nédvandiga for
att vindkraftverket ska kunna uppféras och tas i drift, med undantag for
bygglovsansokningar, forprojektering, markforvarv samt ranta under
byggnadstiden. Dessa kostnader ingar darmed inte i figuren ovan.
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Figur 41 Utveckling av intakter, produktionskostnad samt kostnad per kW baserat pa
ansokningar om investeringsstod under aren 1997 och 2003. Dataunderlaget 1998-2003
innehaller totalt 73 verk dar 1998 ars data baseras pa 44 verk. Kalla: Vindkraft — fordjupad
driftuppféljning samt Energimyndigheten.
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Ovanstaende figur askadliggor utvecklingen av intakter samt
produktionskostnader for ett verk pa 600 kW. Dataunderlaget &r baserat pa
ansokningar om investeringsstdd till vindkraftverk av storleken 600 kW och
innehaller darfor betydligt farre verk an i tidigare figurer. Uppgift om vad
investeringen i realiteten kostade saknas. For att avgora hur en specifik
investering utvecklats ekonomiskt behdvs en mer detaljerad projektkalkyl med
intakter och kostnader goras. Flertal antaganden har gjorts och syftet ar att skapa
sig en uppfattning om de ekonomiska villkor som vindkraftsproducenter haft vid
olika tillfallen i historien. Intakten innehaller systempris pa el i form av
medelvérde av manadspriset (Energimyndigheten, IEA Wind Energy Annual
reports), miljobonus (IEA Wind Energy Annual reports), natnytta pa 1 ére samt
investeringsstod omraknat i kr/lkWh. Vid beddmning av investeringsstdd antogs
en avskrivningstid pa 20 ar och en realrdnta pa 6 %. Den faktiska produktionen
varierar dver aren till foljd av att vinden varierar 6ver aren. For att dock kunna
faststélla en produktionskostnad har antalet fullasttimmar antagits vara 2 100
timmar och produktionen blir ddrmed 1,2 GWh (2100 * 600).
Elcertifikatersattningen ar inte inrdknad i 2003 ars pris. Med en
elcertifikatersattning pa 20 6re/ kwWh blir intdkten omkring 76 6re/ kWh, vilket ger
en god avkastning for investeringen. Antaganden for realranta och avskrivningstid
paverkar naturligtvis kostnadsbilden avsevart. Da rantelaget i Sverige har
forandrats under ovan illustrerade ar borde rantan avspegla detta, men for
konsekvensens skull har samma ranta 6ver aren antagits. | produktionskostnader
ingar kapitalkostnader och drift- och underhallskostnader. Drift- och
underhallskostnaderna okar rimligtvis med tiden da komponenter behdver bytas
ut. Enligt férordning NUTFS 1998:4 gavs bidrag till investeringskostnader med
undantag for kostnader som bygglovsansokan, forprojektering, markforvéarv samt

177



ranta under byggnadstid. Projekteringskostnaden ar svar att uppskatta eftersom det
beror pa hur lang tid tillstandsprocessen tagit samt kostnad for nedlagd tid. |
figuren &r projekteringskostnaden samt markforvarv inkluderad och uppskattad till
5% av investeringskostnaden. (Vindkraft — fordjupad driftuppféljning, 1998).

For den som producerade vindel 2001 var intaktssidan stark da elpriserna steg.
Om man lagger till parametern vindens energiinnehall visade det sig & andra sidan
att ar 2001 var ett historiskt daligt ar ur produktionssynpunkt, vilket hade negativ
inverkan pé intakterna. Aret dessférinnan var daremot nagot hogre an
genomsnittligt ar. (Driftuppféljning av vindkraftverk 2002, 2003) En ytterligare
dimension till den uppskattade arsproduktionen &r att de basta vindlagen anvandes
i borjan av vindkraftens utbyggnad. Kostnaden per kW baseras pa ansokningar till
investeringsstod och har stigit fran drygt 7 000kr/kW 1997 till omkring 9 000
kr/kW ar 2002 for att sedan sjunka under 2003. Med investeringskostnad avses de
kostnader som ar nddvandiga for att vindkraftverket ska kunna uppféras och tas i
drift, med undantag for bygglovsansokningar, forprojektering, markforvarv samt
ranta under byggnadstiden. Dessa kostnader ingar inte uppgifterna for kr/kW i
figuren ovan.

6.4.5 Slutsats

De som vagade satsa 60% av sitt kapital pa en relativt ny teknik i mitten av 90-
talet har hittills gjort en bra investering. En vindkraftsinvestering har de senaste
aren haft god vinstmarginal, oaktat vindens energiinnehall. De verk som byggdes
tidigt fick ocksa mycket goda vindlagen vilket ar en avgorande faktor for att
investeringen ska bli I6nsam. Dessutom reducerade risken vid investeringen tack
vare investeringsstodet.

Investeringsstodets minskning fran 15% till 10% av investeringskostnaden ar
2002 vagdes upp av betydligt hogre elpriser pd marknaden. Ar 2003 var elpriset
hogt och dessutom infordes elcertifikat vilket gjorde investeringarna sérskilt
Ionsamma. Miljobonus hade inte heller pabdrijat sin avtrappning det aret utan lag
pé den hdgsta nivéan sedan inférandet 1994. Ar 2003 bréts den dittills stigande
kurvan for kostnaden per installerad kilowatt. Dataunderlaget baseras pa
ansokningar som beviljades stod det aret och dar ansdkningar kan ha inkommit
aret innan, da investeringsstodet sanktes fran 15 till 10%. Hur kostnaden for
vindkraftverk per installerad effekt varierar med nivan pa investeringsstod borde
studeras vidare, till exempel genom en utvérdering.
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6.5 FOrutséattningar for framtida utbyggnad

Forutsattningarna for framtida utbyggnad beror pa vilken typ av
vindkraftsanlaggning som avses. Ett enskilt verk innebér en mindre investering
och darmed mindre risk for den som ska finansiera. Detta kapitel fokuserar pa den
storskaliga utbyggnaden som ar central for att produktionsmalet pa 10 TWh inom
elcertifikatsystemet ska kunna uppnas. De forutséttningar for de framtida
vindkraftverksinvesteringarna som finns atergivna har bygger till stor del pa vad
som framkommit under intervjuer med stora kraftbolag och projektérer med den
gemensamma ndmnaren att de aktivt planerar for stora vindkraftsanlaggningar.
Intresseorganisationerna har ocksa kontaktats for att ge en mer dvergripande bild
av forutsattningarna. | detta kapitel ar det fokus pa de ekonomiska forutsattningar
samt de risker som en framtida investering ar behaftade med och
tillstandsprocessen belyses kort.

6.5.1 Langsiktigt och hallbart elcertifikatsystem

En gemensam ndmnare for samtliga intervjuobjekt &r en 6nskan om en
forlangning av elcertifikatsystemet. Orsaken till att langsiktigheten &r en central
faktor for vindkraftens framtida utbyggnad &r de stora svarigheter som det innebar
for en vindkraftsprojektor att fa extern finansiering av projektet alternativt for ett
kraftbolag att fa internt investeringsbeslut fran styrelsen om intaktsstrommen fran
elcertifikat inte varar under den tid som investeringen behover finansieras. Vid ett
investeringsbeslut i miljardklassen duger endast av riksdagen beslutade politiska
mal och riktlinjer. Tillforlitligheten till och langsiktigheten i systemet ar lika
viktig som nivan pa ersattning. Som en projektor uttrycker det "hellre en lag men
saker ersattning &n en hog och osaker”. Omvant galler att hoga nivaer pa
elcertifikaten inte nédvéndigtvis leder till en stark utbyggnad.

Pa vilket satt ser de ekonomiska forutséttningarna for vindkraft annorlunda ut idag
an for ett antal ar sedan? Pa 13 ar har vindkraftens investerare gatt fran ett stod
med 35 % reduktion av investeringskostnaden till ett driftstod dar erséttningen ar
betydligt mindre forutsagbar. Kortfattat har de politiska styrmedlen andrats fran
investeringsstdd dar man kunde minska risken i investeringen motsvarande
procentsatsen investeringsstod, produktionsstod i form av 9-6ring samt en
miljobonus till en successivt minskad miljébonus och ett marknadsbaserade
elcertifikatsystemet dar nastan 50 % av intakten vantas komma ifran. Denna
forandring har 6kat den ekonomiska risken i projekten vilket sammanfaller med
trenden mot storskalighet som fordrar tunga investeringar. Extern finansiering
genom lan kréaver idag en aterbetalningstid pa 12-15 ar och under lika lang tid
behover den externe finansidren se ett stabilt kassaflode. For de som avser att
bygga vindkraft mellan 2005 och 2010 behdver elcertifikatsystemets kvotplikt
saledes stracka sig till minst 2025.
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6.5.2 Investeringsstrategier

Varje investeringsbeslut avgors utifran det avkastningskrav som &garen av
kapitalet har. Avkastningskravet avspeglar riskerna i investeringen. Hogre risk ger
hdgre avkastningskrav och hogre kapitalkostnad eftersom den rénta som pengarna
till investeringen lanas ut till blir hdgre om det &r ett hogriskprojekt. Okad risk
kan ocksa stélla hoga krav pa garantier. Allt for hog risk minskar viljan att
investera.

Att dagens ersattningsniva for vindel &r hog har liten betydelse for den som vill
investera i vindkraft imorgon. For en beslutsfattare &r det enbart den framtida
ersattningsnivan som &r intressant.

Att projektera for vindkraftsparker &r en tidskrdvande och kostsam process som
oftast tar flera ar, &tminstone nar den installerade effekten dverstiger 10 MW,
eftersom det da kravs regeringsbeslut for tillstand enligt Miljobalken.

Avsikten med projekteringen beror pa vilken typ av bolag som projekterar och det
styr vilken strategi projektdren véljer nar det &r dags att borja bygga. Forenklat
beskrivs har tva typer av aktorer som projekterar for storskalig vindkraft idag,
traditionella kraftbolag och projekteringsbolag. Till den forsta kategorin hor
Vattenfall AB, Sydkraft Vind AB och Goéteborg Energi AB m fl. Kraftbolagens
strategi ar att investera i byggnationen, driva och dga vindkraftverket. Man kan
mojligtvis lata ett separat produktionsbolag skota driften.

Hos stora kraftbolag, déar vindkraften oftast ar en liten del av den totala
produktionen, kommer en framtida investering att vdgas mot andra potentiella
investeringar for elproduktion. Avgorande faktorer ar Il6nsamhet, riskbedémning,
kundernas behov samt foretagets image. Pa dessa bolag gors omfattande analyser
av framtida elproduktionsutbyggnad i syfte att bedéma vilket utrymme respektive
produktionsslag kommer att fa i elcertifikatsystemet som i sin tur beréattigar till ett
tillfredsstéllande certifikatpris. Om kraftbolaget gér beddmningen att
investeringen i vindkraft &r I6nsam men att den 6vriga elproduktionen i bolaget
missgynnas prismassigt av 6kat utbud av el pa marknaden kommer rimligtvis inte
vindkraftsinvesteringen att genomforas. Patryckningar fran politiskt hall vags
ocksa in vid investeringsbeslutstillfallet.

Den andra typen av aktor ar sa kallade projekteringsbolag vars huvudarbete gar ut
pa att koordinera tekniken, ekonomin och juridiken kring en etablering. Nér alla
tillstand &r klara kan projekteringsbolaget pa allvar ta kontakt med potentiella
finansiarer. Exempel pa projekteringsholag &r Airicole AB (Frankrike), Sweden
Offshore Wind (Tyskland), Vindkompaniet AB (Danmark), Agrivind AB
(Sverige) och Eurowind AB (Sverige). Projekteringsbolaget anvander riskkapital
under projekteringstiden, inte sallan fran en utlandsk agare (se land inom parentes
efter bolagsnamnet).
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For projektoren finns det framst fyra alternativ:

1. Vindkraftprojektet séljs i sin helhet till en storre kraftkoncern eller annan
investerare nar alla tillstand for etablering ar klara.

2. Storre delen av projektet séljs och en mindre andel behalls av projektorens

agare.

Att sélja projektet under tillstandsfasen till kraftbolag eller projektor.

4. Projektoren valjer att investera i byggnationen, driva och dga hela
vindkraftsanlaggningen.

w

Vilken vag som de projekteringsbolag som idag har vindkraftparker vars tillstand
ar klara men dar finansieringslosning saknas kommer att vélja beror i stor
utstrackning pa dgarnas ekonomiska uthallighet.

Hos projektorer vars utldndska agare har vindkraftsinvesteringar som en uttalad
strategi ar det snarare en beddmning var och inte om de véljer att investera i
vindkraft. Var i varlden som de véljer att investera i vindkraft styrs i forsta hand
av var de tror sig fa hogsta avkastning pa satsat kapital.

Nar utbyggnaden av vindkraftsparker 6kar kommer ocksa kunskapen kring
projektering att 6ka. Fordelarna med att projektera sjalv och sedan &ga och driva
anlaggningen ar flera. Kompetensen stannar inom foretaget, vilket bolaget kan
dra nytta av under drifttiden genom att utnyttja egen servicepersonal i storre
utstrackning och darmed minska beroendet av leverantrernas servicepersonal.
Under projekteringen som oftast varar i flera ar byggs relationer med leverantorer
och narboende upp. Dessa relationer ar vardefulla under det langsiktiga atagande
som en vindkraftsinvestering medfor. Infor ytterligare investeringar i
vindkraftverk &r forhandlingspositionen starkare nar kunskapen kring verkens
egenskaper finns inom bolaget. De kraftbolag som har resurserna och incitament
att profilera sig som producent av fornybar el kommer troligtvis att fortsétta
projektera sjalva. Samtidigt ar det mojligt att de kompletterar sina egna
projekteringar med “fardigprojekterade” anlaggningar. Att lata nagon annan
projektera innebar utrymme for marginaler och det &r naturligtvis en avvéagning
som varje potentiell investerare maste gora mellan att avsatta egna personella
resurser till projekteringsarbetet och att lata ndgon annan gora arbetet. Den
overvagande fordelen med att Iata ndgon annan projektera och sedan ta dver
anldaggningen nar den &r byggd &r att kunna avsta fran en utdragen kostsam
tillstands- och byggprocess. Risken finns alltid att flera ars arbete blir resultatlost
om nagon instans ej beviljar tillstand. Att ndagon annan tar den initiala risken med
projekteringen kan i sig vara en kostnadsbesparing.

Energibolag som idag inte ager vindkraft i ndgon storre utstrackning kan tankas

vilja det i framtiden nar kvotplikten hos elhandelsbolaget inom koncernen dkar
och man vill forlita sig pa egen produktion av fornybar el.
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6.5.3 Finansieringsmojligheter

Att bygga vindkraftsparker innebér stora investeringskostnader som medfér olika
typer av risker (se nedan under avsnittet Risker) vilket i sin tur fordrar en formaga
att kunna finansiera anldggningen. Vilken typ av finansiering som projekten
kommer att fa beror pa den finansiella styrkan hos den som planerar for
vindkraftverket.

Banklan ar en vég till finansiering. Enligt en representant fran en bank brukar
kalkylerna fran potentiella lantagare minskas med 10-20 % for att gardera sig mot
en undermalig vindprognos. Belaningsgraden relateras sedan till kassaflodet som i
sin tur &r en produkt av vindstudien och forséljningsavtal.

Lokala banker och Lantbrukskredit har traditionellt varit de frdmsta finansiella
aktorerna. Lantbrukskredit ingdr i Landshypotekskoncernen och &r ett helagt
dotterbolag till Landshypotek AB som erbjuder Sveriges lant- och skogsbrukare
finansiering i form av bottenlan. (Rénnborg, 2003) For mindre aktérer som
projekterar for enskilda verk kommer de lokala bankerna &ven i fortsattningen att
spela en viktig roll. Samma aktorer upplever ett stort intresse fran bankernas sida
att lana ut pengar, sarskilt om det finns en gard som sakerhet. De upplever ocksa
att bankerna ar relativt val insatta i de ekonomiska forutsattningarna.

Ett kommunalt kraftbolag som kontaktats uppgav att de inte sag finansieringen
som ett stort problem. De har blivit kontaktade av finansiarer som &r villiga att bli
delégare i ett framtida vindkraftsprojekt.

Ar det en kraftkoncern som projekterar for en vindkraftspark kommer
investeringen att belasta den egna balansrakningen. Det innebér i korthet att
kraftbolaget ger ut obligationer pa kapitalmarknaden som institutioner och andra
storre finansiella aktorer tecknar sig for enligt givna villkor. Skuldsidan i
balansrakningen okar eftersom bolaget lanat pengar pa marknaden, samtidigt som
anlaggningstillgangarna i form av en vindkraftsanlaggning 6kar i samma storlek.
Den finansiella risken hos dessa koncerner bedéms inte som sarskilt stor. Risken
ligger i att bolaget far svarigheter att uppfylla ataganden gentemot lantagarna och
darmed riskera problem vid nasta kontakt med kapitalmarknaden.

For projekteringsholag som lever pa riskkapital finns det forutom ett traditionellt
banklan en alternativ finansieringsform; projektfinansiering. Det innebér att ett
separat projektbolag, SPV (special purpose vehicle) bildas enkom for det aktuella
vindkraftprojektet som darmed blir fristaende fran 6vrig verksamhet som bolagets
aktorer bedriver. Anledningen till att ha ett separat bolag &r att den finansiella
risken for de inblandade parterna minimeras. Om vindkraftsprojektet skulle ga i
konkurs drabbas enbart bolaget som bildats for projektet och parternas respektive
foretag drabbas inte av konkursen. Vindkraftsanldggningen och darmed
sakerheten till lanet ar tillgangen i SPV:t. Finansieringen sker mot bakgrund av
projektets framtida kassaflode. Intékterna i ett vindkraftbolag genereras av den el
och de elcertifikat som bolaget kommer att silja varje ar. Langa avtal pa 15-25 ar
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mellan bolaget och den part eller de parter som vill kdpa produktionen av el samt
elcertifikat tecknas till fasta priser. Dessa avtal kallas Power Purchase
Agreeement (PPA). Kassaflodet gar i forsta hand till att betala ranta och
amorteringar och i andra hand sker utbetalningar till moderbolaget. Intdkten kan
darmed faststéllas under en lang tid och sakerheten i bolaget blir langa
forsaljningsavtal och den fysiska anldggningen. Aven drift och- underhallsavtal
kan tecknas pa lang sikt. Dessa langa avtal minskar risken i projektet och darmed
for finansiarerna till projektet. Behovet av eget kapital vid projektfinansiering
bedoms till omkring 15-25 % av den totala investeringen. (Rénnborg, 2003)
Svarigheten for vindkraftaktorerna &r att teckna dessa langa avtal. Elavtal tecknas
traditionellt med ett par &rs kontraktslangd. Annu svarare blir det att teckna avtal
om forsaljning av elcertifikat som &n sa lange 4r ett ungt system. Langa avtal
forutsatter ett moget elcertifikatsystem dér terminshandel med elcertifikat &r en
viktig komponent. Terminshandel pa langre sikt an tre ar framat majliggors vid en
forlangning av elcertifikatsystemet och det finns anledning att tro att det kommer
att skrivas kontrakt pa 10ars sikt.

Man kan dock inte dra nagra slutsatser kring omfattningen av avtalstecknandet.
Viljan och formagan att teckna dessa langa avtal styrs fortfarande av risksynen i
varje foretag. Genom att forlanga kvotpliktsystemet minskar osakerheten kring
systemets fortlevnad. Generella osakerheter med att skriva langa avtal som
prisrisk, volymrisk etc kvarstar dock. (Sjodin, emailkontakt)

Sedan februari 2003 bedriver SKM, Svensk kraftmakling, terminshandel. For
narvarande ar det framst flerdrsavtal med leverans av elcertifikat till 2006 och
2007 som omsatts.

Pa NordPool bedrivs sedan i mars 2004 spothandel med svenska elcertifikat, som
ar integrerad med 6vriga finansiella produkter pa den nordiska elbdrsen. Handeln
sker elektroniskt och det gors avstamningar mot Svenska kraftnats
certifikatregister. Forhoppningen fran Nord Pools sida &r att starta terminshandel
med elcertifikat under forsta kvartalet 2005. (Stromnes, email kontakt)

Projektfinansieringen och dédrmed uppréttandet av PPA stéller héga kunskapskrav
pa aktorerna och bankerna. Det &r dessutom en kostsam process. Vid kontakt med
en bank framkommer att projektfinansiering ar vanligt forekommande inom
energibranschen, men hittills har ingen vindkraftsanldggning finansierats pa detta
sett i Sverige. | Norge och Danmark har i stort sett samtliga vindkraftsparker
finansierats pa detta satt. Ur bankernas perspektiv finns vissa krav for
projektfinansiering. Det kravs att projektets investering ar pa omkring 100
miljoner kronor. En detaljerad studie dver vindforhallanden ska inlamnas och
detta forutsatter naturligtvis en kunskapsniva hos kreditanalytikern.
Forséljningsavtalet dér kopare, langsiktighet och kreditrisk framgar samt ett
konstruktionsavtal med information om pris och garantier &r viktiga komponenter.
Dartill ska ett drift- och underhallskontrakt finnas, samt den legala strukturen,
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forsakringar, ingdende parter, natverksuppkoppling och bevis pa tillstand,
koncession och markarrendeavtal.

Projektdrer upplever & ena sidan att det inte &r sarskilt svart att hitta finansiarer. A
andra sidan ar en skarp finansieringsdiskussion aktuellt forst nar alla erforderliga
tillstand &r erhallna och av den anledningen ar det flera projektorer som inte for
skarpa diskussioner med finansiarer &nnu. FOr de projektdrer som har sina
tillstand for en etablering klara ar just avsaknad av finansieringslosning en orsak
till att byggnationen inte pabdrjats annu.

De banker som har tillfragats anser att vindkraft borjar bli en beprévad palitlig
teknik. Vindkraften far dock problem med finansiering av andra anledningar som
inte beror direkt pa kraftslaget:

¢ Vindkraften ar direkt beroende av stodsystem for att kunna béara sina
kostnader. Bankerna uppfattar en politisk risk och vagar inte rakna med
intakter fran elcertifikat langre fram i tiden &n 5-7 ar, trots att det finns en
tro bland vissa utlanare pa att stoden till fornybar energi snarare kommer
att 6ka &n minska.

e Manga foretag som idag &r stora producenter av el med vindkraft
karaktariseras av en hog riskprofil. Resultatet blir att foretagen far problem
vid kreditprévningen och nér de far lan ar avbetalningstiden kort och
réantan relativt hog.

Enligt en bank &r kraven pa subventionssystem i generella termer att det &r
langsiktigt och har en garanterad minimumintékt per KWh eller pa sikt en
fungerande terminsmarknad for elcertifikat.

Nar storre vindkraftsparker ska finansieras kan aktGrer som traditionellt inte varit
delaktiga i vindkraftprojekt tankas bli delagare i projekten, sasom pensionsfonder
eller globala byggbolag. De skulle se vindkraften som en finansiell langsiktig
investering, med stabil avkastning.

Hos ett vindkraftskooperativ finansieras investeringen genom medlemmarnas
insatser. Genom att ett flertal privatpersoner ansluter sig till ett
vindkraftkooperativ (oftast en ekonomisk forening) skapas utrymme for stora
investeringar. Intresset for att kopa andelar i vindkraftskooperativ ar mycket stort.
Ju storre geografisk spridning de olika verken i kooperativet har desto hdgre chans
att intakterna blir jamna dver aret. Portféljen med vindkrafttillgangar blir stabilare
och majligheten att fa en havstangseffekt pa medlemmarnas insatser genom
banklan okar.

6.5.4 Kostnader

Da erfarenheten av kommersiell storskalig vindkraft ar liten i Sverige finns ingen
gedigen information kring vad det egentligen kostar att producera en kWh vindel
ute i havet (eller kustnéra). Det finns dock ett flertal kalkyler dver
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produktionskostnaden fran beslut om investeringsstod, dessutom kan man fa
uppskattningar om produktionskostnader fran branschen. Vill man ha detaljerad
information om vad de projekt som beviljades investeringsstod i realiteten kostade
kravs det en stor arbetsinsats. Nagon kostnadsuppf6ljning av ans6kningarna har
av resursskal inte genomforts hittills.

For framtida bruk &r ett tdnkbart alternativ att faststalla villkor for de projekt som
beviljas stdd for att folja upp kostnadsutvecklingen. Produktionsuppféljning har
lange varit ett villkor for de projekt som beviljades investeringsstod, vilket visat
sig vara en vérdefull och unik informationskalla, inte minst internationellt sett.

| ansokningar for investeringsstod raknar man med en kalkylranta pa 6% och en
ekonomisk livslangd pa 20 ar. | nedanstaende uppgifter om produktionskostnader
ar det dessa tva ekonomiska matt som har antagits. Nar det galler landbaserad
vindkraft finns det kalkyler fran ansokningar om investeringsstod som visar att
storskalig vindkraft kostar ca 35- 39 6re/kWh (baserat pa tva ansokningar med
storskalig vindkraft). Enligt férordning NUTFS 1998:4 gavs bidrag till
investeringskostnader med undantag for kostnader som bygglovsansokan,
forprojektering, markforvéarv samt réanta under byggnadstid.

Projekteringskostnaden &r svar att uppskatta eftersom det beror pa hur lang tid
tillstandsprocessen tagit samt kostnad for nedlagd tid. Projekteringskostnaden
samt markforvarv kan uppskattas till 5% av investeringskostnaden. (Vindkraft —
fordjupad driftuppfdljning, 1998). Det skulle resultera i en produktionskostnad for
de ovan ndmnda projekten pa 36,7- 40,7 6re /kWh.

Uppfoljning med avseende pa arlig produktion visar att det skiljer sig mycket
mellan berdknad och uppmatt produktion. Dessvarre finns inga tecken pa att man
lart sig med aren, snarare 6kar avvikelsen med tiden. En orsak till att den
beraknade produktionen &r hdgre an den verkliga kan vara att vindprognosens
referenspunkter inte varit tillrackligt representativa for de aktuella omradena.
(Driftuppféljning av vindkraftverk 2003). | omraden med fa matpunkter och fa
referensverk ar risken for felprognistisering stérre an i omraden med flera
matpunkter. FOr stora anlaggningar genomfors matningar av vinden under ett ars
tid.

Havsbaserad vindkraft eller egentligen kustnara gruppstationer finns pa tre platser
i Sverige; Bockstigen pa 2,5 MW (International Wind Energy), Utgrunden i
Kalmarsund 10 MW (Energy E2) samt Yttre Stengrund 10 MW (Energy E2).
Agare till verken star inom parentes. Anlidggningen Bockstigen har fatt
demonstrationsstod. Utgrunden har fatt statligt stod med 8% av stédgrundande
kostnader. Undersokningar av saval prestanda som miljopaverkan gors i
anslutning till anlaggningarna. Tack vare det statliga bidraget kan
drifterfarenheterna kring dessa anlaggningar spridas till allménheten. I beslut om
investeringsstod uppgavs produktionskostnaden for Utgrundens sju kustnara verk
till 44,2 6re/kWh, exklusive stod.
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Nar man spontant fragar de bolag som aktivt planerar for storskalig vindkraft
bedéms produktionskostnaderna till omkring 50-55 6re/kWh. Flera projekt har
inte natt stadiet for finansiella diskussioner och uppgifterna om
produktionskostnader bor darfor inte ses som definitiva.

For nagra planerade vindkraftsprojekt kommer beviljade medel fran
"Teknikutveckling och marknadsintroduktion i samverkan” det sa kallade
pilotprojekt vindkraft att vara en mycket viktig komponent for projektets
genomfdrande. Ett uttalat langsiktigt elcertifikatsystemet, miljobonus samt
beviljade pilotprojektpengar garanterar inte att en investering i ett projekt kommer
att genomforas, men chanserna okar betydligt.

| delen "De framtida kvotnivaerna” aterfinns produktionskostnader for olika
antaganden pa kalkylranta och avskrivningstid. Dér bedoms real kalkylranta pa
8% och 20 ars avskrivningstid vilket ger produktionskostnader pa ca 45 ére/kWh,
som sannolika uppskattningar. Kanslighetsanalyser har ocksa genomforts i det
avsnittet.

EWEA (European wind Energy Association) anvander sig av en kalkylranta pa
7,5 % och med en ekonomisk livslangd pa 20 ar. Produktionskostnaden per kWh
uppges vara mellan 5-6 € cent, med 2001 ars priser for en maskin av storleken 850
— 1500 kW, i ett omrade med medelmassig vindhastighet. Tillverkarna av
vindkraftverk anvéander sig av tumregeln att varje ny generation turbiner i deras
produktportfolj, minskar produktionskostnaden med omkring 3-5 %. Pa 15 ar,
1985-2000, minskade produktionskostnaden med 50% for ett vindkraftverk av
storleken 95 kW 1985 till ett verk av storleken 1 MW ar 2000. (EWEA, 2004)

6.5.5 Risker

De riskfaktorer som en investerare maste ta hansyn till vags samman och
aterspeglas i avkastningskravet. Dessa risker ar bland annat politiska, tekniska,
ekonomiska och finansiella och diskuteras nedan.

Politisk risk

Vid politiskt styrda system finns en risk att systemet ska forandras oférdelaktigt
for dess aktorer. Elcertifikatsystemet ar ett marknadsbaserat system men med
ramar som faststalls av riksdagen vilket gor att den politiska risken &r nérvarande
aven i elcertifikatsystemet. Till exempel ar det politiska beslut bakom
kvotpliktens niva, vilket har direkt inverkan pa efterfragan pa elcertifikat vilket i
sin tur styr priset pa certifikaten. Som investerare i ett projekt paverkat av
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politiska styrmedel maste den politiska risken i investeringen bedomas.
Majoriteten av dagens vindkraftverk har erhallit ndgon form av statligt stod och
vid dvergangar till nya system sa har det funnits 6vergangslosningar (9-6ring och
miljobonus). Infor elcertifikatets inforande bedémde regeringen att

elcertifikatsystemet behdver kompletteras med dvergangsregler for vindkraften.
Det ar viktigt att de som investerat under tidigare stédformer inte drabbas
ekonomiskt av att ett nytt system for att framja elproduktion fran férnybara
energikallor infors. Det &r vidare viktigt att den positiva utveckling som funnits pa
vindkraftomradet inte bromsas till foljd av att aktGrerna upplever en stérre
ekonomisk osékerhet. Vindkraften ar dverlag forknippad med hogre
produktionskostnader &n dvriga energislag som ingar i elcertifikatsystemet.”
(Prop 2003/04:1)

Det faktum att vindkraften haft ett riktat stod sedan 1991 da investeringsstodet
infordes i kombination med den politiska markeringen att kommuner ska planera
for 10 TWh vindkraft ar 2015 samt det faktum att elcertifikatsystemets mal ar att
oka produktionen av fornybar el med 10 TWh till ar 2010 borde sammantaget
borga for en lag politisk risk. Eftersom den senaste energiuppgdorelsen fran 1997
beslutades éver de politiska blockgranserna indikerar det att elcertifikatsystemet
aven skulle dverleva ett eventuellt politiskt regeringsskifte. Sverige ar knutet till
ett EU-direktiv (2001/77/EG) att 6ka andel fornybar el med 10 TWh till 2010 fran
2002 ars niva.

Vid diskussioner med branschen framkommer dock att det finns en politisk risk
med elcertifikatsystemet som paverkar investeringsviljan. Politiska beslut som
kan métas i kronor ar anvandbara vid konkreta investeringsférhandlingar av ett
vindkraftsprojekt. Huruvida politiska uttalanden och ambitioner &r gangbara
argument vid en investeringsforhandling beror naturligtvis pa beslutfattarnas
fortroende for politikerna och deras formaga att besluta om langsiktiga system. Ett
exempel pa hur politiken spelar in pa investeringsbeslut ar de diskussioner som
fors kring ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge. Osékerheten kring vad ett
gemensamt system skulle innebara for det svenska elcertifikatpriset ar en typ av
politisk risk. En annan politisk risk &r tidshorisonten i stddsystem, som i detta fall
stracker sig till 2010.

Nagra projektorer hoppas anda pa att de partier som ingick i energiuppgorelsen
1997 stravar efter att ge vindkraften de villkor som behdvs for att det ska vara
Ionsamt att avsatta resurser och investera i vindkraft.

Tekniska risker

| tekniska investeringar finns en risk att produktionen inte kommer att utvecklas
som beréknat. | kdpeavtalet specificeras under hur lang tid som tillverkarens
garanti galler, pa land ofta tva ar och till havs kommer troligtvis fem ar att gélla. |
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avtalet regleras under vilka forhallanden som eventuella produktionsforluster
beror pa den tekniska konstruktionen eller vindstyrkan.

Det &r skillnad pa etablerad mindre landbaserad vindkraft och framtida
anlaggningarna till havs. I dagslaget ar 95% av alla verk i Sverige under 1 MW
(Driftuppfoljning av vindkraftverk, 2004). | framtida havsbaserade parker
kommer storleken pa turbinen att vara betydligt stérre. Det finns redan en 4.5 MW
turbin pd marknaden.

Det finns tekniska risker med de storre verken, till exempel har
transformatorhaverier noterats pa flera hall. Havsbaserade vindkraftsparker i
Danmark har drabbats av stora tekniska, kostsamma fel. Det krévs stora
utredningar for att forsta orsakerna till haverierna. Det kravs gedigen system- och
produktutveckling for att atgarda problemen. Den tekniska utvecklingen inom
storskaliga vindturbiner pagar intensivt. Vindkraftsinstallationer som hittills skett
till havs foljs upp noggrant av dagens projektorer. Emellertid har varje etablering
sina specifika forutsattningar med isproblematik, bottenférhallanden och
vindvariationer. Dessutom &r det stora kommersiella intressen inblandade i den
utveckling som dgarna och/eller tillverkarna sjalva finansierar. Resultaten &r till
skillnad fran statligt finansierad forskning foretagshemligheter. Med en tkad
andel finansiellt starka kopare kommer rimligtvis kraven pa tillverkarna att oka.
Detta géller inte bara vid upphandling utan &ven vid férhandling om
servicetjanster efter att garantitiden gatt ut. Forhandlingsutrymmet blir &nnu storre
om det kommer in nya tillverkare pa marknaden.

Effekten av produktionsforlust i kronor for ett SMW:s verk &r naturligtvis hogre
an for ett 600kW:s verk. Det a&r mindre omkostnader och kapital involverat i ett
mindre verk pa land. Den relativa forlusten blir dock mindre om
investeringsrisken sprids pa flera verk jamfort om hela investeringen &r avhangt
ett verk. Vid upphandlingen behdver avvagningen mellan lagre teknisk risk, lagre
produktionen och hogre risk, hogre produktion att goras. Medel fran
pilotprojekten kommer att avlasta den tekniska risken genom att projektoren vagar
prova ny teknik.

Ekonomisk risk

Risken ligger i att intaktsflodet eller produktionskostnaderna inte kommer att
utvecklas enligt den ekonomiska kalkylen. Intaktsbortfall uppstar vid tekniskt fel
eller om produktionen inte nar upp till den uppskattade produktionen, vilket i sin
tur kan bero pa opalitliga matningar och berakningar av vindens energiinnehall.
Elpriserna och/eller elcertifikatpriset kan sjunka eller produktionskostnaderna kan
oka. Med dagens system Okar kvotplikten kontinuerligt vilket ska dka efterfragan
pa elcertifikat. En forutsattning for en lag ekonomisk risk pa elcertifikatpriset ar
att det finns en ambitios kvotniva i elcertifikatsystemet som framjar efterfragan pa
elcertifikat. Medel fran pilotprojekten som avser att sanka de direkta
investeringskostnaderna avlastar den ekonomiska risken.
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Finansiell risk

Den finansiella risken bestar framst av att inte fa finansiering till projektet eller
atminstone inte till villkor som kravs for att klara investeringen. Denna risk
bedomdes som relativt lag da investeringsobjektet varit ett enskilt verk och
sakerheten till lanet varit lantegendom. | takt med hogre investeringsbelopp, nytt
stodsystem med elcertifikat i kombination med de 6kade tekniska risker som
storre vindkraftsparker ar behéftade med 6kar ocksa den finansiella risken. Ju
storre del av intédktsstrommen som inte kan garanteras, desto storre blir
riskpremien pa lanen. Inforandet av elcertifikatsystemet har 6kat kreditrisken
eftersom prisantagandet pa elcertifikaten vager tungt.

6.5.6 Tillstandsprocessen

Elcertifikatet &r inte den enda faktorn som &ar avgorande for att en investering ska
genomforas. Utan tillatlighet fran regeringen och tillstdnd fran myndigheter kan
inte den storskaliga utbyggnaden bli verklighet.

Energimyndigheten samarbetar med andra myndigheter sasom Naturvardverket,
Boverket och Riksantikvariedmbetet for att gemensamt skapa forutsattningar for
etablering av vindkraft. Tillstdndshanteringen ar och kommer att vara en av flera
avgorande faktorer for en fortsatt utbyggnad av vindkraft. En lang
tillstandsprocess gor vindkraften dyr och kan verka avskrackande for den som vill
etablera vindkraftverk.

En samordning mellan PBL (Plan- och Bygglagen) och Miljobalken foreslogs av
PBL-kommittén 2003 i rapporten "Framjande av el producerad fran fornybara
energikallor”. | rapporten skriver PBL-kommittén

”For bl.a. storre vindkraftverk och varmekraftverk kravs saval bygglov som
tillstand enligt miljobalken. Med hansyn till de i stor utstrackning
sammanfallande andamal som PBL och miljébalken har att tillgodose, kan det
framsta som onddigt att tillstandsprévning av samma fragor sker enligt bagge
lagarna. Det ar angeléget att sadan s.k. dubbelprévning sa langt som mojligt
undviks och att prévningen enligt PBL och miljébalken i 6vrigt samordnas sa
langt det ar mojligt.”

Arbete med att se dver regelverket pagar aven inom Miljobalkskommittén som
under 2003 och 2004 avldmnat flera delbetdnkanden och ett slutbetdnkande véntas
i mitten av 2005. En forenkling av tillstandshanteringen innebar kortare
projekteringstider for vindkraft vilket minskar kostnaden for vindkraftsutbyggnad
totalt.

6.5.7 Potential till havs

For att produktionsmalet inom elcertifikatsystemet ska vara uppnaeligt kommer
en stor del av den framtida vindkraften att behtva forlaggas till havs. Det finns en
politisk vilja att styra utbyggnaden mot storskalighet vilket tydligtgjordes genom
det vindkraftspecifika stodet till marknadsintroduktion (pilotprojektet) dér 350
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miljoner kronor avsatts for att bland annat minska kostnaden for storskalig
utbyggnad till havet och i fjallen. For att det av riksdagen fastlagda
planeringsmalet pa 10 TWh (Prop. 2001/02:143) ska kunna uppfyllas bor en stor
del av malet planeras till havs. Hos tillverkarna av vindkraftverk méarks en trend
att Overtraffa varandra i storlek pa turbiner. Det finns turbiner pa 4,5 MW pa
marknaden och &nnu stérre som prototyper. Nagon évre grans ar inte nadd annu.
Dessa enorma verk ar avsedda och kanske till och med av logistiska skl
nddvéndiga for placering till havet.

Att forlagga vindkraft till havs har stora fordelar.

e Energiinnehallet i vinden &r hogre 6ver havet dn pa land. Vindens effekt ar
proportionell mot vindens hastighet i kubik. En 6kning av vindhastigheten
med 10 % resulterar i en 6kning av energiproduktionen med 33 %.

e Tillgdngen pa mycket bra vindlagen pa land minskar i takt med
utbyggnaden.

e Ju hogre produktionen av el fran vindkraftanlaggningar, desto hogre
intakt. Om avkastningen ar rimlig kommer det att attrahera investerare,
vilket underlattar mgjligheterna att fa tillfredsstallande finansiering till
kapitalintensiva investeringar.

e Acceptansen for vindkraftverk borde 6ka om vindkraftverken byggs i
havet dar de inte blir lika synliga som pa land.

e Man undviker begransningar i transporter med avseende pa
turbinstorleken, eftersom landtransporter i stort sett kan undvikas.

Av de storskaliga vindkraftanlaggningar som det aktivt planeras for i dagslaget ar
65% off-shore och resterande pa land, med avseende pa berdknad produktion.
Som en jamforelse &r den minsta parken pa omkring 30 MW mot 10 MW som
hittills storsta gruppstation. | Kalmarsund forvantas parken Utgrunden 11 pa 24
verk (varav 20 kommersiella) med installerad effekt pa cirka 72 MW generera
0,24 TWh per ar. Det ar ungefar en tredjedel av dagens arliga produktion fran
vindkraftverk pa 0,7 TWh.

6.5.8 Slutsats

Elcertifikatsystemets inforande intraffar i en tid nér de vindkraftsanlaggningar
som det aktivt planeras for ar betydligt storre och mer kapitalkrdvande an tidigare.
Nér investeringsstodet fanns var den typen av stod riskfri. Idag ar risken for
investerare betydligt hogre nér risken ligger i ett marknadsbaserat stodsystem.
Den framsta forutséttningen for en storskalig utbyggnad ar ett langsiktigt
elcertifikatsystem, som tryggar den langsiktiga intakten. En andra forutsattning &r
att ersattningsnivan blir rimlig, vilket &r en for varje investering individuell niva.
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En ambitios kvotniva borgar for detta. Den tredje forutsattningen &r att de projekt
som det aktivt planeras for far tillstand enligt Miljébalken samt Plan- och

bygglagen.

Ett langsiktigt certifikatsystem med stabila villkor minskar den politiska risken,
vilket i sin tur borde minska riskpremien for investerare. Den ekonomiska risken
ar storre idag nar endast en liten del av erséttningen av statligt finansiellt stod
finns kvar; den avtrappande miljébonusen. | framtiden forvantas vindkraften
kunna klara sig &ven utan miljobonusen och den ekonomiska risken kommer vara
en naturlig del av investeringen. Ersdttningen kommer att styras enbart av
marknadens utbud och efterfragan vilket ar grundlaggande for en konkurrensutsatt
avreglerad marknad. Den finansiella risken for bolag som behover lana kapital ar
storre idag da projekten kraver mer kapital. | takt med att vindkraften byggs ut
kommer erfarenheten att 6ka och finansiérernas riskpremie formodas sjunka. Hos
banker och andra potentiella finansiérer kravs en mognad for att de finansiella
riskerna ska vara hanterbara. Mot bakgrund av elcertifikatsystemets villkor borde
de kunna gora en rimlig bedémning av framtida intakt fran elcertifikat.

Trovérdigheten for elcertifikatsystemet bedoms 6ka med tiden nér marknaden
mognat och villkor for vad som hander efter 2010 har faststéllts. Det finns ett
antal projektorer som ar villiga att lana pengar och med dagens laga rantor i
kombination med hard konkurrens om utlanat kapital borde bankerna vara mana
om att ta del av de miljarder som de potentiella projekten kommer att behdva lana.

Samtidigt kommer de som aktivt planerar for vindkraft i stor skala att tvingas vara
kreativa och flexibla i sina finansieringslosningar om investeringarna ska aga rum.
Avkastningskraven maste stallas i relation till hur den finansiella marknaden ser
ut idag med laga rantor och lag inflation. For varje dag som gar utan intakt blir
riskkapitalet for projekteringsbolaget mer vardefullt. Det ar en fraga om
éverlevnad for bolag med vindkraft i Sverige som karnverksamhet hur langt man
Klarar att kompromissa.

En forutsattning for att vindkraftsutbyggnaden ska &ga rum i stor skala ar ocksa
att den tekniska utvecklingen fortsatter. De tekniska riskerna ger ett extra paslag
pa kostnaden for vindkraft och det drabbar till sist konsumenten som far betala for
hdga elcertifikatpriser (alternativt i hdga straffavgifter om elhandelsbolaget véljer
det alternativet). De erfarenheter, saval misstag som framsteg som skett i utlandet
(framst Danmark, Storbritannien och Irland) bér man ta lardom av vid etablering i
Sverige. | en marknad med tre, fyra stora tillverkare krévs en stark kopgrupp for
att kunna paverka tillverkarna. Ju storre investeringarna blir, desto storre kommer
koparnas finansiella styrka att vara och darmed okar mojligheten att paverka
utvecklingen av verken.
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6.6 Aktorer inom elcertifikatsystemet

Finns det inom elcertifikatsystemet en principiell skillnad mellan att bygga
vindkraft och andra kraftverk? Utgangspunkten ar att vindkraften konkurrerar
med el producerad i kraftvdrmeverk eldade med biobransle, industriellt mottryck,
nya vattenkraftanlaggningar samt effektiviseringar i befintlig vattenkraft. Andelen
solel och geotermisk el beréknas inte utgdra nagon avsevard konkurrens mot nya
vindkraftsanldaggningar. De uppenbara skillnaderna i foérutsattningar for
bransletillgang och vaderberoende mellan de elcertifikatberattigade kraftslagen
diskuteras inte narmare i detta kapitel. Dadremot berdrs de anlaggningsspecifika
skillnaderna och mojligheterna att fa finansiering till elcertifikatberattigade
investeringar.

6.6.1 Anlaggningsspecifika skillnader

Anléaggningar inom biobransle skiljer sig fran vattenkraft och vindkraft genom att
elproduktionen normalt inte utgor den priméra produktionen.

Medelvardet for produktionen i en vindkraftsanlaggning ar 1577 MWh.
Vindkraftverken ar darmed framst smaskaliga. Halften av alla anldggningar har en
installerad effekt som ar lagre an 600 kW. | takt med att den havsbaserade
vindkraften tar fart kommer anlaggningsstorleken att vara avsevart storre.

Figur 42 visar hur mycket el som produceras i anlaggningar av olika storlek.
Produktionen ar uppdelad i de olika kraftslagen. Det framgar att vattenkraft och
elproduktion med biobrénsle sker i anldggningar som &r betydligt stérre an
vindkraftverken. Figuren askadliggor ocksa biobranslets dominerande stallning pa
elcertifikatmarknaden.
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Figur 42 Jamforelse av producerad el uppdelat efter anlaggningars storlek.
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Kaélla: Féretagens egen prognos av produktionen vid ansékan om elcertifikat till
Energimyndigheten.

Investeringar i vattenkraft som genererar certifikatberattigad produktion sker
néstan uteslutande i befintliga anlaggningar. Certifikatberattigad produktion med
biobransle omfattar en mangd olika atgarder allt i fran sma justeringar som
mojliggor bréanslebyte i befintliga anlaggningar till nyinvestering i
storleksordningen en miljard och annu storre. De vindkraftsanlaggningar som
framdver kommer in i elcertifikatsystemet &r uteslutande i nya anldggningar. Det
ar inte fraga om effektiviseringar i befintliga anlaggningar som for storskalig
vattenkraft. | framtiden kan dock forvéntas att gamla vindkraftturbiner byts ut mot
en senare generation.

6.6.2 Agarstruktur

De tio storsta aktorerna som producerar el med hjalp av biobransle utgor 58 % av
den totala elproduktionen som sker med biobransle. Av dessa tio producenter ar
tre stycken kommunala bolag, ett statligt och de dvriga sex privata (dessutom
ingar finska staten som &gare i en koncern och norska staten i en). Fem av
foretagen producerar el parallellt med fjarrvarme och de évriga fem &r
pappersindustriforetag (industriellt mottryck). Pappersindustriforetagens
karnverksamhet ar pappersproduktionen och de verkar pa en global marknad med
hard konkurrens. Samtliga pappersindustriforetag ar privata foretag och fyra av
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fem ar borsnoterade. De kommunala och statliga foretagen verkar inom
kraftvarmesektorn. Dessa kommunala energiféretag verkar dels pa
fjarrvarmemarknaden dér de har en monopolsituation och dels pa den avreglerade
konkurrensutsatta elmarknaden.

De 10 storsta aktérerna som producerar el utifran certifikatberattigad vattenkraft
utgor 65 % av samtliga certifikat som har beviljats for vattenkraft. De tre storsta
producenterna av certifikatberattigad vattenkraft ar tre multinationella
energikoncerner som till stor del dgs av stater inom Norden. Dessa tre star for
drygt hélften av produktionen. Av de tio storsta aktérerna inom vattenkraft ar fyra
stycken kommunala bolag, ett statligt, och 6vriga fem privata (finska staten och
norska staten ingar dessutom som &gare i tva bolag).

De 10 stdrsta aktorerna inom vindkraft producerar 35 % av total
certifikatsberattigad vindkraftsel. Ingen enskild aktor star for mer éan 9 % av
produktionen. Ett danskt energibolag som delvis &gs av danska kommuner &r den
storsta aktoren inom vindkraft i Sverige. Tva av de tre stora energikoncernerna
finns representerade bland de 10 stérsta vindkraftsaktorerna. Fem av
vindkraftsaktorerna ar sma foretag som har vindkraft som karnverksamhet.
Slutligen finns tva kommunala bolag som nionde respektive tionde stérsta aktor
inom vindkraft.

6.6.3 Finansiell styrka

De tio storsta aktérerna inom biobrénsle varierar vasentligt i storlek. Det storsta
foretaget har en omséttning for koncernen pa 423 miljarder kr och det minsta har
en omsattning pa 2,2 miljarder kr, baserat pa foretagens egna arsredovisningar.
Det finns en fallande skala i storlek, fran de storsta energikoncernerna, via de
stora massaforetagen, ner till de kommunalt &gda energiféretagen. Alla storre
producenter inom biobransle ar dock féretag med miljardomsattning.

Det finns tre kategorier av foretag bland de tio storsta aktorerna inom vattenkraft
som skiljer sig avsevart i storlek. Det finns de tre multinationella energikoncerner
med en omséttning pa 6ver 100 miljarder kronor, det finns mellanstora
kommunala kraftbolagen med en omséttning pa en eller ett par miljarder och det
finns smaforetag som ager smaskaliga kraftverk och har en omséttning pa sju
miljoner kronor.

Tva av de stora energikoncernerna finns med som betydande aktor inom vindkraft
med en omsattning pa éver 100 miljarder kronor. Det danska energiféretaget har
en omsattning pa 9 miljarder kronor och ett av de tva svenska kommunala
energibolagen har en omséttning pa 3 miljarder. De resterande 6 foretagen har en
omséttning som ligger under en miljard. De fem féretag som har vindkraft som
primérverksamhet har en omsattning som varierar mellan 7-31 miljoner kronor.
Flera stora elproducenter inom vindkraft ar darmed mycket sma foretag finansiellt
sett. Omsattningen for de tio storsta producenterna av el fran vindkraft
askadliggors i nedanstaende figur 43.

194



Figur 43 Omséattningen for de tio storsta producenterna av el fran vindkraft inom
elcertifikatsystemet samt deras beréknade produktion av vindkraft.
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Foretagens mojlighet att gora ytterligare investeringar paverkas av hur stora
tillgangar de har och da framst i form av eget kapital. Lag soliditet far till foljd att
foretagen undviker ytterligare investeringar och hog soliditet mojliggor for
foretagen att oka sin risk genom investeringar och upplaning.

For de tio storsta biobransleaktorerna &r soliditeten i genomsnitt 40 %.

Den genomsnittliga soliditeten for vattenkraftforetagen ligger pa 32 %, men
variationerna ar stora mellan det minsta smaforetaget med en soliditet pa 8 % och
ett av de bdrsnoterade foretagen som har en soliditet pa 59 %.

Soliditeten for vindkraftaktorerna varierar allt ifrdn 7 % till 60 % med ett
medelvérde pa 25 %.

6.6.4 Finansieringsmojligheter

Enligt tillfragade banker paverkas majligheten att fa finansiering i stor
utstréackning av typen av aktor, som vid géngse kreditgivning. De foretag som
anses ha lagst riskprofil ar en saker lantagare och far ocksa bast lanevillkor.
Statliga bolag innebér Iagst risk, darefter kommer kommunala bolag och stora
aktiebolag med hog "rating” fran kreditvarderingsinstitut. Bolagen med lagre
“rating” ar behaftade med hogre risk. Smafdretag och projektbolag pekas ut av
bankerna som de aktdrer som har hogst riskprofil och darmed dven far samst
lanevillkor. Dessa mer riskfyllda bolag far i forsta hand kortare avbetalningstider
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men ocksa hogre rantekostnader. Sa lange tekniken ar beprévad och har visat sig
fungera lagger inte banken nagon vardering i vilken teknik som anvands.
Bankerna anser att nyinvesteringar ar nagot mer riskfyllda an tillaggsinvesteringar
i befintliga verk. Hos de banker som saknar erfarenhet av kreditgivning till ett
visst kraftslag beddms risken med den typen av investeringar som betydligt hogre.
Nyinvesteringar innebar dven en byggnadsrisk som nagon maste ta samt risker
kring tillstandsgivning.

Vid intervjuer med ett par foretag inom kraftvdrme och industriellt mottryck
framkommer att om en investering att 6ka elproduktionen ar tillrackligt Ionsam sa
har de tillracklig finansiell styrka for att kunna genomfora investeringen.
Investeringar konkurrerar dock med varandra internt. Ett par banker undviker att
finansiera biobransleanlaggningar som bygger pa helt nya, obeprévade,
konstruktioner eftersom de tekniska riskerna &r for stora.

Vattenkraft anses mycket palitligt och stabilt av langivare. Det finns stor
erfarenhet av hur vattenkraftverk fungerar vilket ger sakerhet for bankerna. Trots
stora variationer i produktion mellan olika ar finns darfor en stor trygghet och tillit
till vattenkraft. Vattenkraftverk har mycket lang livslangd och kan dven fa langa
avbetalningstider och goda rantevillkor enligt tillfragade foretradare fran ett antal
banker. Inom vattenkraft finns det &ven manga sma aktorer vars
finansieringssituation skiljer sig fran de stora foretagens situation. Enligt en
smaforetagare skots finansieringen huvudsakligen genom banklan med en bostad
som sakerhet till lanet, vilket ger finansiella begransningar.

Bankerna uppger att vindkraft bér kunna rdknas som en beprévad teknik, aven om
osakerhet kring vindlaget och variationer mellan blasiga och icke blasiga ar ger en
Okad risk. Havsbaserad vindkraft anses daremot inte som beprévad teknik. De nya
tekniska l6sningar som ar nédvandiga for att forlagga vindkraft till havs medfor
en Okad teknisk risk vilket kan skapa problem med finansieringen. Pilotprojekt
samt andra initiala stod kan ge havsbaserad vindkraft erfarenheter och bevis pa
fungerande teknik vilket darmed skulle 6ka mojligheterna till rimliga
finansieringsvillkor fran banker. Det finns ett fatal mycket finansiellt starka
aktorer i vindkraftsbranschen. Dessa bolag har stora méjligheter att finansiera
projekt som &r Il6nsamma. Flera av de aktorer som idag ar stora producenter av
vindkraftsel ar dock finansiellt sett mycket sma. Dessa aktdrer kan endast prestera
en begrénsad utbyggnad av vindkraft.

Eftersom farre bolag &r kommunal&gda inom vindkraften &n inom biobrénslen och
vattenkraft saknar vindkraften darmed det stdd som kommunalt &gande kan
innebara. Enligt intervjuer med kommunala energibolag sa kan kommunalt
agande ha betydelse vid vissa storre investeringar. Det forekommer att kommuner
tar pa sig lan och sedan far det kommunala energibolaget lana pengar direkt fran
kommunen. Darmed garanteras langivaren att betalningar inte kommer att stallas
in. En representant fran ett kommunalt energibolag uppger att en stor investering
nyligen hade finansierats pa sa satt. Alternativt sa kan kommunen erbjuda
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kommunal borgen till de kommunal&gda energibolagen. Detta forfarande uppges
enligt en respondent ha forekommit tidigare men systemet med borgen finns i
dagslaget inte i de kommuner som har kontaktats.

6.6.5 Slutsats

Anlaggningar inom biobransle skiljer sig fran vattenkraft och vindkraft pa sa satt
att elproduktionen inte utgor den priméra produktionen. Elproduktion med
biobransle och vattenkraft sker i betydligt storre anlaggningar an for vindkratft.

Investeringar i bade vattenkraft och biobransle omfattar en méangd olika atgarder,
allt ifran branslebyte i befintliga kraftvarmeanlaggningar till nyinvestering i
storleksordningen en miljard och &nnu storre. Inom vindkraft &r endast
nyinvesteringar aktuella i dagsléaget.

Bade inom biobrénsle och inom vattenkraft star de 10 storsta producenterna for
drygt 50% av elproduktionen. Inom vindkraft & motsvarande siffra 35%.
Biobrénsle- och vattenkraftsbranschens agarstruktur domineras av stora bolag.
Vindkraftsproducenterna har en mer spridd dgarstruktur med fa mycket starka
bolag och flera mindre foretag. En jamforelse av omsattningen hos de storsta
producenterna av el med biobransle, certifikatberattigad vattenkraft och vindkraft
visar att biobransleforetagen generellt sett ar storst, darefter kommer
vattenkraftforetagen och minst ar vindkraftsforetagen. Aven en jamforelse av
soliditeten tyder pa att biobransleféretagen ar de finansiellt sett starkaste bolagen
medan vindkraftsforetagen har lagst soliditet. Inom savél biobransle-, vattenkraft-
som vindkraftssektorn aterfinns dock mindre aktorer. Enligt bankernas
riskbedomningar far sma bolag samre lanevillkor &n statliga, kommunala
kraftbolag och storre foretag. Eftersom det inte &r tekniken i sig som styr
bankernas lanevillkor, utan risken i projektet och kredittagaren sa konkurrerar ny
teknik inom biobrénsle med ny vindkraftsteknik.

Bankerna efterfragar referensexempel pa att storskalig vindkraft fungerar som
framtida vindkraftsprojekt kan bedomas utifran. Forutsatt att referensexemplet blir
framgangsrikt kan bankernas krav pa riskpremie sénkas. Ett exempel pa en lyckad
vindkraftsinvestering behdver dock inte nédvéndigtvis ske i Sverige. Bankerna &r
internationella koncerner och ska dra nytta av detta i sin kreditbedémning.

De tva storre kraftbolagen, Vattenfall och Sydkraft, som idag producerar vindkraft

besitter en betydligt storre finansiell styrka jamfort med évriga producenter. Detta
forhallande aterspeglas dock inte i andelen producerad vindkraft.
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6.7 Eventuella ytterligare kompletterande insatser

Baserat pa slutsatser fran tidigare kapitel samt de befintliga insatser som
Energimyndigheten administrerar diskuteras har eventuella kompletterande
insatser, utdver elcertifikatsystemet. Kompletterande insatser for vindkraft kan
utformas pa olika satt. Det kan antingen vara ett direkt produktionsstod, ett
finansieringsstod i form av formanliga lanevillkor med statliga garantier, stod
avseende natanslutning for havsbaserade verk eller demonstrationsstod. En
nackdel med eventuell kompletterande insats speciellt riktat till vindkraft &r att
konkurrensen inom elcertifikatsystmet snedvrids. Det ar darfor en fordel om ett
sadant eventuellt stod géller for alla fornybara elproduktionstekniker. Ur ett
vindkraftsperspektiv vore ett stéd som minskar risken for alla investeringar i
elcertifikatsystemet men som beroende pa vindkraftens specifika forutsattningar
framst gynnar vindkraften att foredra.

Alla typer av statligt stod inom EU maste folja reglerna for statsstod. Vid en
eventuell geografisk utvidgning av elcertifikatsystemet ar det viktigt att
subventionerna i respektive land 6verensstdimmer for att undvika oférdelaktig
konkurrens.

Motivet for ett kompletterande stod utdver elcertifikatsystemet for vindkraften
maste bedomas utifran de tre framsta kriterierna som en vindkraftsinvesterare
behover for att genomfora en investering. Dessa ar tillstand att realisera projektet,
en rimlig ersattningsniva samt en langsiktighet i ersattning. Det forstnamnda
ligger utanfor detta uppdrag. Det andra innefattar elpris och elcertifikatpris.
Elpriset ar marknadsbaserat och skiljt fran elcertifikatsystemet. Priset pa
elcertifikat styrs dock av efterfragan pa elcertifikat. Efterfragan ar i sin tur en
funktion av kvotnivaerna. Med en dkande niva pa kvotplikt skapas efterfragan
naturligt pa elcertifikat. Det befintliga produktionsmalet inom elcertifikatsystemet
ar en 6kning med 10 TWh till 2010 fran 2002 ars niva. Uppskattningsvis kommer
drygt 4 TWh vindkraft att behévas for att uppna malet, inklusive dagens
produktion. Analysen bakom denna siffra finns i kapitlet De framtida
kvotnivaerna, avsnitt 4.6.2. Efter ett och ett halvt ar med elcertifikatsystemet pa
marknaden kan nagon storre utbyggnad av vindkraft inte skdnjas. Det finns en
risk att malet med en 6kning av fornybar produktion om 10 TWh inte kommer att
uppfyllas om det inte byggs mer vindkraft. Vid en 6kning av ambitionsnivan av
elcertifikatsystemet till 15 TWh ar 2012 kommer det att behéva byggas ny
vindkraft motsvarande en arlig produktion pa drygt 8 TWh inklusive dagens
produktion. For analys som leder fram till denna siffras se kapitel De framtida
kvotnivaerna, avsnitt 4.5.5. Denna efterfragan pa vindkraftsproduktion &r central
ur en investerares perspektiv. Att fasa ur &ldre anldggningar i elcertifikatsystemet i
syfte att stimulera att nya anldggningar byggs berors i kapitel De framtida
kvotnivaerna under avsnitt Framtida stodbehov for fornybara energikallor som
idag ingar i elcertifikatsystemet. | ett scenario dar endast en marginell volym med
vindkraft byggs kommer elcertifikat att bli en bristvara pa marknaden vilket hojer
priset pa certifikaten (forutsatt att mycket fa kvotpliktiga valjer straffavgiften).

198



Vindkraften kan darmed bli den prisstyrande tekniken. Nar nivan ar tillrackligt
hog kommer det att attrahera investerare. Vid vilken niva som detta kommer att
intraffa ar svart att forutse. Ersattningen for havsbaserad vindkraft behover enligt
branschen vara omkring 55-65 6re/kWh. Med ett elpris pa omkring 25 -30 6re
IKWh behdvs ett elcertifikatpris pa 30-35 6re/kWh. | kapitel De framtida
kvotnivaerna konsekvensbedoms elcertifikatpriserna. Det andra kriteriet, rimlig
ersattningsniva bedoms kunna uppfyllas inom ramen for befintligt
elcertifikatsystem.

Det tredje och sista kriteriet ar langsiktig ersattning. En mycket hog niva pa
elcertifikat, utan en forlangning av systemet kommer inte paverka utbyggnaden
namnvért. En forlangning av systemet loser flera knutar. Framst 6kar det
trovardigheten i systemet. Forutsattningarna for en likvid terminsmarknad 6kar
vilket underlattar finansieringen av en investering och kalkylernas kassafléden
kommer rimligtvis att vara mer trovardiga nar en ungefarlig prisniva pa framtida
elcertifikat kan uppskattas. Forlangningen behdver motsvara minst den tid som &r
finansiarers aterbetalningstid pa lanat kapital. For de som avser att bygga
vindkraft fram till 2010 behovs en forlangning av kvotplikten till minst 2025.
Denna insats beddms vara nddvéndig for att minimera risken att missa
produktionsmalet.

Forutom en forlangning av elcertifikatsystemet efterfragar branschen ocksa
mojligheten att aterfora kvotpliktsavgiften till producenterna alternativt till en
fond som kan finansiera nya anldggningar. Detta har dock behandlats i tidigare
etapp av Oversynen av elcertifikatsystemet och behandlas inte vidare har.

Huruvida insatser inom elcertifikatsystemet ar tillrackliga rader det delade
meningar om inom branschen. De som representerar stora kraftkoncerner hévdar
att ett kompletterande finansiellt produktionsstod &r en forutsattning for att
vindkraft ska kunna bygagas till havs. Ett statligt produktionsstdd specifikt for
varje anlaggning skulle sénka den arliga kapitalkostnaden. Néar en stor andel av
intakten &r garanterad ar den ekonomiska risken i investeringen mindre.

Ett annat alternativ vore att behalla dagens garantipris, dvs. ett lagsta pris pa
elcertifikaten for att lanen ska kunna betalas dven under tider da
elcertifikatpriserna ar laga. Dagens garantipris ar tankt att upphora ar 2008.

Behovet av ett extra produktionsstod kan tyda pa ett hogt avkastningskrav hos
investeraren och/eller en misstro pa elcertifikatsystemets férmaga att ge tillracklig
ersattning och/eller ett stort behov att kunna férutspa nivan pa en del av
kassaflodet.

Det som talar mot ett extra produktionsstdd ar forst och framst att huvudtanken
med elcertifikatsystemet &r att den fornybara elproduktionen inte ska vara
beroende av finansiella stod fran staten. Huvudtanken bor av princip hallas fast.
Det finns ett vérde i att ha ett enbart ett subventionssystem, inte minst vid en

199



eventuell internationalisering av elcertifikatsystemet. Sannolikt skulle ett
produktionsstod utover elcertifikatsystemet sanka elcertifikatpriset. Sedan 1994
finns det ett extra produktionsstod, miljobonus vilket behdlls som ett
overgangsstod vid introduktionen av elcertifikatsystemet. Det tycks dock inte ha
stimulerat investeringar utan snarare gynnat befintliga agare. Ett nytt tidsbegrénsat
stod skulle eventuellt fa samma effekt. Produktionsstddet for havsbaserad
vindkraft, ar 17 6re/kWh for ar 2004 och den kommer ar 2009 att vara 12
ore/kWh.

Nagra projektorer menar att ur ett isolerat projektperspektiv ar ett produktionsstod
pa en fast niva ett valkommet extra tillskott pa intaktssidan men det ar samtidigt
viktigt for vindkraften att vara konkurrenskraftig och klara sig pa egna ben.
Skattebetalare far betala eventuella statliga stod och att ha allméanhetens stod vid
etablering av vindkraft ska inte underskattas.

6.7.1 Stod vid finansiering

Da huvudtanken att elcertifikatsystemet ska vara det enda stodsystemet kan ett
alternativt stod vara ett statligt stod vid finansiering av projekten. Staten skulle
antingen kunna agera kreditgarant for lanet eller agera bank. Om staten skulle "ga
i borgen” for ett 1an skulle langivaren med sékerhet veta att lanets rantor och
amortering alltid kommer att kunna betalas vilket skulle betyda oerhért mycket ur
risksynpunkt. Konkret kan man tanka sig att om ett produktionsar skulle vara
ovanligt vindfattigt vilket resulterar i lag intakt for producenten skulle staten
kunna sta for rante- och amorteringskostnaden det specifika aret och ge
producenten ett ars frist med betalningarna. Krediten betalas sedan tillbaka av
producenten med férmanlig ranta, motsvarande statens kostnad for att binda
kapital i form av garanti. Detta kan enkelt illustreras enligt Figur 44:

Figur 44 Statlig garanti mot produktionsbortfall orsakat av vindbrist.
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Principen att ett kompletterande stod utover elcertifikatsystemet ska gélla for alla

ingaende kraftslag maste tillampas &ven har. For att en garanti ska vara tillampbar
vid intaktsforlust som styrs av vindtillgang behovs fasta kriterier for nar man kan

hanvisa till vindbrist.
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Det andra alternativet till ett finansiellt stod ar att &r att staten skulle ta bankens
roll som langivare och erbjuda formanliga villkor av typen villkorslan, vilket
Energimyndigheten administrerar, om an inte i sa stor utstrackning idag.
Kapitalkostnaden for nya vindkraftsanlaggningar skulle minskas.

Ett stdd vid finansiering skulle gynna de aktérer som har problem att hitta
finansiering till projekten med rimliga lanevillkor, alltsa de som behdver en stor
andel extern finansiering. Ett statligt stod vid finansiering skulle underlatta
finansieringsprocessen. Ur det perspektivet vore det intressant att undersoka
denna mgjlighet vidare. Kommunala bolag samt storre kraftbolagskoncerner med
goda majligheter att fa finansiering till investeringar skulle alltsa inte vara de som
primért gynnas av denna typ av stod.

6.7.2 Stod vid natanslutning

En typ av stod som alla nya anlaggningar i elcertifikatsystemet skulle fa utnyttja
men som har storst effekt for stora vindkraftsanldggningar skulle vara andra
finansiella l6sningar av natanslutningen som till exempel kabeldragning for
havsbaserade anlaggningar dar spanningsnivan motsvarar Svenska Kraftnats
ansvarsomrade. Om natanslutningen avgiftsfinansieras via Svenska Kraftnat for
anlaggningar till havs skulle de som utnyttjar kabeln, vindkraftsproducenter, fa
hyra in sig. Det skulle underlétta hanteringen av anslutningen samtidigt som det
skulle oka konkurrensen mellan projektcrerna, da kabelinvesteringen finansieras
av nagon annan. Om ytterligare en vindkraftspark skulle byggas i narheten av
befintlig park skulle den ansluta sig till samma natanslutning, istallet for att
tvingas finansiera en egen. Kostnad for natanslutning till fastlandet &r mellan 7-10
% av investeringskostnaden, baserat pa kalkyler av annu ej byggda havsbaserade
parker. De som gynnas av denna typ av stod &r mycket stora
produktionsanlédggningar.

Det vore intressant att understka detta vidare ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv.

6.7.3 Energimyndighetens insatser inom vindkraft

Insatser av monetér karaktar som Energimyndigheten administrerar ar medel till
forskning, utveckling och demonstration. Insatser av icke-monetér karaktar som
Energimyndigheten administrerar ar framst inom omradet fysisk planering sdsom
riksintressen och fordelningen av planeringsmalet.

Forskning
Forskning inom vindkraft &r ett satt att 6ka och behalla befintlig kompetens inom
omradet. Genom ett nara samarbete mellan kraftbolagen, projektérerna och
universitetsvarlden kommer forskningsresultaten till direkt nytta for
vindkraftsetablering.

Forskningsinsatsen inom Energimyndigheten ar frdmst koncentrerad till ett
forskningsprogram, Vindforsk, men det finns aven ett flertal medfinansierade
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projekt utanfor forskningsprogrammet. Programmet har 16pt sedan 2002 och
avslutas vid arsskiftet 2004/05. Den totala omslutningen &r 90 miljoner kronor.
Det bestar av en grundlaggande del dar Energimyndigheten finansierar till 100 %
och en tillampande del d&r industrins andel & mellan 35 och 50 %.

Det finns definierade omraden som ligger nara den faktiska
vindkraftsutbyggnaden som behdver fortsatt forskningsmedel. En representant
fran branschen skulle garna se att vindkraftsforskningen fokuserar pa hur
vindkraften ska balanseras i systemet mot reglerkraft och i synnerhet vattenkraft.
Ett aktuellt projekt, finansierat av Elforsk till 60 % och resten av
Energimyndigheten avser att ta fram ett underlag for att kunna gora sékrare
bedémningar av behovet av reglermarginal vid en utbyggnad av vindkraft
motsvarande 4000MW (motsvarande cirka 10 TWh). Underlaget tas fram for en
ansatt modell for en svensk storskalig utbyggnad med vindkraft pa land och till
havs.

Utveckling och demonstration

Insatsen for utveckling och demonstration &r sedan 2003 koncentrerad till
"Teknikutveckling och marknadsintroduktion i samverkan” det sa kallade
pilotprojekt vindkraft.

Pilotprojekten &r ett sérskilt stod for teknikutveckling och marknadsintroduktion
for storskaliga vindkraftsanldaggningar motsvarande 350 miljoner kronor som har
avsatts for en femarsperiod med start 2003. Stodet ska gynna teknikutveckling
som bor leda till sénkta kostnader for vindkraft i framtiden, framst nyetablering av
vindkraft i havs- och fjallomraden och darmed kan stodet vara en kostnadseffektiv
del av en langsiktig klimatstrategi. Pa kort sikt forvéantas stodet leda till en 6kad
vindkraftsproduktion, vilken kommer att vara certifikatberattigad. Stodet ska ges
till utvecklingsinsatser i samverkan med naringslivet och till miljoeffektstudier i
syfte att klargora en rad fragor av generell karaktér.

Vid anstkningstidens utgang hade 26 ansékningar inom féljande omraden
inkommit till Energimyndigheten, se Figur 45.

Figur 45 Ansokningarnas fordelning mellan stddomraden
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Da beslut om beviljade medel for pilotansékningarna annu inte &r fattade ar det
for tidigt att avgdra hur stor andel av budgeten som kommer att ga till FoU-
verksamhet respektive till direkta projektkostnader. Avgdrande faktor for
beviljande av medel & genomforbarheten av projektet.

Fordelen med denna typ av stod &r att den innehaller bade forsknings- och
demonstrationsstod. Det ar ett effektivt resursutnyttjande av statliga medel att lata
beviljade projekt ocksa genomfora studier som blir tillgangliga for allmanheten.
Pa det viset sprids kunskap och resultat i syfte att langsiktigt minska kostnaderna
for storskalig vindkraftsutbyggnad. Syftet ar ocksa att den som vill bygga
storskaligt ska vaga satsa pa nya tekniker i form av nya turbinstorlekar, nya
fundament, nya natanslutningsscheman, nya systemldsningar for att minska drift-
och underhallskostnaden etc. Medel fran pilotprojekten som avser att sénka de
direkta investeringskostnaderna avlastar den ekonomiska risken i projektet. For
projekteringbolag &r ett demonstrationsstod fran staten vardefullt vid sina
forhandlingar med finansiarer. For kommunala energibolag samt stora
kraftkoncerner dr en minskad risk i investeringen genom statligt bidrag viktigt vid
forhandlingar om investeringsbeslut.

Om effekten av stodet ska bli sa stor som majligt for de ansokningar som omfattar
direkta projektkostnader kommer endast ett fatal projekt kunna bli beviljade
medel.

En eventuell ny etapp av pilotprojekt riktad enbart till vindkraft skulle snedvrida
konkurrensen inom elcertifikatsystemet och i en eventuell ny etapp skulle alla
kraftslag inom elcertifikatsystemet kunna ansoka om medel. Exempel pa
elproduktionstekniker som skulle kunna atnjuta ett pilotprojektstod ar nya
effektivare kraftverksprocesser som svartlutsférgasning, férgasning av
biobranslen och angturbinscykler, vagkraft, avancerade solceller etc.

Fordelning av planeringsmalet

Under sommaren 2003 fordelade Energimyndigheten planeringsmalet till landets
alla lansstyrelser med uppmaning om en arlig redovisning av hur arbetet
fortskrider. Den forsta avstdmningen sker 2004-12-31 vilket kan ge en forsta
indikation pa hur langt kommunerna har kommit med integrering av vindkraft i
deras dversiktsplaner. Energimyndigheten kommer dérefter att véardera det
material som inkommer fran kommunerna. Det ar rimligt att anta att man gor
kontinuerliga avstdmningar i halvtid med kommunerna for att kvantitativt méta
hur mycket som det planerats for. Aven om de kvantitativa effekterna inte ar
matbara i dagslaget kan man redan nu avlasa andra effekter ur arbetet med
planeringsmalet. Forstaelsen och intresset for vindkraft hos landets lansstyrelser
och kommuner har definitivt 6kat. Att planera tidigt for vindkraft ar viktigt inte
minst ur visuell synvinkel, for att integreringen ska vara sa framgangsrik som
mojlig.
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Riksintressen

Energimyndigheten har sedan 2002 arbetat med att peka ut omraden av
riksintresse for vindkraften enligt bestammelserna i 3 kap. miljobalken. Arbetet
med att fatta beslut om vilka omraden (till och med landets territorialgrans) som
omfattas av riksintressen ska vara klart for beslut av Energimyndigheten fore
utgangen av 2004. Som underlag finns material fran lansstyrelserna med uppgifter
pa vilka omraden de kan vara av riksintresse for vindkraft. De omraden som
Energimyndigheten utsett tas sedan omhand av kommunerna i sin
oversiktsplanering. Riksintressen innebar i motsats till planeringsmalet inget
kvantitativt matt utan det ar ett verktyg i planeringen. Nar ett omrade &r utsett till
riksintresse for vindkraft innebér det att vindintresset ska vagas med samma tyngd
som andra befintliga riksintressen. Vid tillstandsprovning for vindkraft i ett
omrade med flera riksintressen kommer alltsa de olika riksintressena att vagas
mot varandra. Resultatet av riksintressen for vindkraft torde vara mycket
vardefullt for projekterare av vindkraft.

6.7.4 Slutsats

Beroende pa vem man fragar i branschen blir svaret pa huruvida vindkraften
behover ett kompletterande stod utdver elcertifikatsystemet olika. De tva mest
disparata asikterna &r a ena sidan stora kraftkoncerner som papekar behovet av ett
produktionsstod och & andra sidan aktérer som menar att det “borde racka” med
hdga kvoter som ger ett tillrackligt hdgt certifikatpris. Ur ett konsumentperspektiv
kommer en hog kvotpliktsniva att resultera i hogre elcertifikatsavgifter.
Alternativet att stimulera vindkraftsutbygganden med ett separat produktionsstod
belastar konsumenten ocksa, fast via skatt.

Alla aktorer &r dock eniga om att elcertifikatsystemet bor forlangas, inte minst
eftersom aktiviteten pa vindkraftsmarknaden &r mycket Iag idag och att det
behovs ett avsevart okat inslag av vindkraft for att produktionsmalet 2010 ska
uppnas. Det extra stod som finns idag for havsbaserad vindkraft, miljobonus tycks
inte ha paskyndat utbyggnaden till havs. Detta ar ett exempel pa att det inte enbart
ar nivan pa ersattning som styr utbyggnaden utan inte minst langsiktigheten i
stddformen. Detta extra produktionsstdd finns till och med 2009.

Med dagens faststallda nivaer finns det utrymme for drygt 4 TWh vindkraft
(inklusive dagens produktion) for att malet om ytterligare 10 TWh fornybar el
jamfort med 2002 ars niva ska uppfyllas. Hoga kvoter skapar underskott som i sin
tur leder till hoga elcertifikatpriser (under forutséttning att kvotpliktsavgiften dr sa
avskrackande hog att endast ett fatal valjer den). Ersattningsnivaerna som
aktorerna behover for projektens I6nsamhet bedoms kunna uppnas med de
fastlagda kvotnivaerna inom befintligt system. Okar ambitionsnivan i en eventuell
forlangning kommer det att skapas efterfragan pa ytterligare vindkraftsproduktion.
De som inte klarar att bygga med dagens ersattningsnivaer kommer att vanta till
elcertifikatpriset och/eller elpriset ar tillrackligt hdga for att motsvara deras
avkastningskrav.
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Utifran resonemanget att kvotnivaerna satts tillrackligt langt fram i tiden for att
finansiarerna ska kunna se ett trovardigt kassafléde motsvarande utlaningstiden av
kapital, att de som idag aktivt planerar for storskalig vindkraft bor kunna erhalla
rimliga ersattningsnivaer inom elcertifikatsystemet genom en ambitios kvotniva
och brist pa annan elproduktion, samt att de projekt som det planeras for kommer
fa tillstand att byggas bedomer Energimyndigheten att det inte behovs ett
kompletterande stod utéver elcertifikatsystemet.

Om beslutsfattarna trots Energimyndighetens beddmning ytterligare vill
sékerstélla att storskalig vindkraft realiseras och darmed sékerstélla att
produktionsmalet uppfylls anser Energimyndigheten att det vore intressant att
undersoka vidare eventuellt kompletterande stod utéver elcertifikatsystemet
sasom stdd vid finansiering (statlig garanti), stod vid natanslutning eller en ny
etapp av pilotprojektstdd. Betraffande det sistndmnda stodet skulle en skillnad
mot idag vara att alla produktionsslag som ingar i elcertifikatsystemet skulle fa ta
del av demonstrationsmedel, vilket skulle motivera en hogre budget an i befintlig
pilotsatsning.
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6.8 Slutsatser och rekommendationer

Elcertifikatsystemet har inte genererat nyinvesteringar i vindkraft

Effekterna av inférandet av elcertifikat har inte resulterat i nagon storre utbyggnad
av vindkraft. Kraftbolag och projekteringsbolag har langtgaende planer pa att
bygga storskaligt men med nuvarande system anser de att planerna inte &r
genomforbara. En viss utbyggnad finns och forvéntas fortsétta, drivet av intresse
for vindkraft och mojligheten till lagre elpris genom kooperativt dgda
vindkraftverk.

De ekonomiska villkoren for befintliga anlaggningar ar gynnsamma

De som vagade satsa 60% av sitt kapital pa en relativt ny teknik i mitten av 90-
talet har hittills gjort en bra investering. En vindkraftsinvestering har de senaste
aren haft god vinstmarginal, oaktat vindens energiinnehall. De verk som byggdes
tidigt fick ocksa mycket goda vindlagen vilket &r en avgorande faktor for att
investeringen ska bli 1nsam. Dessutom reducerades risken vid investeringen tack
vare investeringsstodet.

Investeringsstodets minskning fran 15% till 10% av investeringskostnaden ar
2002 vagdes upp av betydligt hogre elpriser pd marknaden. Ar 2003 var elpriset
hdgt och dessutom infordes elcertifikat vilket gjorde investeringarna sarskilt
Ionsamma. Miljobonus hade inte heller paborijat sin avtrappning det aret utan lag
pé den hdgsta nivan sedan inférandet 1994. Ar 2003 bréts den dittills stigande
kurvan for kostnaden per installerad kilowatt.

Framtida utbyggnad ar avhangigt ett langsiktigt certifikatsystem med stabila
villkor...
En forutsattning for en framtida storskalig utbyggnad ar att den politiska risken
minimeras genom ett langsiktigt certifikatsystem med stabila villkor. Det skulle
minimera riskpremien for investerare. Den ekonomiska risken &r storre idag nér
endast en liten del av erséttningen ar statligt finansiellt stod; den avtrappande
miljébonusen. | framtiden forvantas vindkraften kunna klara sig dven utan
miljébonusen och den ekonomiska risken kommer vara en naturlig del av
investeringen.

...samt att den tekniska utvecklingen fortsatter

En forutsattning for att vindkraftsutbyggnaden ska &ga rum i stor skala ar ocksa
att den tekniska utvecklingen kring de storskalig vindkraft fortsatter. De tekniska
riskerna ger ett extra paslag pa kostnaden for vindkraft och det drabbar till sist
konsumenten som far betala hoga elcertifikatpriser (alternativt hoga straffavgifter
om elhandelsbolaget véljer det alternativet). | en marknad med enbart tre, fyra
stora tillverkare kravs en stark kopgrupp for att kunna paverka tillverkarna. Ju
storre investeringarna blir, desto storre kommer kdparnas finansiella styrka att
vara och darmed 6kar mojligheten att paverka utvecklingen av verken.
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Vindkraft har annan agarstruktur och &r mer tekniskt omogen &n andra férnybara
energislag...
Anlaggningarnas storlek och utnyttjande skiljer sig at mellan produktionsslagen.
Till skillnad fran biobransle och vattenkraft sker uteslutande
vindkraftsinvesteringar i nya anldggningar. Biobransle- och
vattenkraftsbranschens agarstruktur domineras av stora bolag medan vindkraftens
agarstruktur idag har en storre spridning fran stora kraftkoncerner till mindre
bolag. Den havsetablerade vindkraften &r i storre utstrackning obeprdvad vilket ar
en principiell skillnad mellan de certifikatberattigade anldggningarna.

...vilket kan ge vindkraft samre finansieringsmajligheter

Oprovad teknik (storskalig vindkraft till havs) i kombination med lantagare med
hog riskprofil (smabolag och projektbolag) ger samre lanevillkor &n beprévad
teknik (vattenkraft, befintlig teknik inom biobransle) dér lantagaren har lag
riskprofil (statligt eller kommunalt kraftbolag). De tva storre kraftbolagen,
Vattenfall och Sydkraft, som idag producerar vindkraft besitter en betydligt storre
finansiell styrka jamfort med 6vriga vindkraftsproducenter. Detta forhallande
aterspeglas dock inte i andelen producerad vindkraft.

Vindkraft behdver inget kompletterande stdd

Storskalig utbyggnad av vindkraft kravs for att produktionsmalet i
elcertifikatsystemet till 2010 ska kunna nas samt for att kunna 6ka ambitionsnivan
I elcertifikatsystmet efter 2010. Under forutsattning att elcertifikatsystemet
permanentas samt ambitionsniva och kvoter faststélls langsiktigt bedomer
Energimyndigheten att en stor utbyggnad av vindkraft kommer att kunna ske utan
ett kompletterande stod. Bristen pa annan produktion bor generera hogre
elcertifikatspriser &n idag och saledes tillrackliga stodnivaer for investeringar i
vindkraft, vilket visas i kapitlet Framtida kvotnivaer.

Energimyndigheten beddmer att ett permanent elcertifikatsystem med 6kad
ambitionsniva och langsiktigt faststallda kvoter ar tillrackligt for att generera
investeringar i vindkraft. Om beslutsfattarna anda vill minska risken att
produktionsmalet inte uppfylls och ge sarskilt stod till vindkraft forordar
Energimyndigheten att eventuella kompletterande stod undersoks vidare, som stod
vid n&tanslutning, stdd vid finansiering eller en ny etapp av pilotprojektstdd. En
nackdel med ett stod speciellt riktat till vindkraft ar att konkurrensen inom
elcertifikatsystmet snedvrids. Det ar darfor en fordel om ett sadant eventuellt stod
galler for alla fornybara elproduktionstekniker.
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7 Statistik om elcertifikatsystemet

| detta kapitel behandlas och sammanstélls statistik om elcertifikatsystemet.
Vidare kommenteras de resultat som framkommer ur statistikframstéllningen.

7.1 Uppdraget

| elcertifikatoversynen ingar att sammanstélla och presentera statistik for den
fornybara elproduktionen under berdkningsaret 2003. Denna statistik bor bland
annat innehalla sammanstallningar av den befintliga férnybara elproduktions-
kapaciteten uppdelad pa kraftslag. For biobransleeldade kraftvarmeverk bor
anvanda biobranslen redovisas. Uppgifter fran tidigare ar bor inkluderas for att
mojliggora jamforelser av variationer mellan ar, till exempel vad avser nederbord
och temperatur. Elcertifikatoversynen bor &ven omfatta uppgifter om hur stor
andel av den totala elférbrukningen som den fran kvotplikt undantagna elintensiva
industrin star for uppdelat pa relevanta industribranscher.

7.2 Inledning

Statistiken som presenteras innefattar bland annat sammanstéliningar 6ver den
fornybara elproduktionen uppdelad pa kraftslag fran aren 2003-2004 och
elforbrukning i elintensiva processer for industrin ar 2003. Vidare presenteras
statistik 6ver vilka biobranslen som anvands i biobrénsleeldade kraftvdrme- och
industriella mottrycksanlédggningar. Vad galler statistik 6ver nederbérd och
graddagstal redovisas denna statistik for aren 2000-2004. Detta for att kunna géra
en bedémning av hur de klimatbetingade variationerna paverkar produktionen av
fornybar el och darmed elcertifikatsystemet.

De energikallor som betraktas som fornybara och enligt lagen om elcertifikat
(2003:113) ar berattigade elcertifikat &r foljande:
* Vindkraft
» Solenergi
» Vagenergi
» Geotermisk energi
» Biobrénslen enligt férordning (2003:120) om elcertifikat.
* Vissa vattenkraftsanldggningar. For vattenkraft géller certifikaten for:
a. Installerad effekt per produktionsenhet far inte Gverstiga 1500 kW.
b. Anlaggning som har tagits ur drift fore den 1 juli 2001 och dé&refter tas i
drift efter utgangen av 2002.
c. Ny vattenkraft.
Produktionsokningar
e. |detenskilda fallet kan en vattenkraftproducent fa sin anlaggning godkand
om verksamhetens forutsattningar har forandrats radikalt pa grund av
myndighetsbeslut eller om anlaggningen kréver omfattande ombyggnader

e
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eller stora investeringar. | bada fallen géller att langsiktig I6nsam
produktion inte kan ske om inte innehavaren tilldelas elcertifikat.
» Fran och med 1 april ar 2004 &r &ven torv ett bransle som ar beréttigat till
elcertifikat.

Innehavare av godkanda produktionsanldggningar och dar produktion sker med
fornybara energikallor erhaller ett elcertifikat for varje producerad megawatt-
timme.

7.3 Syfte

Denna del av 6versynen av elcertifikatsystemet bestar av att redovisa statistik for
berakningsaret 2003. Féljaktligen ar syftet att ssmmanstélla och presentera
statistik om elcertifikatsystemet och kommentera de resultat som framgar.

7.4 Metod

Arbetet har bedrivits utifran statistiskt material som bestallts fran Svenska kraft-

nat. Bland annat gjordes en omfattande bestallning dver biobransleanvéndningen.
Vidare &r statistiken erhallen fran Energimyndighetens databaser, Svensk energi,
SMHI samt Cesar.

7.5 Beskrivning av datamaterialet och dess avgrans-
ningar

Datamaterialet bestar av en sammanstéllning 6ver anvanda biobranslen for berak-
ningsaret 2003 samt ar 2004. Denna statistik ar bestalld fran Svenska kraftnét.
Ytterligare statistik som anvénts bestar av en sammanstallning éver total elfor-
brukning i elintensiva tillverkningsprocesser samt statistik ¢ver utfardade
elcertifikat som ar inhamtat fran Cesars marknadsstatistik.

Statistik over tillrinning och graddagstal har inhamtats fran Svensk energi
respektive SMHI for aren 2000-2004.

Lagen om elcertifikat tradde ikraft den 1 maj 2003 och darmed bestar berdknings-
ar 2003 endast av 8 manader. For att fa jamforbara siffror i statistik redovisas
darfor produktionen for ett helt ar 6ver perioden 1 maj 2003 till 30 april 2004.

| uppdraget uttrycks att statistik fran tidigare ar bor inkluderas. Det ar emellertid
inte fullt mojligt att genomfora en sadan analys vad géller fornybar elproduktion.
Detta beror pa flera orsaker. Den statistik som skulle kunna redovisas for detta
andamal anger enbart elproduktion fran vind- och vattenkraft under 1 500 kilowatt
som en summa (den sa kallade 9-6ringen). Saledes saknas uppdelning mellan
smaskalig vattenkraft och vindkraft. Vidare saknas historiska data for smaskalig
vattenkraft. Det skulle emellertid vara mojligt att approximera hur hég elproduk-
tionen var fran smaskalig vattenkraft genom att anta en niva ungefar i paritet med
den som &r angiven for aren 2003-2004.

212



7.6 Brister i datamaterialet

Den statistik som redovisas i bilaga 12 ar hamtad fran Cesars databas den

26 augusti 2004. Det saknades da bransledeklarationer for drygt 0,2 TWh
elproduktion géllande manaderna januari 2004 till april 2004. F6r manaderna
maj 2004 till juli 2004 saknades det brénsledeklarationer for knappt 0,4 TWh
elproduktion. De anléaggningar som inte har lamnat bransledeklaration ar
bortplockade fran all redovisad statistik.

Detaljerad statistik 6ver nyttjade brénslen i biobransleanlaggningar fram till den
31 september 2003 saknas for 2/3 av alla godkanda anldggningar. Under den
perioden deklarerades endast andelen godkant respektive inte godként brénsle.
Fran den 1 oktober deklarerar alla anlaggningar nyttjade biobranslen pa en mer

detaljerad niva.

1.7

Presentation av statistik

Den fornybara elproduktionen for perioden 1 maj 2003 till den 30 april 2004
uppgar till 9,7 TWh® baserat pa antalet utfardade elcertifikat och av dessa
kommer 74,5 procent fran biobransle, 18 procent smaskalig vattenkraft och
7,5 procent fran vindkraft. Utnyttningstiden har berdknats till 3 535 timmar
respektive 1 740 timmar inom smaskalig vattenkraft respektive vindkraft.

| de 9,7 TWh ingar all befintlig produktion och det som har tillkommit i nya
anlaggningar (uppskattningsvis 0,1 TWh) samt biobransleproducenternas 6kade
anvandning av férnybara branslen i sina anlaggningar.

Tabell 39 Antal anlaggningar godkéanda for tilldelning av elcertifikat den 1 maj 2004
uppdelat per kraftslag

Godkanda Installerad | Férnybar elproduk- | Utnyttningstid®
anlaggningar [st] | effekt [MW] tion [GWh/ar]*° [h]
Vatten 1028 496,3 1754,3 3535
Vind 562 416,1 724,0 1740
Biobransle 100 3192,4 7233,2 2266
Sol 1 0,008 0,006 750
Totalt 1692 4104,8 9711,7

Kélla: Energimyndigheten och Svenska Kraftnat, 2004-08-16

19 elcertifikatsutredningen raknades det p& 7-8 TWh.
20 produktionsvarden for perioden 1 maj 2003 till 30 april 2004 baseras pé antal utfardade

elcertifikat.

*! Med utnyttningstid avses det antal timmar en anlaggning behdver for att producera
arsproduktion vid full effekt.
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7.7.1 Anvanda branslen i biobransleanlaggningar

I samband med inférandet av elcertifikatsystmet blev producenten beréttigad att

tilldelas elcertifikat om det i anlaggning anvands biobranslen fran:

1 trad, traddelar, avverkningsrester samt andra rest- och biprodukter fran
skogsbruk.

2 bark, returlutar, slam, tallolja, flis, span samt andra restmaterial och
biprodukter fran skogsindustrins processer.

3 energiskog, energigrodor, spannmal, olivkarnor, nétskal, halm och vass.

4 kallsorterat traavfall och traavfall som &r utsorterat fran blandade avfall.

Ovanstaende uppdelning 6verensstammer med punkterna 1 till 4, 4 § férordning
(2003:120) om elcertifikat. Fran och med den 1 april 2004 blev aven biogas och
torv godkénda branslen. Anvanda brénslen inom industriellt mottryck och
kraftvédrme redovisas i Tabell 41och Tabell 42 .

Under elcertifikatsystemets forsta ar sa har totalt tillfort bransle i biobransle-
anlaggningar bestatt av 67,6 procent bransle som beréttigar till elcertifikat. Den
fornybara elproduktionen uppgick till 7,4 TWh. Rest- och biprodukter fran skogs-
bruk och skogsindustri ar de bréanslen som dominerar och utgjorde, enligt bilaga
12, 54 procent av allt tillfért bransle under perioden oktober till april vilket mot-
svarar 4,4 TWh. Antas samma andel under perioden maj till september 2003 sa
bidrog rest- och biprodukter fran skogsbruk och skogsindustri med 5,9 TWh
fornybar elproduktion det forsta aret. Torv och biogas bidrog med 0,225 respek-
tive 0,008 TWh under perioden april 2004 till juli 2004 enligt inlamnade brénsle-
deklarationer. Antas samma andel torv under aret kommer torven att bidra med
0,7 TWh per ar.

Studeras antalet utfardade elcertifikat inom biobransle, 7,2 TWh, och mangden
fornybar elproduktion i biobransleanlaggningar, 7,4 TWh, som redovisas i Tabell
39 och Tabell 40 sa avviker dessa fran varandra. De biobransleanlaggningar som
inte har haft matsystem som uppfyller géllande krav pa matning har blivit god-
kanda for tilldelning av elcertifikat men med 10 procents avdrag. Under det forsta
aret (det vill saga maj 2003-april 2004) gick dessa producenter miste om elcerti-
fikat motsvarande 0,2 TWh.

| den statistik som ar sammanstalld i Tabell 39 och Tabell 40 saknas statistik fran
bransledeklarationer for drygt 0,2 TWh elproduktion gallande manaderna

januari 2004-april 2004. Ett rimligt antagande ar att andelen biobransle var minst
50 procent vilket skulle innebéra att det har producerats ytterligare 0,1 TWh
fornybar elproduktion under elcertifikatsystemets forsta ar. Summeras all fornybar
elproduktion i vind-, vattenkraft och biobrénsleanlaggningar samt ovan ndmnda
0,2 och 0,1 TWh sa uppgar den fornybara elproduktionen saledes till 10 TWh det
forsta aret.

Den 26 augusti 2004 nar all branslestatistik hamtades fran Cesar saknades det
bransledeklarationer motsvarande 0,6 TWh elproduktion under perioden
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januari 2004 — juli 2004 vilket motsvarar minst 3 procent av de elcertifikat som
utfardas under ett ar. Detta givet ett antagande att cirka 50 procent av dessa
0,6 TWh utgors av elcertifikatberattigade brénslen.

Enligt Tabell 40 sker 60 procent av all fornybar elproduktion i biobrénsleanlagg-
ningar inom industriellt mottryck. D&r uppgick andelen fornybara branslen till
90 procent av tillfort bransle vilket kan jamféras med 49 procent inom kraftvarme.

Tabell 40 Andel férnybara branslen av totalt tillfort bransle i biobransleanlaggningar samt
total elproduktion under perioden 1 maj 2003 till 30 april 2004

Andel férnybara Total elproduktion Foérnybar
branslen [%] [GWh] elproduktion [GWh]
Industriellt mottryck 90,0 4967,8 4468,8
Kraftvarme 49,2 6044,0 2975,5
Biogas 100 1,0 1,0
Totalt 11012,8 7445,3

Kalla: Cesar, Svenska Kraftnat 2004-08-26

Figur 46 visar hur den fornybara elproduktionen varierar dver aret inom industri-
ellt mottryck och kraftvdrme. Sambandet mellan fornybar elproduktionen inom
kraftvarme och varmebehov framgar men dampas till viss del av att andelen for-
nybara branslen varierar markant over aret. Andelen tillférda fornybara branslen
inom industriellt mottryck ligger kontant pa en hdg niva éver hela aret (se dven
avsnitt 2.3). Cirka 44,5 procent av all férnybar elproduktion produceras inom
industriellt mottryck dar produktionsmangden till stor del beror pa konjunktur-
laget i industrin. 30 procent av all férnybar elproduktion produceras inom
kraftvarme dar elproduktionen ar helt beroende av aktuellt varmebehov. Den
fornybara elproduktionen &r dven beroende av producentens val av bransle utifran
tekniska- och ekonomiska aspekter.
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Figur 46 Andel fornybara branslen av totalt tillfort brénsle i biobrénsleanlaggningar samt
fornybar elproduktion under perioden 1 maj 2003 till 30 april 2004
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Kalla: Cesar, Svenska Kraftnat 2004-08-26

Tabell 41 Andel nyttjade branslen av totalt tillfort bréansle i industriella mottrycksanlagg-
ningar under perioden 1 maj 2003 till 30 april 2004%

Rest- och Energiskog, ener- | Kallsorterat Biogas Torv Andel
biprodukter fran | gigrédor, spann- | traavfall och [%] [%] fornybara
skogsbruk (1) mal, olivkarnor, traavfall (4) branslen
och skogsindu- | nétskal, halm och [%6] [%]
stri (2) [%] vass (3) [%]
Maj 2003 - - - - - 88,3
Juni - - - - - 90,9
Juli - - - - - 92,1
Augusti - - - - - 91,8
September - - - - - 89,4
Oktober 77,2 0,2 13,2 - - 90,6
November 76,9 0,1 13,2 - - 90,2
December 77,4 0,1 12,4 - - 89,9
Januari 2004 74,6 0,1 12,4 - - 87,1
Februari 75,7 0,1 12,4 - - 88,1
Mars 76,4 0,2 13,1 - - 89,7
April 75,6 0,1 16,5 0 0,2 92,4
Totalt 90,0

Kalla: Cesar, Svenska kraftnat 2004-08-26

22 Redovisade branslen &r godkanda for tilldelning av elcertifikat enligt forordning (2003:120) om
elcertifikat enligt angivna punkter i § 4 och lag (2003:114) om elcertifikat. Siffror angivna inom
parentes (1), (2), (3) och (4) harror fran respektive punkt i borjan av kapitel 2.1.
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Tabell 42 Andel nyttjade branslen av totalt tillfort brénsle i kraftvarmeanlaggningar under
perioden 1 maj 2003 till 30 april 2004

Rest- och Energiskog, ener- | Kallsorterat Biogas Torv Andel
biprodukter fran | gigrédor, spann- | tréavfall och [%] [%] fornybara
skogsbruk (1) mal, olivkarnor, traavfall (4) bréanslen
och skogsindu- | nétskal, halm och [%6] [%]
stri (2) [%] vass (3) [%]
Maj 2003 - - - - - 45,1
Juni - - - - - 28,5
Juli - - - - - 20,7
Augusti - - - - - 53,7
September - - - - - 70,2
Oktober 43,5 1,7 10,0 - - 55,3
November 44,0 1,4 5,9 - - 51,3
December 43,7 1,5 5,8 - - 50,9
Januari 2004 32,1 1,8 6,7 - - 40,6
Februari 37,9 1,8 6,3 - - 46,1
Mars 43,6 14 5,0 - - 50,0
April 41,6 1,0 53 0,2 19,4 67,5
Totalt 49,2

Kalla: Cesar, Svenska kraftnat 2004-08-26

1.7.2

Elintensiv industri

Elforbrukningen i elintensiv tillverkningsprocess for ar 2003 framgar i Figur 47
58 procent av forbrukningen inom elintensiv industri sker i 54 féretag inom
massa- och pappersindustri. Forbrukningen av el inom massa- och pappersindustri
ar cirka 22 TWh. Den nast storsta elforbrukande branschen ér jarn- och stal-
industrin dar drygt 40 foretag star for en forbrukning pa cirka 5 TWh. Totalt sett
ar forbrukningen i elintensiv process ungeféar 37,8 TWh. For hela industrisektorn

ar elanvandningen ar 2003 ungefar 54,9 TWh (Energimyndigheten, 2004).

2 Redovisade branslen &r godkanda for tilldelning av elcertifikat enligt forordning (2003:120) om

elcertifikat enligt angivna punkter i 84 och lag (2003:114) om elcertifikat. Siffror angivna inom

parentes (1), (2), (3) och (4) harrér fran respektive punkt i borjan av kapitel 2.1.

217




Figur 47 Total elforbrukning i elintensiv tillverkningsprocess ar 2003 for olika
industribranscher
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Kélla: Energimyndigheten

Tabell 43 Total elférbrukning i elintensiv tillverkningsprocess ar 2003 for olika
industribranscher

Bransch Antal Forbrukning
foretag [st] | [TWh]

SNI 10-14 Gruvor och mineralutvinningsindustri 13 2,8
SNI 20 Trévaruindustri 8 0,27
SNI 21 Massa- pappersindustri 54 22,1
SNI 23-25 Total kemisk industri 67 4,8
SNI 26 Jord- och stenvaruindustri 5 0,36
SNI 271-273 Jarn- och stalindustri 43 4,9
SNI 274 Metallverk for andra metaller &n jérn 20 2,3
SNI 275 Jarn- och metallgjuterier 55 0,27

Totalt 265 37,8

Kélla: Energimyndigheten

Att massa- och pappersindustrin star for majoriteten av elférbrukningen inom
industrin aterspeglas i hur elcertifikaten utfardats under ar 2003. | Figur 48 ses hur
elcertifikaten har utfardats beroende pa kraftslag och det framgar att majoriteten
av de utfardade elcertifikaten har skett inom biobréansle. Detta bland annat pa
grund av att massa- och pappersforetag tilldelas elcertifikat for biobranslen som
anvands inom de omraden som namndes i kapitel 2.2. Vidare paverkar klimat-
betingade variationer produktionen av fornybar el, vilket i sin tur paverkar antalet
utfardade elcertifikat.
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Figur 48 Utfardade elcertifikat for maj 2003-juli 2004
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Kalla: Cesar, Svenska kraftnat 2004-08-16

7.7.3 Klimatbetingade variationer och dess inverkan pa fornybar
elproduktion

I Figur 490ch Figur 50 nedan undersoks dels hur klimatbetingade variationerna
sett ut mellan ar 2000-2004, dels hur fluktuationer i nederbord och temperatur pa-
verkar produktionen av fornybar el och darmed elcertifikatsystemet. Det bor pa
forhand namnas att féljande belysning av klimatbetingade variationer pa intet satt
kan forklara produktionen av fornybar el. Snarare kan variationerna i nederbérd
och temperatur ge en fingervisning och tankbar forklaring till vad som bland annat
paverkar produktionen av fornybar el. Det som utgor ett problem &r att det enbart
finns observationer 6ver utfardade elcertifikat fér maj 2003-juli 2004. Detta
innebar att om dessa ar skall jamfaras finns det enbart tre manader med komplett
statistik (maj, juni och juli manad for respektive ar). Det medfor att jamforelser
mellan aren bor tolkas med forsiktighet. Ytterligare nagot som bér beaktas ar att
matt pa tillrinning och temperatur utgér matproblem. Data for tillrinning ger
enbart en uppfattning om hur nederborden varit i just dessa geografiska omraden
dar magasinen ar lokaliserade och inte en matstation for respektive vattenkraft-
verk (smaskalig). Liknande problematik framkommer om temperaturuppmat-
ningar undersdks. SMHI har ett visst antal observationsplatser spridda dver
Sverige, dar lokaliseringen ar oberoende av om det finns biobransleeldade
kraftvdrmeverk i nérheten.

| Figur 49 nedan ses hur tillrinningen varierade mellan aren 2000-2004. Ar 2003

nadde sin hogsta punkt for tillrinning ungefar vecka 22. Darefter sjonk till-
rinningen till och med vecka 33, vilket ungefar motsvarar perioden juni-augusti.
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Vidare fors ingen diskussion kring hur vindférhallanden paverkat vindkraft-
produktionen. Detta eftersom det ar svart att klargéra om 6kningen i elproduktion
fran vindkraft beror pa fler vindkraftverk har byggts eller om vindférhallanden
varit mer fordelaktiga.

Den tidiga varfloden ar 2004 pabdérjade fyllningen av magasinen och normala
varden for perioden uppnaddes snart. Med en vikande tillrinning har dock
fyllnadstakten minskat avsevart (se vecka 28-31). Innan dess skedde det &ven ett
fall i fyllnadstakten mellan veckorna 19-24, vilket ungefar motsvarar perioden
maj-juni.

Figur 49 Tillrinning i GWh, 2000-2004
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Kélla: Svensk energi (Energimyndighetens bearbetning)

Vid jamforelse mellan dessa tva ar sa har ar 2004 en hogre tillrinning (till och
med vecka 19). Darefter fortsatter ar 2003 att ha en hogre tillrinning till och med
vecka 27. Detta motsvarar ungefar perioden maj-juni. Detta kan skdnjas &ven i
Figur 48 dar man ser att fler elcertifikat har utfardats under maj-juli ar 2003
jamfort med samma period ar 2004. Foga forvanande innebar den dkade till-
rinningen en 0kad utfardning av elcertifikat till vattenkraft.

220

—— 2000
—+—2001
—=—2002
2003
—4&—2004




Figur 50 Relativt graddagstal, 2000-2004, normalar=100
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| Figur 50 ovan ses att det fran ar 2000 till slutet av ar 2002 har varit varmare an
normalt. Det framgar aven att forsta kvartalet ar 2003 var kallare &n normalt. Efter
det ndrmade sig temperaturen mer normala varden och fram till och med
december 2003 var det nagot varmare an normalt. Fran och med januari ar 2004
blev det nagot kallare an normalt och detta holl i sig fram till mars samma ar da
mer normala temperaturer noterades. Sett i ett langre perspektiv har temperaturen
i genomsnitt varit lagre under 2003 och 2004 an under tidigare ar.

Med Figur 50 ovan som bakgrund samt Figur 48 halls det for troligt att lagre
temperaturer, framfor allt kallare vintrar, innebér att biobrénsleanvandningen ¢kar
och darmed utfardade elcertifikat inom biobrénsle. Detta monster blir &nnu
tydligare om man dven studerar Figur 49 dar det framkommer att elproduktionen
inom kraftvarme 6kar markant under perioder med lagre temperatur. Det bor dven
noteras att forandringar i biobrénsleanvandning inte enbart bor tillskrivas
variationer i temperatur utan &ven att introduktionen av torv i elcertifikatsystemet
har inneburit en 6kad biobrénsleanvandning.

Berakningsaret 2003 har med Figur 49 som bakgrund generellt sett varit torrare &n
aren 2000-2002. Aven ar 2004 har hittills haft en hogre tillrinning an ar 2003 dven
om de tre manader som kan jamforas i Figur 48 antyder att ar 2003 varit vatare &n
ar 2004 (eftersom fler elcertifikat for vattenkraft har utfardats under de
manaderna). | Figur 50 framkommer att ar 2003 varit kallare an tidigare ar.
Utifran denna information borde saledes biobransleanvandningen varit hogre ar
2003 an under nagot ar i perioden 2000-2002. Ar 2004 innehéller inte sardeles
manga temperaturobservationer (januari-april), vilket innebér att det blir svart att
uttala sig om ar 2004 med avseende pa temperatur.
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7.8 Slutsatser och rekommendationer

« Den fornybara elproduktionen uppgar till 10 TWh under elcertifikatsystemets
forsta ar.

» Den 1 april 2004 tillkom torv och biogas som elcertifikat berattigade brénslen.
Biogas har gett ett marginellt tillskott av férnybar elproduktion. Torv bidrog
med 0,225 TWh elproduktion under manaderna april till juli 2004 vilket kan
antas motsvara 0.7 TWh/ar om andelen torv ar konstant.

« Elforbrukningen i elintensiv tillverkningsprocess var for ar 2003 37,8 TWh
och 58 procent av forbrukningen inom elintensiv industri sker i 54 foretag
inom massa- och pappersindustri.

Manadsvis inlamning av bransledeklaration

Vid sammanstéllning av statistiskt material fran biobransleanlaggningar har det
visat sig att det finns en efterslapning i inlamnandet av brénsledeklarationer.
Utfardandet av en betydlig méangd elcertifikat fordrojs och paverkar marknaden pa
ett oférdelaktigt satt. Det saknades bransledeklarationer motsvarande 0,6 TWh
elproduktion vilket motsvarar minst 3 procent av de elcertifikat som utfardas
under ett ar. Detta givet ett antagande att cirka 50 procent av dessa 0,6 TWh
utgdrs av elcertifikatberattigade branslen. Enligt Energimyndighetens foreskrifter
och allméanna rad om elcertifikat &r anlaggningsinnehavaren skyldig att manadsvis
i efterskott rapportera andelen producerad el som beréttigar till elcertifikat. For
marknadens bésta krévs att alla aktdrer lamnar sin bransledeklaration enligt
gallande bestdmmelser. Detta medfor att aktorerna har korrekt information infor
handel pa marknaden och medverkar till att stabilisera elcertifikatsystemet.

For narvarande utfardar Svenska Kraftnat elcertifikat med 12 manaders retroak-
tivitet men 6vergar from arsskiftet till 6 manaders retroaktivitet (datatekniska
skal). Pa detta satt minskas mojligheten till efterslapning en aning.
Energimyndigheten planerar dven en informationsinsats dar myndigheten redogor
for sin tillsyn och problemet med sent inkomna brénsledeklarationer. En 16sning
pa problemet &r att Svenska Kraftnat skarper tolkning av gallande regler vilket
medfor att de som lamnar sina bransledeklarationer for sent gar miste om
elcertifikat.

Specificera statistik sa det framkommer hur mycket biobransle som utgors av
skogsbruk respektive skogsindustri.

Utformningen av bransledeklarationen idag medfor att det vid sammanstéllning av
statistik inte gar att sarskilja rest- och biprodukter fran skogsbruk och rest- och
biprodukter fran skogsindustri. Branslena utgér en mycket stor andel av de
biobrénslen som nyttjas och darfor skulle en &ndrad utformning av brénslede-
klaration ge en battre mojlighet att félja upp de biobranslen som anvands.
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Anledningen till att detta vore dnskvart ar kvaliteten pa biobranslestatistiken &r
bristfallig och att en mer specificerad rapportering av biobranslen skulle 6ka
forstaelsen vid analyser av biobranslemarknaden. Vidare skulle kvaliteten vid
fortsatta uppdrag kring biobransle och I6pande rapporteringar (exempelvis
prisblad for biobransle) forbattras. For att erhalla battre statistik bor Svenska
Kraftnat 6vervéga att andra bransledeklarationerna.
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