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Kort sammendrag

Samferdselsdepartementet har invitert fylkeskommunene til & foreta prioriteringer for neste
anbudsperiode (1.4.2006-31.3.2009, men 1.8.2005-31.7.2008 for helikopterruten Bode-Varey)
innenfor dagens tilskuddsramme. Etter at Stortingets samferdselskomité i sin innstilling til Nasjonal
transportplan 2006-2015 har avvist & nedlegge Narvik lufthavn, forutsettes det i saken at det blir
anbudsruter pa alle regionalflyplassene ogsa etter 1.4.2006. Forslag om nedleggelser av regionale
flyplasser fra 1.4.2006 eller senere kan imidlertid bli lagt frem i en ny stortingsmelding 1 2005.
Fylkesradet viser til flertallsmerknad fra Samferdselskomiteen og ber om starre anbudsomréder og
kun fly med minst 30 passasjerplasser, fullgodt sikkerhetsutstyr og tilgjengelighet for alle. Det vises
til haye billettpriser for bide enkeltstrekninger og for overgangsreiser og det kreves fortgang i
Samferdselsdepartementets lovede utredning om en generell overgangsordning for anbudsruter.

Fylkesradens vurdering

Fylkesriden finner det vanskelig 4 omprioritere innen for en gitt ramme uten 4 kjenne de
forskjellige tiltaks/innsparingstiltaks virkninger pé tilskuddsbehovet.

Hadsel kommune gnsker at dagens kommersielle strekning Stokmarknes-Tromse palegges FOT
(Forpliktelse til offentlig tjenesteyting), med minst 2 daglige flyvninger hver vei. Andey kommune
synes & gnske FOT og anbud p4 strekningen Andenes-Evenes i tillegg til dagens FOT-strekninger
til Tromse og Bode. Vigan kommune gnsker Svolver-Tromse som ny FOT-strekning, eller i alle

fall en rute Svolvaer-Tromse.
Fylkesridens forslag til prioritering mellom nye FOT-strekninger fremgér av innstillingen.

Fylkesrdden har merket seg folgende flertallsmerknad fra Samferdselskomiteens innstilling til
Nasjonal transportplan 2006-2015 :
"Fleirtalet viser til at departementet ved fleire hgve har splitta opp anbodsomréade og opna
for fly ned til 15 seter, til dels mot fylkeskommunane sine ynskje. Dette har m.a. i Narvik
fort til redusert trafikk.
Fleirtalet vil og nemna at storre fly har strengare krav til nygglelksutstyr Ut frd dette vil
fleirtalet be departementet vurdera & kombinera sterre fly med meir samanhengande
ruteomrade i samband med neste anbudsrunde.



Fleirtalet ser det og som eit alternativ & lysa ut eit slik system parallelt med det systemet
som gjeld for denne perioden, for deretter & vurdera kva system som gjev mest og best
mogleg lufttransport for pengane.”

Denne flertallsmerknaden ber fore til at Samferdselsdepartementet aksepterer det (i all hovedsak)
felles forslaget fra kommunene pd Helgeland og i Nord-Trendelag om & vare ett anbudsomride
med krav til minst 30-seters fly og bl.a. muligheter til ruter/mellomlandinger pa tvers av dagens
anbudsomrader.

Det samme gjelder for Lofotens gnske om & vare ett anbudsomrade med minst 30-seters fly og
mulighet for forbindelse mellom Rost og Leknes, og for Narviks enske om sterre og sikrere fly.
Med Samferdselskomiteens ekte vektlegging av tilgjengelighet for alle i sine merknader til NTP
2006-2015, ber Rests drlige erfaringer med nivaerende flymateriell veie tungt.

For Narvik ber det settes krav om minst 30-seters fly allerede i ny FOT fra 8.3.2005.

Kravet om 4 f3 gket max. bagasjevekt fra 15 til 20 kg virker i utgangspunktet rimelig. I alle fall m3
tilskuddsbesparelser ved 4 tillate bare 15 kg bagasje komme passasjerene til gode i form av bedre
rutetilbud eller lavere priser.

Nordland fylkeskommune har gjentatte ganger uttrykt stor bekymring for haye billettpriser og heye
priser pa rutekombinasjoner/gjennomgangsreiser. De store avstandene fra ytterkantene til
fylkeshovedstaden i det langstrakte Nordland feles ytterligere belastende i sammenligning med
avstandskostnadene 1 fylker som kan basere seg pa billige buss- eller jembanetilbud.

Nar det gjelder gjennomgangspriser er det apenbart at det haster med Samferdselsdepartementets
lovede utredning av muligheter for og kostnader ved en generell overgangsordning mellom ulike
selskaper pa anbudsrutene. Utredningen ma ta opp overgangspriser bdde mellom FOT-ruter og
mellom FOT-ruter og forskjellige typer kommersielle ruter.

Noen av dagens FOT-krav til rutetider eller korrespondanser er sa upresise eller uhensiktsmessige
for brukeme at de mé endres for & gke nytten av rutene.

I alle fall fullt betalende passasjerer ber bare sjelden risikere & ikke komme med en ensket avgang
pa en FOT-strekning. Dvs. at produksjonsjusteringsklausulen bedre ma ta hensyn til naringslivets

behov for & kunne reise pé et passende tidspunkt.
FOT-krav til regularitet ma minst opprettholdes — og det ma overholdes (jf. Narvik).

Det vises ogsa til fylkestingets oversendelsesforslag (vedlegg 1).

Vedtakskompetanse

Fylkestinget gjorde i sak 62/04 folgende vedtak :
“Fylkestinget gir fylkesradet fullmakt til & avgi heringsuttalelse angdende innkjep av
regionale flyruter for anbudsperioden 1.4.2006-31.3.2009 samt innkjep av helikopterruten
Bode-Vearey for perioden 1.8.2005-31.7.2008.”
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Fylkesradens innstilling til vedtak

1. Fylkesradet i Nordland mener at Samferdselsdepartementet ber legge stor vekt pa
Samferdselskomiteens flertallsmerknad om anbudsomrader, flymateriell og dets sikkerhetsutstyr
1 komiteens innstilling ti] Nasjonal transportplan 2006-2015. Fylkesradet ber bl.a. derfor om at:
¢ Alle FOT-strekninger i/til/fra Nordland palegges krav om fly med minimum 30 seter,
trykkabin, gode adgangsmuligheter for eldre og funksjonshemmede, og sikkerhetsutstyr
inkl. innflygingssystem m.v. minst svarende til hva Widerge finner det nedvendig &
anvende ved kortbaneoperasjoner i Nordland. _

» Alle FOT-strekninger mellom Bode og Trondheim legges ut som ezt anbudsomride.

e Alle FOT-strekninger mellom Bodg og Lofoten legges ut som ert anbudsomride.

Det er1tillegg enskelig at alle FOT-strekninger mellom Bode og Tromss — inkl. Bode-Lofoten

- legges ut som ett anbudsomréde, men Helgeland og Lofoten prioriteres som hhv. nr. 1 og 2.

2. Helikopterruten Bode-Vergy ber palegges en FOT som gir Vergys befolkning vesentlig lengre
opphold 1 Bode (jf. Rest’s rutetider) nar dagslyset tillater det. Videre ber Fylkesridet
departementet vurdere om det i dag finnes rimeligere metoder enn tidligere for i sterst mulig
grad & eliminere helikopterrutens dagslysproblemer.

3. FOT ma fastsette et minimumstall for maksimal tillatt bagasjevekt. Dersom denne grensen
settes til bare 15 kg i stedet for 20 kg, ma besparelsene ved denne lavere grensen komme
passasjerene til gode i1 form av lavere priser eller bedre ruter.

4. Fylkesrddet stiller seg bak fellesuttalelsen fra kortbaneflyplasskommunene pa Helgeland og i
Nord-Trendelag. Dette innebarer likevel ingen automatisk prioritering av forbindelser mellom
Nordland og de regionale flyplassene i Nord-Trendelag — og sxrlig ikke mellom Varnes og de
regionale flyplassene 1 Nord-Trendelag — foran interne ruter i Nordland eller foran ruter mellom
Helgeland og Trondheim eller mellom Lofoten/Vesteralen og Tromsg.

5. Rutefrekvensen ma minst opprettholdes pé alle dagens FOT-strekninger ogs etter 1.4.2006. I tillegg
har fylkesrddet felgende prioritering for nye FOT-strekninger :

- 1. Stokmarknes-Tromsg v.v.
- 2. Svolver-Tromse

Bode den 22.06.2004

oD
0dd Eriksen

fylkesrad for nering og samferdsel

Trykte vedlegg:
Vedlegg 1: © Saksprotokoll fylkestingssak 62/04 ”Anbud i regional luftfart fra 1.4.2006 (og
1.8.2005) med fylkestingets oversendelsesforslag

Utrykte vedlegg: Se neste side
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Utrykte vedlegg:
(Alle fra 2004, uttalelsene er stort sett ordnet fra sor til nord og etter saksutredningen)

Vart heringsbrev av 19.3. til flyplasskommuner, regionrdd og NHO Nordland
Samferdselsdepartementets heringsbrev av 29.3. til noen fylkeskommuner

Vart heringsbrev av 2.4. til flyplasskommuner, regionrdd, NHO Nordland og Posten Nordland
Vér meteinvitasjon av 19.4. til flyplasskommuner, regionrad, NHO Nordland og Posten Nordland

Brev av 27.4. fra Veeroy kommune

Brev av 3.5. fra Ser-Hélogaland regionrad.

Brev av 30.4. fra Brenngy kommune

Fax av 19.4. fra Helgeland regionrad

Brev av 3.5, fra Vefsn kommune

Brev av 30.4. fra Alstahaug kommune

Brev av 6.5. fra Rana kommune

Brev av 14.5. fra Lofotradet

Brev av 5.5. fra Rest kommune, + saksfremlegg for K-sak 55/04
Brev av 13.5. fra Vestvagoy kommune

Brev av 13.4. fra Vagan kommune

Brev av 18.5. fra Vesteralen regionrad

E-post av 6.5. fra Hadsel kommune

Brev av 13.4. fra Andey kommune

Brev av 27.4. fra Narvik kommune

Brev av 6.5. fra Posten Norge AS, Distribusjonsnett, Transport/Hovedpostgang
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UTREDNING

1. Innledning

Samferdselsdepartementet skal gjennomfere nye kjop av regionale flyruter etter anbud for perioden
1.4.2006-31.3.2009, og nytt kjep av helikopterruten Bode-Veray for perioden 1.8.2005-31.7.2008.
I den forbindelse avholdt departementet droftingsmete mellom fylkeskommunen og departementet
pé administrativt niva 7.5. Fylkeskommunens heringsuttalelse med prioriteringer for de nye
anbudsperiodene ma vare departementet i hende 1.7.2004.

FOT = Forpliktelse til Offentlig tjenesteytelse :

«enhver forpliktelse pdlagt et lufifartsselskap til 4 treffe alle nodvendige tiltak i forbindelse med
alle ruter det har lisens av en medlemsstat til G drive, for d sikre at det ytes en tjeneste som
tilfredsstiller fastsatte krav til kontinuitet, regelmessighet, kapasitet og prisfastsettelse, krav
selskapet ikke ville pdtatt seg a oppfylle dersom det bare skulle tatt hensyn til egne ervervsmessige
interesser.» (Artikkel 2 pkt. o) i Radsforordning (EJF) nr. 2408/92)

2. Bakgrunn

Etter 1 ar av 3. anbudspeniode for FOT-rutene (1.4.2003-31.3.2006) har Samferdselsdepartementet i
heringsbrev av 29.3.2004 invitert fylkeskommunene til administrative dreftinger og evt. politiske
prioriteringer om opplegg og innhold i neste FOT- og anbudsperiode (1.4.2006-31.3.2009).
Anbudsperioden for helikopterruten Bode-Veargy blir 1.8.2005-31.7.2008.

Departementets hovedmalsetting med heringsrunden er & klargjere fylkeskommunenes vurderinger
og prioriteringer mht. de krav som skal gjelde for forpliktelse til offentlig tjenesteytelse (FOT) og
anbud 1 den regionale luftfarten som fylket er berprt av.

I heringsbrevet av 29.3. gjer departementet oppmerksom pa at det vil ta utgangspunkt i at
tilskuddsnivéet til anbudsrutene holdes pa samme niva som i dag. Det bes derfor om at
fylkeskommunene ledsager eventuelle forslag som mé ventes & medfore ekt tilskuddsbehov, med
forslag til innsparingstiltak p4 anbudsrutene fra 1.4.2006.

Under fylkeskommunenes prioriteringer mht. utforming av FOT-kravene og anbudene fra 1.4.2006,
nevner departementet inndeling av anbudspakker, struktur i ruteoppleggene, flymateriell, antall
avganger, tidtabell, takster, produksjonsendringer underveis i anbudsperioden, regularitetskrav og
evt. gvrige forhold.

Fylkeskomunen har i heringsbrev av 19.3., 2.4. og 19.4. til ﬂyplasskbmmuner, regionrad, NHO
Nordland og Posten Norge AS Nordland bedt om heringsuttalelser/innspill innen 7.5. og innkalt til
mgte 11.5. for nermere droftinger etter vart mete med departementet 7.5.

3. Bakteppe : Kommende flyplassdebatt

I heringsbrevet av 29.3. gjor departementet oppmerksom pé at det i St.meld. nr. 24 (2003-2004)
Nasjonal transportplan 2006-2015 (SNTP06-15) har lagt inn forslag om & legge ned Narvik lufthavn
1.4.2006.

Stortingets samferdselskomite behandlet meldingen i sin Innst. S. nr. 240 (2003-2004) av 8.6.2004
(midlertidig versjon av 9.6.) hvor pkt. 4.3 er "Ny vurdering av regionale lufthamner” og pkt. 4.3.1
(Sammendrag fra SNTP06-15) avsluttes som folger :
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“De utredningene som hittil er utfort, peker i retning av at foruten lufthavna i Narvik - som na foreslis
nedlagt - vil lufthavnene i Honningsvég, Svolvar, Sandane og Forde vre mest krevende & opprettholde som
falge av nye krav i forventet revisjon av forskrift om utforming av flyplasser. Ved eventuelle framtidige
strukturendringer vil det bli lagt vekt p & finne gode transportalternativer og kompenserende tiltak, herunder
vurderinger av felles flyplass for Lofoten. For Honningsvég vises det til utredningen av ny flyplass pa
Porsangnesryggen.

Det kan vaere aktuelt & komme tilbake til Stortinget med en ytterligere vurdering av den framtidige regionale
lufthavnstruktuen i lopet av 2005, jf. at Luftfartstilsynet tar sikte pa 4 sette i verk revidert forskrift om
utforming av flyplasser for de regionale lufthavnene fra 1. januar 2005 og at de fleste av dagens
anbudskontrakter om ruteflyging p4 de regionale lufthavnene gar ut 31. mars 2006. Lufthavnstrukturen for
neste anbudsperiode bor vaere fastlagt for flygingene starter opp.”

I'pkt. 4.3.2 Merknader fr& komiteen, viser flertallet til sin flertallsmerknad i Innst. S. nr. 269 (2001-
2002) angaede spersmal om nedlegging av anbudsrutene pa tre regionale lufthavner, og konkluderer
med at man stér fast ved Stortingets vedtak ved behandlingen av Innst. S. nr. 269 (2001-2002).

Videre under pkt. 4.3.2:

"Komiteen har merka seg orienteringa om andre mogelege endringar i den regionale
flyplasstrukturen.

Komiteen vil vurdera dette nér ny sak vert lagt fram. Komiteen ser det som svert viktig & ha eit godt
utbygd flyplassnett over heile landet, og vil peika pé at flytransport p4 mange métar fungerer som
kollektivtransport pa kortbanenettet.”

Pkt. 4.3.2 avsluttes med avsnittet ”Alternativ bruk av midlar” :

"Fleirtalet i komiteen,---, vil be om ei vurdering av om eit system tilsvarande alternativ bruk av
ferjesubsidiar kan etablerast ved nedlegging av flyplassar. Det vil seie at kommunar, ev. regionar
ved nedlegging av ein {lyplass, kan fa bruke dei statlege overforingane til den aktuelle flyplassen og
den statleg stotta til flyrutene der til andre samferdselsforemal, ut over dei vanlege lgyvingane i ein
15-ars periode.”

I'’komitemerknadene 1 pkt. 7.3.2.2 Luftfart, vil flertallet

“peika pd at forslag om nedlegging av anbodsrute pd Leirin-Gardermoen og nedlegging av Narvik
lufthamn er avvist, men meiner at dette skonomisk er dekka opp ved at det da ikkje vert loyvt
midlar til avbetande tiltak.

Fleirtalet viser igjen til at det har vore mykJe uro i luﬂfarten og at det er vanskeleg & planleggja
rammer for ein sé lang penode som 10 ar.

Fleirtalet viser til at Regjeringa reknar 4 koma tilbake til Stortinget med ei eiga sak om
lufthamnstruktur 1 2005, og foreset at denne saka og vil omfatta vurderingar om kjop av
lufthamntenester.”

Etter var vurdering betyr de ovenstiende avsnitt bl.a. at flertallet (i alle fall i denne omgang) gér
imot nedleggelse av Narvik lufthavn og det regionale rutetilbudet der fra 1.6.2006, men at en
eventuell stortingsmelding (véren) 2005 pa nytt kan foresla nedleggelse av Narvik og evt. andre
regionale lufthavner, fra 1.4.2006 eller senere.

Vivili dagens sak forutsette at det blir FOT-ruter pd alle dagens regionalflyplasser ogsé etter -
1.4.2006.

4.  Noen punkter fra dreftingene med Samferdselsdepartementet (SD)
7.5. og fra Innst. S. nr. 240 (2003-2004) til SNTP06-15

4.1 Rundt eventuell rutepakke Helgeland inkl. Nord-Trondelag
Foran innevarende FOT/anbudperiode foreslo Helgeland og Nord-Trendelag sammen et
ruteopplegg med relativt mange mellomlandinger mellom Trondheim og Bodw. Nordland
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fylkeskommune ga sin tilslutning til forslaget under den forutsetning at det ikke skulle fore til
darligere flytilbud i nordfylket. Samferdselsdepartmentet (SD) tok i sin FOT-fastsettelse og
anbudspakkesammensetning for inneverende periode ikke hensyn til gnsket om et slikt rutenett
mellom Trondheim og Bode. (I lepet av inneveerende periode har rutesystemet for omradet likevel
glidd noe i retning av det enskede, noe som skyldes at samme flyselskap vant alle anbudspakkene i
omréadet og dermed hadde mulighet til 4 gjore tilpasninger som krysset grensene mellom
anbudspakkene.)

Nord-Trendelag og Helgeland er stort sett enige om & foresla det samme rutesystemet for perioden
1.4.2006-31.3.2009 som de foreslo for innevarende periode. SD hadde fatt seg forelagt dette kravet
i mete med Nord-Trendelag fylkeskommune for 7.5.

Under vart mote med SD 7.5. pekte SD pa at det var meget lave passasjertall mellom Nord-
Trendelag og Helgeland og krevet at regionene/fylkeskommunene méitte pavise behover for disse og
andre internforbindelser mellom de regionale flyplassene mellom Bode og Trondheim. SD stilte
ogsa spersmaélet om Ava bedre internforbindelser skal gé pd bekostning av ?

4.2 Fly- og flyplasstorrelser

For 4 fa senket tilskuddene til offentlig kjep av flyrutetjenester er SD er opptatt av 4 gke

konkurransen om anbudene. SD mener 4 ha erfaring for at dette i praksis kan gjores ved &

e sette en lavere minstegrense for flysterrelse (15 seter i stedet for 30), eller

e forlenge en del flyplasser slik at de kan ta ned ogsé andre fly med minst 30 seter enn Widerge’s
DHC’er.

I SNTPO06-15 viser SD til at Avinor har funnet at flyplassene ved Vadse, Stokmarknes, Leknes og
Sandnessjoen er de mest aktuelle kandidatene for rullebaneforlengelse som kan gi storre
konkurranse. Men SD sier samme sted at man grunnet usikkerheten rundt den kommende
flyplassforskriften ikke vil g& videre med saken for ved neste rullering av NTP.

SD uttrykte 7.5. likevel enske om et brev fra fylkeskommunen om ensker om rullebaneforlengelser.
SD vil ogsd se narmere pa felles flyplass for Lofoten.

Vi antar at en sak om eventuell prioritering av rullebaneforlengelser bor behandles av fylkestinget,
Sortrinnsvis i forbindelse med neste runde om regionale lufthavner ndr man har beregnet
virkningene av den nye flyplassforskriften som er ment d tre i kraft 1.1.2005 og som skal pd horing
(i neer fremtid), denne gang med i alle fall noe konsekvensanalyse.

4.3 Priser og giennomgangspriser for flybilletter

I sin vurdering i SNTP06-15 viser SD bl.a. til at billettprisgkningene for FOT-ruter for en periode
frem til prisindeksen for flyreiser nadde en forelopig topp tidlig i 2002, var lavere enn for de
kommersielle flyrutene. Bl.a. derfor “har Samferdselsdepartementet hittil ikke funnet det forsvarlig
a redusere maksimaltakstene” (pd FOT-ruter).

Dessverre fikk folgende merknad fra Samferdselskomiteens innstilling til meldingen ikke flertall:
"Medlemene i komiteen fra Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet viser til at
billettprisane pa stamrutenettet har gatt ned i 2003/2004. Prisniviet staten hittil har definert i
anbodsutlysningane stir fram som hegt i hove til niviet som no er etablert p4 stamrutenettet. Desse
medlemene ser det som rimeleg at flyprisane ogsé vert senka pa anbodsrutene, og ber Regjeringa
vurdere & sette ned maksimaltakstane i neste anbodsutlysing.”

Nar det gjelder ordninger for gjennomgangspriser, fastlegges det i dag i FOT’en at selskapene p&
FOT-strekningene skal delta i de til en hver tid gjeldende ordninger for gjennomgangspriser og
sosiale rabatter. SD péstar i SNTP06-15 at
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“Palegget om deltakelse i gjennomgangsprisordninger sikrer overgangspassasjerene rabatt
sammenlignet med kjep av to separate billetter i tilsvarende billettkategori. Ved forsinkelser gir
overgangsbilletter videre rett til ombestilling til senere avganger.”

Siden SD glemmer & nevne at det er frivillig for et selskap pa en kommersiell rute om den vil delta i
et system med gjennomgangspriser — og dermed (ufrivillig) fremstiller gjennomgangsprissystemet
som bedre enn det er — er det positivt at dette avsnittet i SNTP06-15 avsluttes med at
“Samferdselsdepartementet vil utrede muligheter for og kostnadene ved en generell
overgangsordning mellom ulike selskaper p& anbudsrutene.”

Vi mener at det dpenbart haster med denne utredningen og at den mé ta opp overgangspriser bide
mellom FOT-ruter og mellom FOT-ruter og forskjellige typer kommersielle ruter.

4.4 Samferdselskomiteens flertall om anbudspakker og flymateriell

Fra komitemerknadene i pkt.7.3.2.2 Luftfart :

“Fleirtalet viser til at departementet ved fleire hove har splitta opp anbodsomride og opna for fly
ned til 15 seter, til dels mot fylkeskommunane sine ynskje. Dette har m.a. i Narvik fort til redusert
trafikk.

Fleirtalet vil og nemna at stgrre fly har strengare krav til tryggleiksutstyr. Ut fra dette vil fleirtalet
be departementet vurdera 4 kombinera storre fly med meir samanhengande ruteomrade i samband
med neste anbudsrunde.

Fleirtalet ser det og som eit alternativ 4 lysa ut eit slik system parallelt med det systemet som gjeld
for denme perioden, for deretter 4 vurdera kva system som gjev mest og best mogleg lufttransport
for pengane.”

Vi forutsetter at SD tar tilborlig hensyn til denne flertallsmerknaden.

4.5 Annet

Vinevnte overfor SD 7.5. at SD i forbindelse med en midlertidig utvidelse av rutetilbudet pa
Helgeland i lopet av en anbudsperiode lot Widerge fa oke maksimalprisene, og at denne
prisekningen synes & vaere opprettholdt. Vi vil komme tilbake til SD angéende dokumentasjon for
dette.

SD er interessert i alternativer til dagens mater & angi FOT-krav for innenfor hvilke tidsrammer
FOT-ruter ber komme og g for at rutene skal f3 en rimelig spredning over degnet og for at
passasjerene skal fa rimelige lengder pa opphold pa bestemmelsesstedet. Vi vil ta dette neermere
opp med SD.

5. Problemstillinger og uttalelser

Ut fra innspill/uttalelser fra kommuner og regionrad finner vi det mest praktisk 4 ta opp noen
problemstillinger regionvis. Vi viser til utrykte vedlegg nar det gjelder fullstendige uttalelser. Disse
vil bli oversendt Samferdselsdepartementet sammen med fylkesradets uttalelse.

Vi starter med Veeray som har dagslysavhengig helikopterrute og avvikende anbudsperiode.

5.1 Helikopterruten Bodo-Vaeray v.v.

Vergy kommune ensker instrumentering pa helikopterplassen slik at man kan fa 2 daglige avganger
hver vei alle hverdager hele éret.

Med dagens ruteopplegg er ikke reisende fra Vaeroy 1 Bode fer ca. k1 12. Den ferste avgangen fra
Vargy ma vere for kl 0900, mens den andre avgangen fra Vaerey ma vere etter k1 1700 slik at man
fir en effektiv utnyttelse av dagen.
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Veroey viser til at det i allefall skal koste lite 4 fa lengre opphold i Bode de periodene av aret
dagslyset tillater det.

5.2 Helgeland (og Nord-Trondelag)

Representanter for de 6 kommunene med regionale lufthavner p4 Helgeland og i Nord-Trendelag
har utarbeidet et felles forslag til uttalelse/strategidokument som innspill til anbudsrunden/FOT-
perioden 1.4.2006-31.3.2009. Nedenfor gjengir vi deler av fellesdokumentet :

Forutsetninger for nye FOT-krav

Kommunene har gjennomdreftet noen hovedpunkter som legges inn som forutsetninger for nye

FOT-krav. Disse er basert pa erfaringer med dagens anbudskrav.

1. Opprettholdelse av minst dagens totaltilbud m.h.t. frekvens og kapasitet.

2. Helgeland og Nord-Trendelag ett ruteomréde og derved én anbudspakke. Dvs. at flyplassene
1 Mo i Rana, Mosjgen, Sandnessjoen, Bronneysund, Namsos og Rervik etableres som et
felles samordnet ruteomrade. Dette for 4 oppna folgende :

- Interntrafikk pd Helgeland og mellom Helgeland og Nord-Trendelag

- Fleksibilitet ved uforutsette operative forhold og tilpasning i gitte situasjoner

- Koordinerings- og justeringsmuligheter

- Enhethg standard

- Sterre muligheter for en god prispolitikk

- Muligheter for storre/ekt frekvens

3. Krav til flymateriell vil veere folgende :

- Fly med minimum 30 passasjerseter

- Trykkabin

- Flyene skal ha installet eller kunne installere utstyr for satelittbasert navigasjon nir det er

godkjent.

- Flyene skal ha avansert terrengvarslingssystem.

- Flyene skal ha utstyr for & ’se” andre fly i luften (kollisjonsvarslingssystem)

Man viser 1 den anledning til enstemmig innstilling fra Samferdselskomiteen i Innst. S. nr. 119

(2000-2001) :

“Komiteen viser til den forventede dpning for bruk av satelittbasert navigasjonssystem i luftfarten.

Ambisjonen er & innfare satelittbasert presisjonsinnflyging pa de regionale flyplassene. Det vil gke

sikkerheten og regulariteten for flytrafikken. Komiteen ser tiltaket som sa viktig at nir teknologien er

godkjent, si innferes det sa raskt som mulig.”

4, (Jkt frekvens prioriteres foran kravet til faerre mellomlandinger
5. Krav til frekvens. Minste antall daglige t/r-flyginger pa hverdager skal vaere :
- Namsos - Trondheim : 4

- Namsos - Bods (Helgeland): 2

- Rervik -Trondheim : 4

- Rervik — Bode (Helgeland) : 2

- Brenngysund — Trondheim : 6

- Bronneysund - Bode : 4

- Mosjgen -~ Trondheim : 5

-  Mosjeen - Bodg : 4

- Sandnessjeen — Trondheim : 5

- Sandnessjoen — Bode : 5

- Mo - Trondheim : 5

- Mo —-Bode: 5

6. Setekapasiteten forutsettes opprettholdt i forhold til dagens FOT-krav. Dvs. at

setekapasiteten viderefores 1 neste anbudsrunde.

Krav til rutetider
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De krav som ligger inne i dagens FOT-krav med hensyn til rutetider foreslas viderefart i

utformingen av nye FOT-krav. Felgende presiseres :

- Minst en avgang fra Trondheim mellom k1 1500 og k1 1900

- Minst en avgang fra Bode mellom ki1 1500 og k1 1700 (gjelder Helgeland)

-  Forste ankomst Bode senest k1 0900 (gjelder Helgeland)

- Forste ankomst Trondheim senest k1 0800

- Spredning i lepet av dagen med sterst mulig konsentrasjon morgen/formiddag og
ettermiddag/kveld. Det skal vere minimum en middagsavgang.

Krav til priser/takster
Mens konkurranse har pavirket prisutviklingen pa stamrutenettetet, pavirker det ikke prisene pa det
regionale rutenettet. Det vises til merknad fra Samferdselskomiteen 1 Innst. S nr. 269 (2001-2002) :
“Utilfredsstellande reisetilbod og hoge prisar forer til problem og kostnader bade for neeringsliv,
privatpersonar og det offentlege.”
Ved fastsettelse av maksimalprisene i de forrige FOT-kravene ble det ikke gjennomfart en
tilfredsstillende harmonisering mellom flyplassene/reiseavstander.
Med basis 1 dette krever flyplasskommunene

¢ Bedre harmomsering av maksimalprisene mellom flyplassene/reiseavstanden

e Reduksjon av maksimalprisene med 35 %

Sor-Helgeland Regionrdd stetter stotter arbeidsgruppens forslag til nye FOT-krav.

Bronnay kommune slutter seg til de foreliggende kriterier for de nye anbudene i det regionale
flynett.

Bronney har ogsé tatt opp at det er betydelig dyrere & mellomlande i Brenneysund pa vei mellom
Trondheim og Bode enn det er pa andre flyplasser pa Helgeland.

Vivil ta opp dette opp med SD sammen med den i pkt. 4.5 nevnte prisokningen pé Helgeland.

Helgeland regionrad: 1 innstillingen til regionrddet foreslas det at Helgeland regionrad slutter seg til
vedlagte uttalelse som innspill til den kommende anbudsrunde pa kortbanenenttet. Man vil sarlig
understreke at det ikke kan aksepteres at fly med feerre enn 30 passasjerplasser kan settes inn.
Likeledes er det svart viktig at dagens ruteproduksjon minst kan opprettholdes.

Regionradets styre tok innstillingen til etterretning.

Vefsn kommune slutter seg til fellesuttalelsen datert 15.4.04 og ber Nordland
fylkeskommune/Samferdselsdepartementet & innarbeide disse kravene i anbudsgrunnlaget for neste
anbudsperiode 1.4.06-31.3.09.

Alstahaug kommune slutter seg til uttalelsen fra samarbeidsmeatene nar det gjelder kravene til
flymateriell og priser/takster. I tillegg ber en ordning med rabatterte gjennomgangsbilletter
vurderes.

P4 den annen side konkluderes det med at de FOT-betingelsene som ble lagt til grunn ved forrige
anbudsutlysning ber videreferes — Alstahaug er forneyd med dagens rutetilbud.

Rana kommune slutter seg til den vedlagte fellesuttalelsen og har i tillegg folgende sermerknader :
Det mangler en formiddagsavgang Bods-Mo (nd 7 timer mellom morgen- og ettermiddagsavgang),
og en dagtid/ tidlig ettermiddags-avgang Mo-Bodg (né 6 timer mellom formiddags- og
ettermiddagsavgang).

Det mangler en forbindelse mellom indre og ytre Helgeland, serlig Mo-Brenngysund v.v., bl.a. sett
i forhold ti] Brenneysund som oljebase og Rana som sykehuslokalisering. L
Rana har ogsa pekt spesielt pd at det mé legges stor vekt pa sikkerhetskrav for flymateriell.
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5.3 Lofoten

Lofotrddet ber om at fylkeskommunen innarbeider folgende krav :

e Dagens rutemenster og rutefrekvens opprettholdes og eventuelt gkes for samtli ge lufthavner i
regionen.

* Mimimum dagens flystorrelse med trykkabin ma sikres ogs4 etter 1.4.2006 (0g 1.5.2005)

¢ Maksimalprisene reduseres og det blir billigere 4 benytte fly pa kortbanenettet

* Det mi innfores gjennomgangsprisordninger som sikrer rabatter uavhengig av hvilket flyselskap
som opererer 1 markedet.

¢ Selvom flyplasstrukturen ikke har noe med anbudet & gjore, papeker Lofotradet viktigheten av
at dagens kortbanenett opprettholdes.

» Det opprettes direkterute Lofoten-Tromse-Lofoten.

» Tillatt bagasjevekt settes til minimum 20 kg pr. passasjer.

e Flyforbindelsen Rost-Lofoten gjenopprettes

Raost kommune ensker fly med 30 seter, trykkabin, korrespondanse nordover og serover,
gjennomgangspriser og rabattordninger. @nsker ogsa 4 fa tilbake tverrforbindelsen Rest-Leknes —
nd er prisen mellom Rost og Lofoten fordoblet.

Ut fra erfaringer med dagens fly og flyselskap krever Rost bl.a. ogsé at det ma vaere muligheter for
eldre/ufere og funksjonshemmede til 4 komme ut/inn av flyet pd anstendig vis, at
driftsorganisasjonen og billettsalget for flyselskapet ma vaere pa plass minst 3 maneder for oppstart,
og at reserveflylgsning m4 vare pa plass.

Vestvigay kommune ensker 7 daglige avganger t/r Bode-Leknes pé hverdager, 4 pa lordager og 5
pa sendager - som i dag. Forutsetter minst samme kvalitet pa flymateriell. Det er behov for
betydelig prisreduksjon pa regionalnettet.

Vagan kommune ensker 7 daglige avganger t/r pé ordinere ukedager, 4 pa lerdag og 5 pa sendag.
Den kommersielle nye ruten fredag ettermiddag forventes tatt inn som FOT-rute.

@nsker tilbake rutemensteret fra forrige anbudsperiode. Verkstedsneringen, reiselivsnzringen og
hey utnyttelsesgrad mars-september. @nsker en tidligere rute sendag formiddag.

Onsker flytilbud Svolveer-Tromsg via Stokmarknes, og bedre flykorrespondanse i Bode.
Minimum dagens flysterrelse og lavere maksimalpriser og gjennomgangspriser.

Dagens kortbanenett ma opprettholdes.

5.4 Vesterdlen
Vesterdlen regionrdd slutter seg til innspillene fra Hadsel og Andoy :

Hadsel kommune uttaler at

= Bodg er stamflyplass for Vesterilen, og korrespondanse med sergiende fly prioriteres.

= Direkteruter Stokmarknes — Bode gjeninnferes med 8 daglige turer. Denne produksjon mé
fortsatt underlegges FOT-krav, og ma gjennomfares med direkteflygninger.

&> Forbindelsen mellom Stokmarknes og Tromsg ma viderefores minimum slik den drives i
dag med to daglige flygninger begge veier. Ruteproduksjonen mé underlegges FOT-krav.

= Det forutsettes at FOT utformes slik at prisene for de reisende i gjennomsnitt reduseres
tilsvarende det som i den senere tid er skjedd pa andre flygninger i Norge. Dette kan skje
ved at det settes maksimalpriser, og ved at tilskudd til de regionale flyrutene okes for &
muliggjere bade slike priser, et sterre utbud av tilleggspriser og nedvendig inntjening for
flyselskap.

& Det ma stilles krav til selskapene om sikring av gjennomgangspriser og tilsvarende
reisegarantier.
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& Det ma bli et krav til det/de selskap som tildeles anbud at samhandling med
vertskommune/region skal gjennomfares for ruteplanlegging.
& Siste avgang fra Tromse til Vesterdlen onskes senere pa dagen, etter arbeidstidens shutt.

Anday kommune emsker & papeke 2 forhold :

1. Oket trafikk mellom Andenes og Tromse gjer at en gnsker en ytterligere styrking av denne
forbindelsen.

2. Enber ogsd om 4 fi vurdert gjenopptagelse av tverrforbindelsen mellom Andenes og Evenes.
Det ligger et stort potensiale i forhold til flyreisende fra hele vesterilsregionen dersom denne
tverrforbindelsen igjen blir opprettet.

3.5  Ofoten

Narvik kommune vektlegger og prioriterer falgende :
Strekningen Narvik — Bode fra Narvik Lufthavn er Narvik og regionens eneste transportvei til
og fra fylkeshovedstaden og andre regioner i Nordland. Med buss og bil tar det fra 5 — 7 timer
en vei. Over Harstad/Narvik Lufthavn ca 3 timer en vei samt pr dato med farre rutefrekvenser.
Det er ingen batforbindelser direkte til Bode.
Narvik kommune mener derfor at regionale flyrutenett og ikke minst véar forbindelse over
Narvik Lufthavn ma sees pd som et kollektivtilbud pa samme méte som andre kollektivtilbud.
Strekningen Narvik — Bode mé opereres av fly med trykkabin og minimum 30 seter. Dagens
anbudsbetingelser med fly uten trykkabin og minimum 15 seter ikke er akseptabelt for
passasjerene. Andre regionale flyplasser med mye mindre passasjerantall og behov har ikke fatt
standardsenking.
Kato Air greier ikke & innfri anbudsbetingelsene om bl.a. kontinuitet pd andelen innstilte
flyginger som direkte kan tilskrives selskapet. Den skal ikke overstige 1.5% av planlagt antall
flyginger (pkt 2.4 1 anbudsinnbydelsen).
For perioden 1.april 2003 - til 31.mars 2004 kansellerte Kato Air 246 (8,3%) av de 2964
planlagte flybevegelser pd Narvik Lufthavn. 42 (1,42%) av disse var pd grunn av veer og andre
ting som selskapet ikke er skyld i. 204 (6,88%) kanselleringer var selskapet skyld i og dette er
Klart over malet pa maksimum 1,5%.
Narvik kommune mener det er mer formélstjenlig for det regionale flyrutenett at neste
anbudsrunde gir muligheter for faerre og storre ruteomréider og at strekningen Narvik — Bode
kan innlemmes som del av dette.
e P4 hverdager minimum 4 avganger og 4 landinger — om morgenen, formiddag, ettermiddag og
tidlig kveld pa ruten Narvik - Bodg.
I helger minimum 2 ruter hver vei, morgen og ettermiddag.
Flyreiser pd stamrutenettet er i den seinere tid blitt relativt mye rimeligere enn tidligere. Det ma
fra Samferdselsdepartementet side i neste anbudsrunde, nir det gjelder takstnivé og
takststruktur, vurdere sterkere dette element innenfor det regionale flyrutenett.
Det ma ikke vere forskjell pa takstene pa like strekninger i det regionale flyrutenett.
Narvik kommune mener at det ikke ma vare slik at punkt-til-punkt-selskaper skal ta kun
maksimalpriser.
NHO Nordland ensker forbindelse Bode-Narvik direkte.

J.6  Posten Norge AS, Distribusjonsnett, Transport/Hovedpostgang

Detaljerte krav om tidlige morgenflyruter mandag-lerdag (0500-0515/0530) med 5-600 kg
postkapasitet til hvert av stedene Bronneysund, Sandnessj@en, Mosjeen, Leknes og Svolver.
Behov mandag-fredag ettermiddag fra flyplassene pa Helgeland (200-400 kg fra hver) og Svolvar
og Leknes (100-200 kg fra hver), med ankomst Bode 1730-1800. Om mulig tilsvarende fra Veray
og Rest (15-20 kg fra hver). Ogsa behov inn til Bode lerdag ettermiddag eller sendag formiddag /
tidlig ettermiddag.
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6. Noen vurderinger

Her gir vi noen vurderinger i forbindelse med karakteristiske problemstillinger for helikopterruten
og for de enkelte regioner for vi vurderer noen mer felles og overordnede problemstillinger som

- prisniva og gjennomgangspriser

- rutetider og kapasitetsutnyttelse for de viktigste avgangene pa en streknin g

- frekvenser, mellomlandinger og krav til flystorrelse

- rutepakker

- problemet med & prioritere mellom tiltak med ukjent kostnad

6.1 Helikopterruten Bodp-Veeray v.v.

Vi finner det rimelig at Veray ensker omtrent samme frekvens og rutetider hele &ret med helikopter
som Rest har med fly. Problemet er at det i folge Luftfartsverkets kalkyler ville vare ganske
kostnadskrevende & eliminere helikoperrutens dagslysproblemer. Vi mener at SD likevel ber
vurdere dette p& nytt, herunder vurdere om det i dag finnes rimeligere metoder enn tidligere for (i
storst mulig grad) & eliminere dagslysproblemene ved installasjoner av nedvendig utstyr pé
helikopterplassen og/eller i1 helikopteret.

I alle fall bor SD straks se naermere pa antatte kostnader ved & palegge en FOT som gir Vearoys
befolkning lengre tid i Bode nar dagslyset tillater det. S3 vidt vi forstir Varey kommune kan disse
kostnadene ha vert sterkt overvurdert.

6.2 Om én rutepakke for Helgeland og Nord-Trondelag

Den foreslétte rutepakken er nesten identisk med den som ble foreslétt for 3 &r siden.
Vi ser det som gledelig at de 4 flyplasskommunene pa Helgeland er enige, til dels bortsett fra
Alstahaug som s vidt vi forstar mener at dagens rutemenster er bra/best.

Forutsatt at det ruteopplegget de aller fleste nd er blitt enige om i rimelig grad tilfredsstiller
Helgelands naeringslivs behov og lar seg gjennomfore uten at det krever overforinger av ressurser
fra resten av regionalrutenettet i Nordland, mener vi at fylkeskommunen ber stille seg bak
fellesuttalelsen fra de 5-6 kommunene, slik den gjorde for 3 4r siden da alle 6 kommunene i enda
heyere grad var enige. Vi mener ogsé at Nordland fylkeskommune - under de samme forutsetninger
- ber stille seg bak presiseringer fra de 4 Helgeland-kommunene angiende rutetider.

Vi mener imidlertid ikke at det er rimelig for Nordland fylkeskommune automatisk & prioritere
forbindelser mellom Nordland og de regionale flyplassene i Nord-Trendelag — og serlig ikke
mellom Veames og de regionale flyplassene 1 Nord-Trendelag - foran interne ruter i Nordland eller
foran ruter mellom Helgeland og Trondheim eller mellom Lofoten/Vesterilen/Ofoten og Tromsg,

Et viktig spersmal i forrige anbudsrunde var om Samferdselsdepartementet — bl.a. ut fra ensket om
storre konkurranse om anbudene - ville g& med pA 4 sette en s& omfattende rutepakke ut pa ett
anbud. Et moment som fremdeles taler for det, er at Sandnessjzen lufthavn med dagens regler (i
motsetning til gamle regler) ikke kan ta ned sterre fly enn Widerge’s 37-setere i fast rute.
Muligheten for & ha en "ytre led” Bodg-Sandnessjsen-Brenneysund-Trondheim med muligheter for
sterre fly og sterre konkurranse om anbudene er derfor inntil videre ikke til stede. @nsket om
tverrforbindelser mellom Brenngysund og indre Helgeland gjor det ogsa uaktuelt & bruke sterre fly
enn 37-setere pa Helgeland.

Et viktig moment for at SD bor akseptere Helgeland/Nord-Trondelag som 1 rutepakke Sfor
kommende periode, er Samferdselskomiteens flertallsmerknad, jf. pkt. 4.4 foran.
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6.3 Lofoten : Rutepakker og billettpriser internt og til Tromse, bagasjevekt, hensynet til
eldre/ufore/funksjonshemmede, mulighetene til G kjope billetter i god tid for ruten starter

Kravene fra Lofoten om direkteruter mellom Rest og Leknes/Svolver eller mellom Lofoten og
Tromsg, handler neppe bare om 4 slippe 4 skifte fly i Bode, men trolig nesten like mye om prisen
for hele flyreisen. Betydelig billigere gjennomgangsbilletter og gode korrespondanser for slike
reiser kunne derfor lese noe av problemet. For luftreiser mellom Verey og Leknes/Svolver eller
Tromse vil direkteruter ikke vere noe alternativ.

Ved at strekningene Bodeg-Rest, Bodg-Leknes og Bode-Svolvar slis sammen til 1 anbudspakke
med krav til minst 30-seters fly, legges forholdene til rette for interforbindelse mellom Rast og
Leknes. I tillegg ber man av samme grunn vurdere 4 ha FOT p4 en strekning Lofoten-Tromse.
Strekningen ber evt. trolig veere Svolvar-Tromse, og ber trolig innga i en “anbudspakke Lofoten”.

Med Samferdselskomiteens gkte vektlegging av tilgjengelighet for alle i sine merknader til
SNTP06-15, ber Rests erfaringer med névaerende flymateriell veie tungt.

Det burde vel egentlig vart unedvendig 4 kreve at man kan kjope billett til en flyrute i rimelig god
tid for ruten starter.

Kravet om & fa eket max. bagasjevekt fra 15 til 20 kg virker i utgangspunktet rimelig. I alle fall ma
tilskuddsbesparelser ved & tillate bare 15 kg bagasje komme passasjerene til gode i form av bedre
rutetilbud eller lavere priser.

6.4  Vesterdlen : Anbudspakker og FOT — og ikke-FOT

Hadsel ensker 8 direkteturer daglig Stokmarknes-Bodg, og at strekningen forblir FOT-strekning.
Dessuten enskes det at dagens kommersielle strekning Stokmarknes-Tromse palegges FOT, med
minst 2 daglige flyvninger hver vei.

Andenes er i dag den eneste flyplassen i Nordland som har eller har hatt FOT-strekning til bade
Tromse og Bode. Andenes synes i tillegg & enske FOT og anbud p4 strekningen Andenes-Evenes.
Vi tror i utgangspunktet at det vil kunne bli kostbart 8 innfore FOT p& Andenes-Evenes.

Dersom Vesteralen ikke skulle oppné & fa FOT p4 strekningen Stokmarknes-Tromsg, vil forholdene
ligge bedre til rette for & opprettholde eller forbedre dagens kommersielle tilbud pa strekningen
dersom forbindelsene til Stokmarknes og Andenes plasseres i samme anbudspakke.

6.5  Narvik (Ofoten) :

Narvik ensker 4 fa tilbake et fly med minst 30 seter og trykkabin, og et flyselskap som kan yte
heyere regularitet / feerre kanselleringer.

Vi viser igjen til Samferdselskomiteens uttalelse (jf. pkt. 4.4 foran) :

“Fleirtalet viser il at departementet ved fleire heve har splitta opp anbodsomrade og opna for fly
ned til 15 seter, til dels mot fylkeskommunane sine ynskje. Dette har m.a. i Narvik fort til redusert
trafikk.

Fleirtalet vil og nemna at sterre fly har strengare krav til tryggleiksutstyr. Ut fr dette vil fleirtalet
be departementet vurdera & kombinera storre fly med meir samanhengande ruteomrade i samband
med neste anbudsrunde. ”

Fleirtalet ser det og som eit alternativ 4 lysa ut eit slik system parallelt med det systemet som gield
for denne perioden, for deretter & vurdera kva system som gjev mest og best mo gleg lufitransport
for pengane.”
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Vi mener at denme flertallsmerknaden ma fere til at det i ny FOT for strekningen Bodg-Narvik
stilles samme krav til materiell som til de fleste andre regionale flyruter (minimum 30 seter mv.),
bade fra 8.3.2005 (nar Kato Airlines legger ned) og ved senere anbud.

6.6  Posten

Posten stiller spesifiserte krav til rutetider og transportkapasitet.

Rask og palitelig postgang er viktig for Nordland og szrlig viktig for noen steder/institusjoner, som
Jor eksempel Brenneysundsregistrene.

Vi viser ellers til pkt. 5.6 og utrykt vedlegg.

6.7  Billettprisniva og gjennomgangspriser

Nordland fylkeskommune har gjentatte ganger uttrykt stor bekymring for haye billettpriser og hoye
priser pé rutekombinasjoner/gjennomgangsreiser. Det har ogs4 Stortinget gjort tidligere, men i
behandlingen av SNTP06-15 oppnadde en merknad om dette bare et stort mindretall (jf. pkt. 4.3
foran). Dette kan kanskje skyldes at tilskuddsbehovet for regionale flyplasser ventes & kunne gke
betydelig p.g.a. kommende strengere forskrifter om security og om krav til utforming av flyplasser.

Vi er helt enig med flyplasskommunene, regionene og Samferdselkomiteens mindretall i at
takstnivéet pd kortbanenettet er for hoyt. De store avstandene fra ytterkantene til fylkeshovedstaden
1 det langstrakte Nordland foles ytterligere belastende i sammenligning med avstandskostnadene i
fylker som kan basere seg pa billige buss- eller jembanetilbud. Vi legger ogsa vekt pa Stortingets
understrekning av at flytilbudet pa kortbanenettet skal betraktes (og behandles) som en del av
kollektivtrafikken.

Ogsd nér det gjelder gjennomgangspriser viser vi til pkt. 4.3, men vil gjenta her at det apenbart
haster med SD’s utredning av muligheter for og kostnader ved en generell overgangsordning
mellom ulike selskaper pa anbudsrutene, og at utredningen ma ta opp overgangspriser béide
mellom FOI-ruter og mellom FOT-ruter og forskjellige typer kommersielle ruter.

6.8  Rutetider og kapasitetsutnyttelse for de viktigste avgangene pd en strekning

En FOT ber ikke inneholde noyaktige rutetider for en strekning, men kan i alle fall fastlegge seneste
og/eller tidligste tidspunkt for forste/siste ankomst/avgang. Et skrekkeksempel pa dérlig FOT pa
dette punkt var den opprinnelige FOT for Rest fra 1.4.2003 :
”Pé dager der 2 rundturer er pikrevet, ma ruteopplegget gjore det mulig for reisende fra Rost
4 ankomme Bodg for k1 12 lokal tid og returnere om ettermiddagen eller kvelden.”

En slik FOT kunne fort til ankomst Bodg ki 1155 med retur til Rost k1 13, hvilket ville gjort nytten
av rutetilbudet veldig mye mindre enn med et behovstilpasset rutetilbud.
Vergys helikopterrute er til dels offer for en slik darlig FOT, ogsa nér det er nok dagslys.

Dersom alle flyplasskommuner skulle kunne fastsette sine egne rutetider neyaktig, ville det gi et
uforholdsmessig stort tilskuddsbehov. Vi mener likevel at noen av dagens FOT-krav til rutetider er
sd upresise at de ma endres for 4 eke nytten av rutene. Hvordan slike krav ber utformes, vil vi som
for nevnt ta opp med SD.

SD har hevdet at man pd FOT-ruter — pA samme méte som p4 konkurranseruter - ma regne med at
det kan vaere vanskelig 4 komme med p4 de mest populere avgangene p4 en strekmng.

Dette synet er etter var mening rimelig bare dersom man pa en FOT-strekning — ps samme mate
som pd de sterre konkurranse-rutene — har et relativt tett rutetilbud pa en strekning. Jo lavere
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frekvens man har p4 en FOT-strekning, og jo faerre korrespondanser denne har med andre viktige
flyruter, dess viktigere mener vi det er at i alle fall fullt betalende passasjerer bare sjelden ber
risikere ikke 4 komme med en ensket avgang pa F OT-strekningen. Vi mener at neringslivets behov
for & kunne reise pa et passende tidspunkt ber hensyntas bedre i produksjonsjusteringsklausulen.

6.9  Frekvenser, mellomlandinger og krav til flymateriell, herunder sikkerhet

Helgeland ensker en relativt hoy frekvens med den storste mulige flytypen som kan lande p alle
flypassene. Denne kombinasjonen sammen med behovet for internforbindelser gir et sterre antall

mellomlandinger.

Bode-Varey og Bode-Rest kan ikke ha lavere frekvens enn de har. Varoy er last til sitt helikopter.
Raost har har lite behov for trykkabin, men et storre fly enn dagens vil veere en fordel for
reiselivsneeringen i kommunen og vil — dersom Bode-Rest kommer i samme anbudspakke som
Bodg-Leknes - gi bedre muligheter for igjen 4 fa en forbindelse Rost-Leknes.

Stokmarknes, Leknes og Svolvar har kapasitetsmessige behov for dagens flystorrelse og kan for
tiden ikke ta ned sterre fly. Andenes har komfortmessig behov for dagens flysterrelse pga. lange
reiser. Det trekker i retning av at Andenes i alle fall p4 noen flyvninger kan dele kapasitet med
andre.

For strekningen Bode-Narvik synes det lite aktuelt med mellomlandinger. Narvik krever fly med
minst 30 seter og trykkabin. Det ferer i utgangspunktet til en lavere frekvens enn man ellers ville
fatt —1 alle fall hvis ikke Narvik-Bode inngir i en anbudspakke som gjer at man kan dele
flykapasitet med andre.

P4 bakgrunn av Samferdselskomiteens flertallsmerknad (se pkt.6.5 eller 4.4 foran), Rests erfaringer
med dérlig tilgjengelighet for eldre og funksjonshemmede pé dagens fly og ellers entydige onsker
fra kommuner og regionrad, mener vi at alle F OT-strekningene i/til/fra Nordland ber trafikkeres av
fly med standard og sterrelse svarende omtrent til Widerge’s 37-39-setere.

6.10  Rutepakker

Vi mener i utgangspunktet at sterrelsen pa anbudspakker er av underordnet betydning s3 lenge man
fér de rutene man ensker. Vi mener i utgangspunktet at sammensetningen av anbudspakker bor
vare en av rutekjepers virkemidler for 4 slippe & betale mer enn nedvendi g for et gitt rutetilbud.

Vi stotter likevel Helgelands krav om & f3 vare én rutepakke fordi det synes nedvendig for 4 fa til
de pnskede “tverrforbindelser” og frekvenser pa Helgeland o g fordi det kan gi lavere priser pa
"mellomstrekninger” som alternativt ville krevet reise pa 2 F OT-strekninger med en inntil videre
dérlig eller usikker ordning for priser pa giennomgangsbilletter.

Pga. problemer med dagens gjennomgangspris for Rost-"Fastlands-Lofoten™, har vi ogsa forstielse
for at Lofoten gnsker én anbudspakke for sine F OT-strekninger til Bodg.

Med FOT-strekninger Bode-Stokmarknes, Bodo- Andenes, Andenes-Tromse og den gnskede
Stokmarknes(-Andenes?)-Tromsg, ber Samferdselsdepartementet vurdere 4 lage én rutepakke av
Vesterilen med FOT til bdde Tromse og Bode (jf. Helgelands FOT-strekninger).

Dersom Lofoten far FOT-rute til Tromse, ber trolig ogsA den sees 1 sammenheng med Andenes-
Tromse og Stokmarknes-Tromse.
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6.11  Prioritering mellom ukjente storrelser

Fra SD’ heringsbrev av 29.3.2004:

“For & fa klarest mulig frem de viktigste prioriteringene fra fylkeskommunene, vil droftingene bli
basert pd at tilskuddsnivéet til anbudsrutene holdes pa samme niva som i dag. Det bes derfor om at
fylkeskommunene ledsager eventuelle forslag som ma ventes & medfere gkt tilskuddsbehov, med
forslag til innsparingstiltak pa anbudsrutene fra 1.4.2006.”

Vi finner dette vanskelig fordi vi vet lite om de forskjellige tiltaks/innsparingstiltaks virkninger pa
tilskuddsbehovet.

En metode for 4 f& bedre budjettering av tilskuddene kan kanskje vere & fastsette FOT som i dag,
men i tillegg forhandsfastsette tilskuddet for den enkelte rutepakke. Tilskuddet vil for den enkelte
rutepakke bli gitt til det selskapet som kan gi det beste tilbudet ut over FOT-kravene for
anbudsomréddet. Det ma da forhandsspesifiseres hvordan bedre tilbud for forskjellige faktorer skal
veies mot hverandre, for eksempel hvor mye bedre tilpassede rutetider i forhold til hvor mye bedre
frekvens eller hvor mye lavere priser.

7. Oppsummering

Etter 1 ar av 3. anbudsperiode for FOT-rutene har Samferdselsdepartementet (SD) invitert
fylkeskommunene til & komme med innspill, vurderinger og evt. (om)prioriteringer for neste FOT-
og anbudsperiode (1.4.2006-31.3.2009, men 1.8.2005-31.7.2008 for helikopterruten Bode-Varey).
Fylkeskommunen har pé sin side invitert flyplasskommuner, regionrdd, NHO Nordland og Posten
Norge AS til & gjore det samme.

Under fylkeskommunenes prioriteringer mht. utforming av FOT-kravene og anbudene fra 1.4.2006,
nevner SD inndeling av anbudspakker, struktur i ruteoppleggene, flymateriell, antall avganger,
tidtabell, takster, produksjonsendringer underveis i anbudsperioden, regularitetskrav og evt. gvrige
forhold.

SD tar utgangspunkt i uendret gkonomisk ramme for tilskudd til regionale flyruter og ber
fylkeskommunen prioritere innenfor denne. Vi finmer dette vanskelig fordi vi vet lite om
forskjellige tiltaks/innsparingstiltaks virkninger p4 tilskuddsbehovet.

Etter at Samferdselskomiteen i sin innstilling av 8.6. til NTP2006-2015 har avvist Regjeringens
forslag om & nedlegge Narvik lufthavn, forutsetter vi i dagens sak at det blir FOT-ruter pa alle
regionalflyplassene ogs4 etter 1.4.2006. Forslag om nedleggelser av regionale flyplasser fra
1.4.2006 eller senere kan imidlertid bli lagt frem i en ny stortingsmelding i 2005.

Folgende merknad fra Samferdselskomiteens innstilling til meldingen fikk ikke flertall 8.6.:
“Medlemene i komiteen frd Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet viser til at
billettprisane pa stamrutenettet har gtt ned i 2003/2004. Prisnivéet staten hittil har definert i
anbodsutlysningane stir fram som hegt i heve til niviet som no er etablert pé stamrutenettet. Desse
medlemene ser det som rimeleg at flyprisane ogsa vert senka pa anbodsrutene, og ber Regjeringa
vurdere 4 sette ned maksimaltakstane i neste anbodsutlysing.”

Men nér det gjelder ordninger for gjennomgangspriser vil SD

“utrede muligheter for og kostnadene ved en generell overgangsordning mellom ulike selskaper pa
anbudsrutene.”

Vi mener at det dpenbart haster med denne utredningen og at den mé ta opp overgangspriser bdde
mellom FOT-ruter og mellom FOT-ruter og forskjellige typer kommersielle ruter.
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Vi refererer ogsé folgende fra Samferdselskomiteens innstilling (fra komitemerknadene under
pkt.7.3.2.2 Luftfart) :
"Fleirtalet viser til at departementet ved fleire heve har splitta opp anbodsomrade o g opna
for fly ned til 15 seter, til dels mot fylkeskommunane sine ynskje. Dette har m.a. i Narvik
fort til redusert trafikk.
Fleirtalet vil og nemna at storre fly har strengare krav til tryggleiksutstyr. Ut fra dette vil
fleirtalet be departementet vurdera 4 kombinera sterre fly med meir samanhengande
ruteomrdde i samband med neste anbudsrunde.
Fleirtalet ser det og som eit alternativ 4 lysa ut eit slik system parallelt med det systemet
som gjeld for denne perioden, for deretter & vurdera kva system som gjev mest og best
mogleg lufttransport for pengane.”

For helikopterruten Bodg-Veeray mener vi at SD ber vurdere om det i dag finnes rimeligere metoder
enn tidligere for (i sterst mulig grad) 4 eliminere dagslysproblemene ved installasjoner av
nedvendig utstyr pa helikopterplassen og/eller i helikopteret.

I alle fall ber SD straks se narmere p4 antatte kostnader ved 4 palegge en FOT som gir Verays
befolkning lengre tid i Bode nér dagslyset tillater det. S& vidt vi forstar Varey kommune kan disse
kostnadene ha vert sterkt overvurdert.

De 6 flyplasskommunene pa Helgeland og i Trondelag har igjen foresldtt én felles rutepakke for
Helgeland og Nord-Trendelag. Vi ser det som gledelig at de 4 flyplasskommunene pa Helgeland
igjen er enige, til dels bortsett fra Alstahaug som s vidt vi forstir mener at dagens rutemenster er
bra/best.

Forutsatt at det ruteopplegget de aller fleste né er blitt enige om i rimelig grad tilfredsstiller
Helgelands neringslivs behov og lar seg gjennomfere uten at det krever overforinger av ressurser
fra resten av regionalrutenettet i Nordland, mener vi at fylkeskommunen ber stille seg bak
fellesuttalelsen fra de 5-6 kommunene, slik den gjorde for 3 &r siden da alle 6 kommunene i enda
hgyere grad var enige. Vi mener ogsé at Nordland fylkeskommune - under de samme forutsetninger
- ber stille seg bak presiseringer fra de 4 Helgeland-kommunene angiende rutetider.

Vimener imidlertid ikke at det er rimelig for Nordland fylkeskommune 4 automatisk prioritere
forbindelser mellom Nordland og de regionale flyplassene i Nord-Trendelag — og szrlig ikke
mellom Vernes og de regionale flyplassene i Nord-Trendelag - foran interne ruter i Nordland eller
foran ruter mellom Helgeland og Trondheim eller mellom Lofoten/Vesterilen/Ofoten og Tromse@.

Vi mener at et vikiig moment for at SD bor akseptere Helgeland/Nord-Trondelag som 1 rutepakke
for kommende periode, er den ovenfor refererte flertallsmerknad fra Samferdselskomiteen.

Ogsé mange av kravene fra Lofoten vil bli lost ved at strekningene Bodg-Rest, Bode-Leknes o g
Bodg-Svolver slas sammen til 1 anbudspakke med krav til minst 30-seters fly. Dette vil bl.a. legge
forholdene til rette for internforbindelse mellom Rest og Leknes. Man ber ogsa vurdere 4 fastsette
FOT for strekningen Svolvaer-Tromsg. Ogsd denne strekningen ber evt. inngd i en “anbudspakke
Lofoten”.

Med Samferdselskomiteens gkte vektlegging av tilgjengelighet for alle i sine merknader til
SNTP06-15, ber Rests erfaringer med naveerende flymateriell veie tungt.

Kravet om & fa oket max. bagasjevekt fra 15 til 20 kg virker i utgangspunktet nmelig. I alle fall ma

tilskuddsbesparelser ved 4 tillate bare 15 kg bagasje komme passasjerene til gode i form av bedre
rutetilbud eller lavere priser.
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I Vesterdlen pnsker Hadsel 8 direkteturer daglig Stokmarknes-Bodg, og at strekningen forblir FOT-
strekning. Dessuten enskes det at dagens kommersielle strekning Stokmarknes-Tromse pilegges
FOT, med minst 2 daglige flyvninger hver vei.

Andenes er 1 dag den eneste flyplassen i Nordland som har eller har hatt FOT-strekning til bade
Tromse og Bode, og synes i tillegg & snske FOT og anbud pa strekningen Andenes-Evenes.
Dersom Vesteralen ikke oppnér & f8 FOT p4 strekningen Stokmarknes-Tromse, vil forholdene ligge
bedre til rette for & opprettholde eller forbedre dagens kommersielle tilbud pa strekningen dersom
forbindelsene til Stokmarknes og Andenes plasseres i samme anbudspakke.

I Ofoten ensker Narvik & 4 tilbake et fly med minst 30 seter og trykkabin, og et flyselskap som kan
yte hayere regularitet / feerre kanselleringer. Vi mener at den ovenfor siterte flertallsmerknaden bor
fore til at det i ny FOT for strekningen Bode-Narvik stilles samme krav til materiell som til de fleste
andre regionale flyruter (minimum 30 seter mv.), bade fra 8.3.2005 (nér Kato Airlines legger ned)
og ved senere anbud.

Det vil det bli et uforholdsmessig stort tilskuddsbehov dersom alle flyplasskommuner skal kunne
fastsette sine egne rutetider nayaktig. Vi mener likevel at noen av dagens FOT-krav til rutetider er
sa upresise eller uhensiktsmessige for brukerne at de ma endres for 4 gke nytten av rutene (jf. bl.a.
Vearay).

Jo lavere frekvens man har pa en FOT-strekning, og jo feerre korrespondanser denne har med andre
viktige flyruter, dess viktigere mener vi det er at i alle fall fullt betalende passasjerer bare sjelden
ber risikere & ikke komme med en onsket avgang pé FOT-strekningen. Vi mener at nzringslivets
behov for & kunne reise pd et passende tidspunkt ber hensyntas bedre i
produksjonsjusteringsklausulen.

Pé bakgrunn av den ovenfor refererte flertallsmerknad fra Samferdselskomiteen, Rosts erfaringer
med dérlig tilgjengelighet for eldre og funksjonshemmede pé dagens fly, og ellers entydige ensker
fra kommuner og regionrdd, mener vi at alle FOT-strekningene i/til/fra Nordland ber trafikkeres av
fly med standard og sterrelse svarende omtrent som Widerge’s 37-39-setere.

Vimener i utgangspunktet at storrelsen pd anbudspakker er av underordnet betydning s& lenge man
fér de rutene man ensker. Vi mener i utgangspunktet at sammensetningen av anbudspakker ber
veere en av rutekjopers virkemidler for & slippe & betale mer enn nedvendi g for et gitt rutetilbud. I
pkt. 6.10 gir vi likevel noen vurderinger av anbudspakker.

SD’s krav om prioriteringer innenfor dagens tilskuddsniva oppfatter vi som veiledende ettersom
fylkeskommunen har lite kunnskaper om og innsyn i de forskjellige tiltaks/innsparingstiltaks
virkninger pé tilskuddsbehovet.

Nér det gjelder videre prioritering mellom strekninger og tiltak vises det til "Fylkesradens
vurdering”.
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