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Horingsnotat om endringer i luftfartslovens handhevelsesregler - tilsyn og
klageordning for passasjerrettigheter - tilsyn med visse typer luftfartsavgifter

Vi viser til Samferdselsdepartementets brev av 17.03.06 om endringer luftfartslovens
handhevelsesregler vedrerende tilsyn og klageordning for passasjerrettigheter og tilsyn
med visse typer luftfartsavgifter.

Heringsnotatet har vaert forelagt Konkurransetilsynet. Konkurransetilsynets uttalelse
folger vedlagt. Fornyings- og administrasjonsdepartementet deler Konkurransetilsynets
vurderinger,

Lufifartsavgifter

I forbindelse med tilsyn med luftfartsavgifter framgar det at avgiftene fremdeles skal
bestemmes politisk, men at kostnadstall skal framkomme i beslutningsgrunnlaget for
avgiftene. For 4 fore tilsyn med at det oppgis korrekte kostnadstall gis
kontrollmyndigheten adgang til & kontrollere regnskaper med mer. I heringsbrevet
sondres det mellom & legge denne oppgaven til Konkurransetilsynet eller
Luftfartstilsynet, og Samferdselsdepartementet konkluderer med at oppgaven ber ligge
hos Luftfartstilsynet. Fornyings- og administrasjonsdepartementet deler denne
vurderingen. Konkurransetilsynets kjerneoppgaver etter konkurranseloven innebarer
at tilsynet bare unntaksvis har oppgaver relatert til prisregulering. Prisregulering
forutsetter sektorspesifikk og teknisk kompetanse som Luftfartstilsynet presumptivt
har bedre forutsetninger for & utfere.

Fornyings- og administrasjonsdepartementet vil papeke at det er konkurransepolitiske
argumenter for at avgiftene ber vare kostnadsbaserte. Dette hindrer at
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monopoltilbydere av flysikringstjenester utnytter markedsmakt, samt motvirker at
overskudd fra monopoltjenester benyttes til & kryssubsidiere konkurranseutsatt
virksomhet. Et problem som kan oppsté ved beregning av avgifter basert pa kostnader
er hvordan en skal fordele felleskostnader. Ved & henfere felleskostnader til den
regulerte monopolvirksomheten kan man oppna en unaturlig fordel i den
konkurranseutsatte virksomheten. Dette kan veere szrlig aktuelt i Norge siden Avinor,
som er hovedleverander av flysikringstjenester, ogsa opererer i konkurranseutsatte
markeder. Avgifter for flysikringstjenester bor ikke kunne henferes flere kostnader enn
det som felger av prinsippet om fullfordelte kostnader.

[ heringsnotatet bes Konkurransetilsynet og Luftfartstilsynet spesielt om 4 vurdere
behovet for seerskilte regler for utveksling av taushetsbelagte opplysninger. Vi viser til
Konkurransetilsynets kommentar til dette sparsmalet. Vi viser ogsa til de vurderingene
som er gjort om utveksling av taushetsbelagte opplysninger pa andre omrader, setlig
ekomomradet. Vi viser i denne forbindelse til Ot.prp. nr. 58 (2002-2003) Om lov om
elektronisk kommunikasjon.

Passasjerrettigheter

[ heringsnotatet tas det utgangspunkt i at en klagenemnd skal finansieres av brukerne,
og det droftes hvordan kostnadene kan fordeles pa flyselskaper og klagere. Uavhengig
av hvordan kostnadene fordeles blir det i siste instans flypassasjerene som ma
finansiere ordningen enten direkte eller indirekte i form av hoyere priser. Ordningen
som skisseres i heringsnotatet synes imidlertid som den mest hensiktmessige ettersom
den gir flyselskapene insentiver til 4 overholde regelverket og dermed bidrar til &
minimalisere kostnadene til klagenemnda.
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