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Hgring av forskrift om gjennomfering av Europaparlaments- og radsforordning
(EF) nr. 261/2004 om erstatning og assistanse til passasjerer ved nektet
ombordstigning og ved innstilt eller vesentlig forsinket flyging samt om oppheving
av forordning (EQF) nr 295/91

Det vises til Samferdselsdepartementets haringsbrev av 17. desember 2004 vedrarende
ovennevnte sak.

Forskriften dreier seg om gjennomfering av radsforordning 261/2004. Forordningen er allerede
innarbeidet i E@S-avtalen, og heringen er saledes av liten betydning sett i forhold til innhold nar
Norge i praksis er folkerettslig bundet til & fastsette en forskrift med det innhold som er foreslatt.
Avinor gnsker likevel & kommentere et punkt fra forordningen, i tillegg til & kommentere utkastet til
§ 3 i giennomferingsforskriften.

| forordningens artikkel 13 finnes regler om flyselskapenes adgang til & kreve regress. For ytere
av lufttrafikktjeneste og for lufthavner vil det veere av betydning at &rsakene til forsinkelsene og
kanselleringene kommer klarere frem enn hva vi ser i dag.

Dersom flyselskapene skal kunne fa et krav mot lufttrafikktjenesten eller [ufthavnen, ma dette bla.
bygge pa en vurdering av evt. kontraktsforhold mellom de bergrte partene. | enkelte tilfeller vil
ansvaret vaere plassert giennom kontrakter mellom flyselskapene og handlingagentene og mellom
handlingagenter og lufthavner, Pa OSL vil eksempelvis lufthavnen i alt vesentlig grad veere uten
ansvar ut fra kontrakt med handlingagent. Uansett ber det uavhengig av dette legges opp til en
utveksling av informasjon som grunnlag for kategorisering av arsak for forsinkelse eller
kansellering.

Det antas at bestemmelsen rundt regress ikke i praksis endrer dagens rettstilstand, men at fokus
mot muligheten for regresskrav blir gket ved denne.

Det fremgar av utkastet til forskrift § 3 farste ledd at brudd pa forordningen i visse tilfeller kan
paklages til Luftfartstilsynet. Dette er en sveert spesiell regel som gir et offentlig organ
avgjerelsesmyndighet i en klagesak i de tilfeller hvor det ikke er opprettet klagemulighet gjennom
en bransjeavtale.

Samtidig sies det i annet ledd at Luftfartstilsynets avgjarelse ikke kan paklages. | heringsbrevet
er dette begrunnet med at dette ikke vil veere et enkeltvedtak i forvaltningsiovens forstand. Avinor
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er usikre pa hvordan samferdselsdepartementet har kommet frem til denne konklusjonen, men
antar at det bygges pa at det i disse tilfellene er et flyselskap som vil vaere ansvarlig for & gi
erstatning i motsetning til det offentlige. Vi er likevel noe usikre pa hensikten med denne
begrensningen. Klageadgangen blir hjemlet i forskrift, og gjelder rettigheter for en eller flere
personer. Avinor finner det noe underlig at Samferdselsdepartementet ikke apner for
klagebehandling i henhold til vanlige saksbehandlingsregler nér man ferst gar inn pa a gi en
offentlig instans myndighet i et kontraktsforhold.

For Avinor og OSL kan den begrensede klagebehandling ha betydning ved eventuelle
regresskrav som har bakgrunn i forhold som ikke kan etterpraves i en klagesak. Vi antar
imidlertid at Luftfartstilsynets avgjerelse kan etterpreves rettslig.

Med vennlig hilsen

Jan Wright Tarald Johansen
Sikkerhetsdirektar Myndighetskontakt



