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Formannskapet

HORINGSUTTALELSE - NY FELLES PARKERINGSREGULERING

Radmannens innstilling til formannskapet:
Radmannen anbefaler at formannskapet fatter folgende vedtak:

Sandefjord kommune avgir felgende uttalelse til Samferdselsdepartementet:

1. Vilkarsparkering pa offentlige veier og gater jfr. veglovens § 1, md kunne drives og
héndheves sammen med myndighetsutovelsen.

Kommunen mé selv kunne velge hvordan den organiserer denne virksomheten.

2. Ved innfordring av ilagte gebyrer ma solidaransvaret og krav om at innbetaling , selv
om ileggelsen er paklaget, opprettholdes.

3. En eventuelt ny klageordning mé organiseres slik at saksbehandlingstid og kostnader
ved ordningen holdes nede.

4. Qvrige forhold som felger av en eventuell ny parkeringsordningen vil kommunen ta
stilling til i forbindelse med de heringer kommunen forutsetter vil komme i
tilknytning til de endringer av lover og forskrifter som falger av forslaget.
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SAKSUTREDNING:

Bakgrunn:

Offentlig og privat avgiftsparkering drives etter ulike rammebetingelser. Det gir en rekke
ulikheter mht skilting, parkeringsvilkar, betalingsmuligheter, sanksjoner, klagebehandling
mv.

Tilbudet framstir som ulikt og lite forutsigbart pa de enkelte parkeringsomridene.

Parkeringsbransjen, publikum og sarlige interessegrupper har gitt uttrykk for enske om en
helhetlig regulering av all parkeringsvirksomhet.

Samferdselsdepartementet opprettet derfor i mai 2005 en arbeidsgruppe
(Samferdselsdepartementet, Vegdirektoratet, Forbrukerombudet, Forbrukerrddet,
Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon, Norges Automobilforbund, Norges Handikapforbud
og Norges Parkeringsforening), for & foreta en gjennomgang av offentlig og privat parkering,
med formal 4 legge grunnlaget for ett felles regelsett for all parkering som tilbys
allmennheten. Dette kalles "vilkérsparkering”.

Arbeidsgruppens mandat gjelder ikke myndighetsutevelse, det vil si hAndheving av trafikale
adferdsregler gitt ved trafikkregler, skilt, og oppmerking, som parkering forbudt / stans
forbudt, f. eks. pa fortau, pa gangfelt, for nar veikryss osv.

Rapporten
Arbeisgruppens rapport foreligger nd og samferdselsdepartementet har sendt den ut pa hering
til blant annet kommunene, med horingsfrist 1. oktober 2006.

Rapporten bestar av tre deler:

Del | giren beskrivelse av avgiftsparkering etter offentlig regelverk og private avtalevilkér.
Del 2 problematiserer_dagens organisering og rettstilstand.

Del 3 gir tilrdinger til tiltak for & avhjelpe de problemstillinger som er dreftet i del 2.

Rapporten er svert omfattende og vil kreve en etterfelgende revisjon av lov og forskrifter.
Man regner med at etterfolgende forslag til lov og forskriftsendringer blir sendt pa ny hering.

Det er s&rlig del 3, tilriingene, det er behov for & fokusere pé i denne omgang. Disse kan
grovt deles i tre deler:

Hovedtilrdinger hvor det blant annet foreslas opprettet en felles, obligatorisk ordning for all
vilkarsparkering som da vil omfatte bade kommuner og private. Det tilrds felles krav til alle
parkeringsvirksomheter, herunder kompetansekrav og felles skiltbruk, harmonisering av
betalingsordninger, felles sanksjon for overtredelse og felles regler for fjerning av kjeretoy.
Det tilras ogsi en felles, obligatorisk klageordning med en felles klagenemd for ordningen.
Statens vegvesen tilrds som godkjennings- og tilsynsmyndighet i ordningen.

Tilrdinger tilknyttet forflytningshemmede med p-tillatelse som gir denne gruppen betydelig
bedrede rettigheter med blant annet fritak for betalingsplikt pd alle plasser og rett til 4 sta
dobbelt tid ved skiltet tidsbegrensning. Det tilras ogsd harmoniserte krav til utforming av
avsatte plasser for denne gruppen.

Tilrdinger tilknyttet kommunene hvor det blant annet foreslds sterre fleksibilitet i utovelsen
av kommunal vilkérsparkering, herunder bruk av konkurranseutsetting, oppheving av
gjeldende bestemmelser som hindrer kommunalt samarbeid om hdndheving av serlige
trafikale bestemmelser og vurdering av hvordan enerettsomridet kan avgrenses.
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Arbeidsgruppen antar at utjevning av konkurransevilkdrene i nzringen vil kunne innebare at
kommunal p-virksomhet ma vurderes organisert i egne selskaper, klart adskilt fra
kjernevirksomheten, nir kommunale foretak engasjerer seg i kommersiell
parkeringsvirksomhet.

Et sammendrag av rapporten folger som vedlegg til saken.
Radmannens merknader.

Hensikten med den foreslatte nye p-ordningen er at den skal rydde opp i uklare regler og ulike
former for utovelse av vilkarsparkering og f dette inn i en lik form som er lettere 4 forholde
seg til, bide for publikum, kommuner og p-selskaper. 1 dette perspektivet inneholder
arbeidsgruppens forslag mye bra. Det er likevel grunn til & pdpeke at kommunene er sveert
ulike i storrelse og har ulike rammebetingelser som kan gjere det nedvendig 4 organisere
denne tjenesten forskjellig.

Et av hovedelementene i arbeidsgruppens forslag, er at vilkarsparkering ogsé pé offentlig
grunn, skal kunne tilbys / drives av andre enn kommunen, det vil si andre kommuner eller
private parkeringsselskap. Dersom kommunen fortsatt vil drive vilkarsparkering i egen regi,
mener arbeidsgruppen at kommunen md vurdere 4 organisere sin parkeringsvirksomhet i eget
selskap som er ledelsesmessig, personellmessig og fysisk atskilt fra den del som skal drive
myndighetsutovelse. Rddmannen ser at et slikt skille vil vare ryddig i forhold til
konkurranseforholdet mellom offentlig og privat virksomhet, men ser samtidig at det i en
kommune som Sandefjord vil veere uhensiktsmessig med to kontrollinstanser, med hver sine
handhevingsoppgaver. En enhetlig hdndhevelse av parkeringsreguleringen er et viktig
virkemiddel for styring av bilbruken i sentrum. Parkeringskontroller blir prioritert ut fra
trafikksikkerhet, framkommelighet og tilgjengelighet. Handhevingen av to forskjellige
instanser vil vare uoversiktlig for publikum, og medfere okte kostnader. Ved oppstart av
kommunens parkeringsovervéking, var politiet svaert opptatt av at trafikale adferdsregler
métte handheves sammen med avgiftsparkeringen. Radmannen mener det ma vaere kommunal
handlefrihet innenfor ordningen til selv 4 kunne vedta sin organisering .

Klageordningen er foreslatt endret ogsa for offentlige sanksjoner slik at avslag pa klager skal
behandles og avgjores av sentral klagenemnd og ikke som i dag, av tingretten. I Sandefjord er
det i dag svaert fa som pdklager kommunens avgjerelse til tingretten. Pa nasjonalt plan har det
likevel veert et onske om & fjerne slike oppgaver fra rettsaparatet for & frigjere resurser til
andre oppgaver. Endring av klageordningen vil kunne medfere flere klager og okte kostnader
dersom den blir uhensiktsmessig organisert og finansiert. Erfaringene med den nemd som i
dag behandler klager innenfor private p-ordninger er dessuten at saksbehandlingstiden er
lang. Skal en slik klageordning gjennomferes ma man finne en lesning som ikke medferer at
de parkerende belastes med ungdige gebyrgkninger for & finansiere ordningen.

I dag fastsetter bestemmelsene at motorvognens eier og forer er solidarisk ansvarlig ved ilagt
tilleggsavgift eller parkeringsgebyr, det vil si at kravet kan rettes til motorvognens eier uansett
hvem som har kjert. Solidaransvaret for motorvognens eier og ferer bor opprettholdes, da
dette letter innfordringen betraktelig. Det vil vare sveaert arbeidskrevende & bevise hvem som
var forer av et kjoretey da det ble feilparkert.

Det er ogsa i dag krav om innbetaling av gebyr selv om ileggelsen er pdklaget. Denne
betalingsplikten ved klage bar opprettholdes, slik at det ikke klages kun for 4 fa
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betalingsutsettelse. Dette kan serlig bli et problem hvis saksbehandlingstiden blir lang i
nemda.

Arbeidsgruppen foreslar at de forflytningshemmede, sarlig i forhold til private p-anlegg, gis
starre rettigheter og flere tilpassede p-plasser. For Sandefjord vil det medfore heyere p-avgift
hvis inntektsnivéaet ska) opprettholdes og antall avgiftsplasser mé reduseres for & gi ekt tilbud
til denne gruppen brukere.

Dokumenter i saken:
Sammendrag av rapport Ny felles parkeringsordning™, datert april 2006
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