SANDNES KOMMUNE - RADMANNEN

Arkivsak : 200602771
Arkivkode E Q50 &00:
Saksbeh. : Amljot Bjelland, Sidscl
Haugen, Bergljot Anda
Behandles i utvalg: Magtedato Utvalgssaksnr
Styret i Sandnes Parkering KF 12.09.06
Utvalg for byutvikling 20.09.06 160 [0b
Utvalg for tekniske saker 04.10.06
Formannskapet 19.09.06 LECE

HORING - NY FELLES PARKERINGSREGULERING

SAKEN GJELDER

Samferdselsdepartementet har sendt rapporten Ny felles parkeringsregulering?”’ ut pa hgring
(vedl.1-sammendrag). Rapporten gir omfattende tilrddninger som vil medfgre relativt store
gkonomiske og administrative konsekvenser for private og offentlige aktgrer innen parkering.
Oppfelging av tilrddningene vil kreve en rekke lov- og forskriftendringer.

Fristen for hgringen er 1. oktober. Hgringsuttalelsen legges fram for styret i Sandnes
Parkering KF, utvalg for byutvikling, utvalg for tekniske saker og endelig godkjenning i
formannskapet. Sandnes kommune avgir sin uttalelse giennom denne saken.

BAKGRUNN OG FORMAL

Parkeringsnaringen har vert i en sterk utvikling bade i omfang og organisering. Fra & vare et
omride med tilnzermet bare offentlige tilbydere, betjener private parkeringsselskaper i dag
over 60% av markedet. Nar bare kommunal avgiftsparkering er szrskilt regulert, vil tjenesten
dermed fremstd som sveert ulik pa de enkelte parkeringsomrader nar det gjelder vilkar for
parkering, sanksjoner ved brudd pa vilkarene, klageadgang, skilting m.v. Tilstétte offentlige
rettigheter som kommunal parkeringstillatelse for forflytningshemmede, er ogsa dels forringet
som fglge av noe ferre sarskilt avsatte plasser blant annet som fglge av overgang til privat
drift pa tidligere offentlig regulerte parkeringsplasser.

Samferdselsdepartementet har sett det som ngdvendig a foreta en helhetlig gjennomgang av
offentlig og privat avgiftsparkering, med formal a legge grunnlaget for etablering av ett felles
regelsett for all avgiftsparkering. En arbeidsgruppe har gjennomgatt offentlig og privat
avgiftsparkering ctter fglgende mandat:
1. Gjennomga og beskrive dagens marked og organiseringen av dette for a avdekke
forbedringspotensialet i forhold til:
a) generell brukerretting overfor publikum
b) serlig brukeretting overfor funksjonshemmede, herunder s langt som mulig
avklare og harmonisere rettighetene til forflytningshemmede med
parkeringstillatelse
¢) 4 fjerne eventuelle konkurransevridninger i n®ringen
d) 4 forenkle og rendyrke myndighetsoppgaven.
2. Vurdere alternative virkemidler for 4 utlgse forbedringspotensialet gjennom:
a) regelverkstilpasning
b) ekonomiske virkemidler
c) fysiske tiltak
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Feringene for arbeidet har vart & avdekke eventuell konkurranseulikheter mellom kommunale
og private tilbydere, & oke brukerrettingen for alle grupper og a seke et hensiktsmessig skille
mellom offentlig nerings- og myndighetsutovelse pa omradet.

RAPPORTENS INNHOLD
Rapporten er delt i tre: Del I gir en generell beskrivelse av avgiftsparkering etter gjeldende

offentlige regelverk og private avtalevilkér, del II problematiserer dagens organisering og
rettstilstand, del III gir konkrete anbefalinger om tiltak.

Arbeidsgruppen var bredt sammensatt, og har i rapporten kommet med tilrddninger som
innebzerer betydelige endringer i forhold til dagens ordning, herunder:

Felles regelverk gjennom en obligatorisk ordning, regulert i lov og forskrift for alle
som tilbyr parkering til allmennheten. All vilkérsparkering (parkering mot avgift)
tilgjengelig for allmennheten ma skje innfor denne ordningen

Tillatelse, etter bestemte krav, kreves av alle som tilbyr parkering til allmennheten.
Felles kompetansekrav til personell

Tilsynsfunksjon tillegges Statens Vegvesen

Alle parkeringsomrader skal ha en godkjent skiltplan

Statens Vegvesen regionalt foreslas som skiltmyndighet

Ett felles skilt, "den hvite P pa bla bakgrunn™ foreslas brukt

Harmonisering av betalingsordningene, herunder fjerne kravet om
forhandsbetaling. Tilbudet skal vaere bade for- og etterbetaling, med mynt eller
kort

Felles sanksjon med én sats for alle overtredelser, med unntak for feilparkering pa
seerskilt plass for forflytningshemmede

Felles regulering av adgangen til fjerning av kjoretoy

Det offentliges tilbakeholdelsesrett for sikkerhet for fjerningskostnader foreslés
fjernet

En felles obligatorisk klageordning foreslds innfert, med klagerett til selskapet, og
deretter til felles klagenemnd. Nemndas avgjerelser gjores bindende for aktorene
Svekkede innfordringsordninger for kommunene foreslas

Forflytningshemmede far bedre og like vilkér, uavhengig av hvem som driver det
aktuelle parkeringsomrade, herunder: Fritak for betaling pa alle plasser innen
ordningen. Ca 5 % av plassen pr definert omrade avsettes til forflytnings-
hemmede. Tidsbegrensning utover ordiner tillatt tid defineres. Universell
utforming av betalingssystemene foreslas. Forbud mot av-/pélessing pa "HC-
plasser” foreslas innfoert. Tildelingskriteriene og klageordningen for sarskilte p-
tillatelser tilras gjennomgétt

Vurdering av organisering, konkurranse og skatteplikt for kommunalt drevet
parkeringsvirksomhet foreslas gjennomgétt

Utjevning av konkurransevilkarene 1 neringen kan medfore at kommunal
parkeringsvirksomhet ma deles 1 egne selskaper

Ny vurdering av “encrettsomride™ — offentlig skiltet gate/vei, dpen for alminnelig
ferdsel

Starre fleksibilitet 1 utovelse av kommunal vilkérsparkering, herunder
konkurranseutsetting foreslas

Det ber dpnes for interkommunalt samarbeid om héndheving av szerlige trafikale
bestemmelser og reguleringer, blant annet & kunne kjope tjenester fra annen
kommune
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VURDERINGER

Rapporten omhandler i hovedsak tjenesteyting i form av tilbud om avgiftsparkering og
handheving av slike plasser; hvordan parkeringsvirksomheten skal uteves, hvilke krav som
bor stilles til tilbydere uavhengig av offentlig eller privat eierskap og grunn, avklare
konkurranseforhold mellom tilbydere og rettigheter og plikter mellom tilbydere og ulike
brukergrupper. Bruk av parkeringsregulering som virkemiddel for & oppna trafikale,
miljemessige og sikkerhetsmessige mal er ikke del av framstillingen.

Rapporten avdekker utslagsgivende forskjeller bide mellom og innen offentlig og privat
avgiftsparkering. Dette gir et lite oversiktlig marked for bade brukere og tilbydere. Sandnes
kommune mener at fagomradet vil vare tjent med en gjennomgaende lov- og forskriftsfestet
regulering for & ivareta onsket vektlegging av hensynene til brukerretting, like
konkurransevilkar og en hensiktsmessig avgrensning av de ulike offentlige rollene.

Forholdet til kommunens parkeringspolitikk

Forslag til parkeringsregulering pavirker i en viss grad Sandnes kommunes vedtatte
parkeringspolitikk. Heringsforslaget bygger opp om 4 prioritere forflytningshemmede, sikre at
drift og handheving gir god tilgjengelighet for alle trafikantgrupper og legger opp til enkel og
lettfattelig parkeringsregulering. Samarbeid mellom kommunal og private parkeringsselskap i
forhold til etablering og drifting av anleggene tilrds. Dette i trdd med kommunens vedtatte
parkeringspolitikk. Arbeidsgruppen vurderer i liten grad kommunenes bruk av
parkeringsregulering og avgiftsparkering som virkemidler for 4 realisere parkeringspolitikken.

Forslag til skilting
Det tilras lik skilting av offentlige og private parkeringsanlegg og Sandnes stetter forslaget til

felles skilt. Vi er imidlertid uenig i gruppens tilrdding av Statens vegvesen som
skiltmyndighet. Den nye felles parkeringsreguleringen ma tilpasses nylig vedtatte
skiltforskriften der kommuner med trafikkteknisk kompetanse kan f& delegert myndighet til &
fatte vedtak for plassering av skilt nr. 552 (blatt parkeringsskilt) pa eget veinettet. Kommunen
er plan- og veimyndighet og vil med sin lokalkunnskap vere den rette instansen ogsa som for

skiltmyndighet.

Selv om det i prinsippet synes fornuftig a legge skiltmyndigheten pa samme sted som
tilsynsmyndigheten, er det konstatert at regionkontorene til Statens vegvesen 1 dag har liten
kompetanse pa vilkérsparkering. I hovedsak befatter staten seg med parkeringsskilting som
har med sikkerhet og avvikling av trafikk pa eget veinett, ikke avgiftsparkering og andre
former for vilkarsparkering pa lokalveinett og private tomter.

Slik situasjonen er i dag har vegkontoret problemer med a felge opp de oppgavene de har som
skiltmyndighet for riks- og fylkesveinettet. Skiltmyndighet for vilkarsparkering skjer utenom
dagens riks- og fylkesveier, og vil i sin helhet komme som et tillegg til dagens oppgaver. Her
mé man forholde seg til en naring med behov for rask behandling, kompetanse og forutsig-
barhet. Dette far man ikke ved 4 legge skiltmyndigheten til de lokale vegkontorene. Sandnes
kommune anbefaler at skiltmyndighet for vilkarsparkering tilpasses nylig vedtatte skiltplaner.
Dermed vil skiltmyndigheten for de forskjellige typer parkeringsregulerende skilt ligge hos

samme myndighet.

Forholdet til myndighetsutavelse, konkurranse og drift

En vesentlig del av heringsdokumentet omhandler vurderinger av forhold som arbeidsgruppen
fremhever som konkurransefortrinn for kommunene. Eneretten fremholdes, samt at
kommunen har en rekke roller som gir mulighet til pavirke og legge premisser. Det stilles
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spersmél ved hvor tette skott det er mellom de ulike kommunale instansene mht. plan,
forvaltning og drift. Videre dreftes muligheter for kryss-subsidiering nér driften er en del av
kommunen. Kommunenes fritak for skatteplikt blir videre fremholdt som et seerlig
konkurransefortrinn og reises konkrete problemstillinger i tilknytning til kommunale foretak.
Arbeidsgruppen tilrar at skattemyndighetene gjor en nzrmere vurdering, og at det i tillegg
foretas en ny vurdering av hvordan enerettsomréadet skal avgrenses/defineres.

Sandnes kommune mener det ikke er grunnlag for & iverksette disse nye utredningene.
Kommuneloven gir kommunene anledning til selv & velge hvordan oppgavelesningen skal
forega og styres, og dette prinsippet ma fastholdes. Kommunale foretak er lovregulert form
innenfor kommunen som rettssubjekt. Av dette folger at det er kommunen som er ansvarlig
for alle forpliktelser i foretaket, herunder bade finansiering og risiko. Et kommunalt foretak
kan imidlertid danne datterselskaper som aksjeselskap og da gjelder aksjelovens
bestemmelser for dette fullt ut. At kommunen utever ulike oppgaver i en tjenesteproduksjons
kjede, er ikke serskilt for parkering. Planmyndighet er kommunalt lovpalagt oppgave, som
skal uteves i samsvar med plan- og bygningsloven, herav folger ogsé regulering av privat eid
grunn. A trekke ut kun enkeltstiende deler i vurdering av kommunale konkurransefortrinn,
slik arbeidsgruppen gjor blir ufullstendig.

Vurdering av fordeler og ulemper av de foreslitte endringer:
Fordeler
. Felles regelverk med bruk av kjente offentlige skilt vil fore til bedret og forenklet
forstaelse for brukerne. Rettsikkerheten bedres trolig samlet sett for brukerne, men
innen offentlig parkeringsregulering er rettsikkerheten ivaretatt gjennom dagens
parkeringsforskrift og forvaltningsloven. Forbedringen er i all hovedsak knyttet til
privat regulering. Det vil vaere av interesse for brukerne a vite hvem som er

operatar.

. Like og forbedrede rettigheter for forflytningshemmede, gjeldende uavhengig av
operater, vil fore til en enklere og bedre ordning for disse brukerne.

. Innfaring av en godkjennelsesordning og tillatelse for 4 drive avgiftsparkering ses
pa som en styrkning av kvaliteten, og er en fordel for alle.

. Felles klagenemnd er i utgangspunktet en fordel. Brukerne vil ha like forhold, og
unngr i utgangspunktet & stige over den terskel det er & bringe saken inn for
Tingretten.

. Solidaritetsansvaret opprettholdes, og utvides til ogsa 4 gjelde for private
operaterer.

. Obligatoriske krav til utdanning av personell er viktig. Dette ma ses i forhold til at
det etableres fagbrevordning for trafikkbetjenter.

. Muligheter for interkommunalt samarbeid ogsa i forhold til trafikale bestemmelser
og reguleringer.

Ulemper
J En deling mellom offentlig handheving av trafikale adferdsregler og

avgiftsparkering pa veier og gater, vil kunne vere forvirrende for brukere. Disse
ordningene inngér i underlaget av parkeringspolitikken og inngér i dag i begrepet
myndighetsutovelse. Myndighetsutovelse boer fortsatt omfatte avgifisparkering pa
offentlige veler og gater.

. At betalingsplikten ikke opprettholdes nér det foreligger en klage, anses som
uheldig. Arbeidsgruppens mindretall stottes i sin argumentasjon om innfering av
klagegebyr, men innforing av gebyr stottes ikke. Betalingsplikt synes 3 veere den
mest rettferdige ordning, for ikke 4 fi et storre antall klager, hvor
betalingsutsettelse kan vare en arsak.
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» Sterrelsen péd kontroll-/tilleggsavgift ber fastsettes 1 ct forhold til dagens niva,
sammenlignet med storrelsen pa gebyr for andre trafikale torhold. 100% ekning
eller mer synes a veere drastisk. En “rabattordning”, hvor det gis lavere sats ved
rask innbetaling, f eks innen 2 uker, kan vere et virkemiddel for en effektiviscering
av "systemet”. En justering av gebyrsatser for overtredelse av stanseforbud,
parkeringsforbud og uberettiget stans pa plass for fortlytningshemmede ber
differensieres etter alvorlighetsgrad.

* Skiltmyndigheten foreslas lagt til Statens vegvesen. Regulering av vilkarsparkering
krever rask behandling, kompetanse og forutsigbarhet. Ut fra at vilk&rsparkering er
lagt utenom riks- og fylkesveinettet og at instansen har begrenset kompetanse pa
vilkédrsparkering ber skiltmyndigheten kunne delegeres til kommunen 1 trad.

Rapporten tar for seg en rekke forhold som i dag er forbeholdt det otfentlige, som er en
integrert del av parkeringshdndhevingen og parkeringspolitikken. Arbeidsgruppen vier
kommunenes muligheter til 4 benytte avgiftsparkering som et virkemiddel i den
overordnede parkeringspolitikken. Det er ofte et samspill mellom bruk av
adferdsregulerende skilt og avgiftsparkering. Malene om trafikksikkerhet, trafikkavvikling
og miljo er en helhet. En deling av hindheving av gebyrbelagte forhold og
avgiftsparkering vil kunne virke forvirrende, da brukerne kanskje méa forholde seg til flere
akterer. En mulig deling av kommunenes enheter vil kunne bl unedig byrakratisk og

mindre effektiv.

OPPSUMMERING
Arbeidsgruppens rapport er omfattende og foreslar en rekke endringer 1 forhold til dagens

praksis, bdde overfor kommunale og private akterer 1 markedet. Beskrivelsen av dagens
situasjon tilkjennegir et behov for en endring som gjer det forstdelig og enklere for brukerne
og gir de forflytningshemmede et rettferdig og allmenngyldig system.

KONKLUSJON
Sandnes kommune stotter en rekke av arbeidsgruppens vurderinger og forslag til endringer.

En del navklarte forhold relatert til annen lovgivning anses ikke nadvendig 4 ta med ved
revisjon av parkeringsforskriften. De forhold hvor Sandnes’ syn avviker fra arbeidsgruppen

fremkommer 1 nedenforstiende vedtak.

Saken skal behandles i styret i Sandnes Parkering KF, utvalg for byutvikling, formannskapet
og utvalg for tekniske saker. Denne behandlingsplanen er lagt for 4 1 sterst mulig grad kunne

overholde heringsfristen.

Forslag til
YEDTAK:

. g forslaget 0l felles torskrill, parkeringsskili oy
sanksjoner. Stemrelsen vl kontroll~/ulieggsavg it ma vinderes ut fra
alvoriighewserad og ses 1 sammenheng med gebyr som blir tillagt andre
parkertngsovertredelse

2. Sandnes kommune stotier forslaget om obligatorisk krav il utdanning som skal
ende opp 1 fagbrev for trafikkbetjenter.

3. Sandnes kommune er uenig i at skiltmyndighet for \/i!kﬁrqm irkering legges 11

Y P, S et e ~ R
Statens vegvesen. Kommunen or ul fra kompetanse og naornel den rette insian
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for denne myndigheten. Muligheten for a swke delegert skiltmyndighet ma
opprettholdes i rad med nylig vedtatie skilivedtekter.

4 Sandnes kommune statter ikke forslaget on

1 gebyr for kiagebehandling i nemnd.

Dagens ordning med betalingsphkt opprettholdes.

L

Konkurranselovgining, skattlegging og E@

g bestemmelser utgjor generclle

rammebetingelser for kommunene og som dermed er lovregulert. Sandnes

kommune er uenig 1 at en seerlovgivning so
medhold av denne, skal gjores styrende for
styring.

m vegtrafikkloven og forskrifter gitt i
valg av kommunal organisering 0g

6. En szerskilt deling av kommunens avgiftsparkeringskontroll 0g

myndighetsutevelse anbefales ikke. Komm

unenes muligheter for & benytte

parkeringspolitikken i ratikk- og samfunnstyring ma opprettholdes.
7. For gvrig bestar Sandnes kommunes heringsuttalelse til rapport "Ny felles

parkeringsregulcring?” av de merknader so

Leidulf/Skjerestad
kommtmaldirektor

Vedlegg:

1. Horingsutkastet — sammendrag m/brev

Utrykt vedlegg:
1. Sak /05 _Parkeringspolitikken i Sandnes.

m omtales i denne sak.

Gunnar Byrkjedal
kommunalsjef

Odd A.Vagle
Kommunalteknisk sjef

2. httg://www,odin.no/sd/norsk/dok/hoering/oaa hoerina/bn ntml
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