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HORING - FORSLAG OM NY KONSESJON FOR POSTEN FRA
1. JANUAR 2007

Vi viser til brev av 15. september 2006 om "Hering av ny konsesjon til Posten Norge AS" fra
1. januar 2007 til 31.desember 2010". Vi vil anfere at dagens konsesjon, som na foreslaes

viderefart med visse justeringer, ikke er tilpasset et nytt globalisert post- og logistikkmarked etter

arhundreskiftet. Det vil vaere et tilbakeskritt for postmarkedet i Norge at forslagene som ble
varslet etter utredning fra en interdepartemental arbeidsgruppe (2004) na er lagt til side. Vi vil
derfor komme med noen generelle refleksjoner i tillegg til 8 kommentere selve
konsesjonsforslaget.

Hovedtrekk ny konsesjon
Hovedtrekkene i det nye konsesjonsutkastet er en viderefgring av dagens krav. Det gjelder:
- Leveringspliktige tjenester.
- Kostnadsbaserte priser for leveringspliktige tjenester.
- Geografisk enhetsporto innenfor eneretten.
- Tilgjengelighet til minst ett postkontor/Post i Butikk i hver kommune.
- Fremsendingskvalitet minst 85 prosent av A-post fremme over natt.

Nytt i utkastet til konsesjon er bl.a..
- Pristak pa enkeltsendinger utenfor eneretten.
- Dispensasjoner og retningslinjer for utleveringspostkasser innarbeides i konsesjonen.

Konsesjonsforslaget gir ingen signaler om utfallet av den politiske behandlingen av
postkontornettet.

Vi registrerer at regjeringen vil beholde eneretten, stenge andre aktarer ute fra Postens
infrastruktur og beholde Posten som et integrert seiskap uten a skille konkurranseutsatt
virksomhet fra enerettsvirksomhet.
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Postmarkedet internasjonalt apnes for konkurranse

Var oppfatning er at postliberaliseringen er nadvendig i en globalisert verden. Sverige har i flere
ar utprevd konkurranse i postmarkedet. Storbritannia, Tyskland og Nederland har varsiet snarlig
liberalisering.

| en situasjon hvor Norge far dekket vare varebehov med pkende import og har en sterk stilling
som ravareleverander pa verdensmarkedet av olje, gass, fisk og industriprodukter, vil
opprettholdelse av logistikkmonopoler slik som postmonopolet vaere uheldig for utvikling av
kostnadseffektive logistikksystemer. Det fordyrer hardt pressede logistikkostnader og bidrar til a
svekke landets konkurranseevne. Schenker Norge AS mener postmarkedet ber liberaliseres og
apnes for konkurranse. | en globalisert verden hvor landegrensene far stadig mindre betydning
for bade fysisk og elektronisk distribusjon og transport, er det viktig at det norske markedet ikke
reguleres gjennom opprettholdelse av et statlig monopol.

Det er fornuftig a forsere arbeidet med & tilpasse det norske postmarkedet med det svenske
postmarkedet. Posten Norge har ogsa erfaring fra virksomhet i Sverige. Det er lite a vinne paa
vente til de store landene innenfor EU har liberalisert sine postmarkeder. Norge vil uansett veere
et lite marked i ytterkanten av EU. Ved a komme i gang na vil vi kunne f& ned kostnadene for
resten av Europa gjer det samme.

Posten Norge AS har varslet omorganisering uavhengig av liberaliseringen. Dette fremgar ogsa
av selskapets nedbemanning og egne planer for kostnadskutt. Selskapet er i dag neppe
organisert for & kunne mete et liberalisert postmarked i Europa.

Postvirksomheten ma presiseres

Postvirksomhet bestar av elektroniske og fysiske transaksjoner som omfatter elektronisk
kommunikasjon og fysisk transport og logistikk. Innenfor disse begrepene er det et stort antall
tienester og produkter. Vi mener det ber vurderes nsermere hvordan dette produkt- og
tienestesortimentet bar organiseres for & kunne fremme bedre konkurranse i postmarkedet. Det
er ogsa viktig a skille markedet i ulike brukergrupper som nadvendigvis har ulike behov:

- privat - privat

- bedrift - privat

- privat - bedrift

- bedrift - bedrift

| dag tilbyr Posten Norge tienester innenfor hele dette spekteret uten at det foreligger et
transparent system med hensyn til kostnads- og inntektsfordeling. Sammenblandingen kan fore
til at det blir vanskelig for andre akterer a etablere konkurrerende tilbud blant annet fordi det
offentlige postnettet er iukket og driftes av Posten selv. Dersom konkurranse i postmarkedet skal
bli troverdig, ma det gjores grep slik at markedet blir transparent. Det omfatter ogsa a skille
infrastruktur, drift, offentlige kjop og konkurransedelen.

Skille drift og infrastruktur

Posten Norge har i Norge en sa dominerende stilling og har krysseierskap i verdikjeden i
postmarkedet at konkurransen med navaerende strukturer neppe vil bli reell. Det er derfor
nedvendig slik vi ogsa viser ovenfor 4 se nazermere pa strukturen til Posten Norge.

Vi mener det vil veere nadvendig 4 skille ut et eget nettselskap, Postnettet AS, som drifter
postinfrastrukturen som andre aktarer er avhengig av for & kunne komme inn pa markedet. Vi
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mener at postinfrastrukturen med postkontorer og Post i Butikk gjennom mange ar er bygget opp
gjennom konsesjonsvirksomheten for enerettsomradet hvor statens har bidratt med store arlige
bidrag. Denne infrastrukturen bar gjeres tilgjengelig for flere aktarer som gnsker 4 tilby
pakketjenester bedrift-privat. Det er en sterk trend i vareforsyningen at forbrukere gnsker & hente
sine forsendelser pa kveldstid. Derfor ber staten serge for at flere leverandarer kan benytte seg
av denne infrastrukturen til konkurransedyktige priser og samme betingelser som for eksempel
postens egen pakkevirksomhet.

| tilegg ber de ulike tienesteomradene skilles ut | egne selskapsgrupperinger, bl.a. Posten
Logistikk AS, som et statsaksjeselskap. Begrunnelsen for dette vil veaere at det vil redusere faren
for kryssubsidiering og at Posten Norge ikke prioriterer Posten Logistikk i konkurranse med andre
akterer i markedet samt sikre konkurransedyktige priser.

Vi vil rette en henstilling om a se pa konkurranseforholdene spesielt i logistikkmarkedet hvor
Posten Norge gjennom divisjon Posten Logistikk er en stor akter. Begrunnelsen for dette er at
det sa vidt vi kan se gjennom organiseringen av Posten Norge ikke er transparent informasjon
om virksomheten slik kravet er i Postdirektivet (97/67/EF). Det heter i nevnte direktiv blant annet
at man skal unnga konkurransevridning og det skal vaere et regnskapsmessig skille mellom de
forskjellige tjenestene for a hindre kryss-subsidiering. Det heter videre at kostnadsregnskap skal
etableres og kunne kontrolleres pa uavhengig grunnlag.

Vi kan ikke se at Posten Norge har iverksatt slike tiltak pa en tilfredsstillende mate nar det gjelder
Posten Logistikk. Divisjon Logistikk omfatter salg og distribusjon av pakker, ekspresstjenester og
stykkgods, kombinert med informasjons- og betalingslgsninger. Forslagene i den nye
konsesjonen er et skritt i riktig retning, men vi mener man gjer dette til en unadvendig tung
prosess, som ogsa er vanskelig & kontrollere. Det vil veere enklere a skille ut Posten Logistikk i et
eget selskap uavhengig av om Posten eller staten pa annen mate eier selskapet.

Kryssubsidiering

Posten kan gjennom disposisjoner drive kryss-subsidiering av virksomheter innenfor konsernet.
Kryssubsidiering er historisk sett nedfelt i Postens virksomhet. Det er ikke mulig med de tall som
legges fram i arsrapporten a falge med pa virksomheten. Informasjonen er for mangelfull til at det
er mulig & gi uavhengige vurderinger pa bare det framlagte materialet. Vi mener derfor Posten
Logistikk ma i egen arsrapport legge fram fullstendig regnskap hvor det ogsa framgar hvilke
betingelser divisjonen far i morselskapet.

Selskapet er palagt & fore produktregnskap for de ulike segmenter, men uten at markedet kan
kontrollere realitetene da konsernregnskapet bestar av bade leveringspliktige produkter og
konkurranseutsatte produkter. Alle postaktarer bar fa like konkurransevilkar. Dette ma ogsa
gjelde innenfor samtlige av Postens produkt- og markedsomrader.

De grep som foreslaes i den nye konsesjonen vil ikke veere tilstrekkelig til 4 rydde opp i
forholdene omkring kryssubsidiering da offentligheten ikke har innsyn i virksomheten.

Det ber videre utredes hvilken rolle staten skal ha i det fremtidige postmarkedet. Staten har
opplagt en rolle med hensyn til & sikre et tjenestetilbud over hele landet, og ma derfor
opprettholde ordningen med kjgp av posttjenester. Men dette bar skje etter et system med anbud
og konkurranseutsetting. Anbudspakkene ber ogsa vaere lagt opp slik at flere akterer kan legge
inn tilbud. Det vil forst vaere mulig sa sant de har tilgang til det samme infrastrukturnettet. Et nytt
konkurranseregime vil kreve gkt innsats fra tilsynsorganene i en etableringsfase, men nar det blir
innarbeidet nye systemer ikke nadvendigvis vil kreve like mye innsats.
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Den delen av virksomheten som har mer forvaltningsmessige oppgaver ber overfares til
Samferdselsdepartementet, alternativt et eget Post- og Teledirektorat, som blir en
forvaltningsmessig parallell til Post- og Teletilsynet.

Vi vil fremheve faolgende forslag:

Avvikle enerettighetene etter manster av Sverige

Omorganisere Posten Norge i selvstendige selskaper fra 1.1.2008

Apne kontor/post i butikk-nettet for flere aktarer som ansker a benytte denne
utleveringskanalen til like vilkar i forhold til Postens egen pakkevirksomhet.

Etablere konkurranse i hele postmarkeder fra 1.1.2008

Skille drift, infrastruktur og forvaltning samt definere hvilke deler av infrastrukturen som
skal vaere apen for andre aktorer

Erstatte maksimalprisordningen med reell konkurranse




