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Avinors merknader til forskriftsutkast om gjennomfering av de fire
hovedforordninger i regelverket om et felles europeisk luftrom.

Avinor har fi bémerkninger til selve “Forskrift om etablering av et felles europeisk
luftrom, men har gatt grundigere inn i tolkningen av forskriftens § 6.

§ 1 til forskriften inkorporeres de fire hovedforordningene, som ogsi falger vedlagt 1 norsk
oversettelse ved det utsendte hgringsnotatet. Vi vil komme tilbake til noen tolkninger og
avklarende spgrsmil til disse forordningene.

§ 4 omtaler konsultasjonsordningen og Avinor stgtter kommentarene i
oversendelsesbrevet om at hensikten med § 10 i rammeforordningen er at bergrte parter
trekkes inn i konsultasjoner sa tidlig som praktisk mulig. Dette kan bidra til 4 oppklare
misforstaelser og forhindre uhensiktsmessige vedtak.

§ 6 gir (som hovedregel)Avinor enerett til 4 yte lufttrafikktjenester i det norske luftrommet
fram til 31.12.2011. Det &pnes likevel for at den som driver en landingsplass kan velge a
benytte seg av andre leverandgrer av Lufttrafikktjenester. Avinor stgtter tolkningen av at
dette da ogsa mé kunne gjelde for Avinor pd Avinors landingsplasser.

Selv om Avinor har fatt enerett til & yte lufttrafikktjeneste i resten av det norske
luftrommet, s& ma dette, etter var mening, ses i sammenheng med hovedforordningene og
formalet med disse.Denne eneretten ma ikke forhindre en effektiv utveksling av tjenester
over grensene mellom naboland. Avinor oppfatter at forskriftens § 6 siste ledd som
henviser til "Tjenesteytingsforordningens™ artikkel 10 nr 3 er ment 4 dekke dette forhold.
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“Tienesteyterforordningen” og Luftromsforordningen” bergrer grenscoverskridende
luftrom og tjenester i flere artikler. T betraktning nr 15 til “Luftromsforordningen” stér
blant annet "Medlemsstatene bgr bestrebe seg pi 4 samarbeide med nabomedlemsstatene
om anvendelse av modellen for fleksibel bruk av luftrommet pé tvers av nasjonale
grenser.” [ artikkel 5 nr 1 stér det videre ”.... skal det gvre Iuftrom omstruktureres til
funksjonelle luftromsblokker”. Selv om det i farste omgang gjelder gvre luftrom, vil
prinsippene for samarbeid vare de samme og nr 2 ¢) i samme artikkel understreker dette;
sikre at struktureringen av gvre og nedre luftrom er forenlig”. Punkt 4 omtaler hvordan
slike luftromsblokker skal opprettes gjennom gjensidige avtaler mellom medlemsstatene
som har ansvar for det luftrommet som blokken omfatter.

Selv om opprettelse av funksjonelle luftromsblokker som gér over landegrenser kan ta noe
tid, er det viktig at forskriften dpner for samarbeid i den retning.
"Tjenesteyterforordningen” sier noe om dette bade i forhold til utpeking av ytere av
lufttrafikktjenester i artikkel 8 og forholdet mellom tjenesteytere i artikkel 10.

Artikkel 8 nr 4 sier at nar det gjelder luftrom som hgrer inn under flere medlemsstaters
ansvarsonrade, skal de bergrte medlemsstater sammen utpeke én eller flere ytere av
lufttrafikktjenester.

Artikkel 10 nr 1 sier at ytere av flysikringstjenester kan benytte seg av tjenestene til andre
tienesteytere som er sertifisert i fellesskapet. Nr 3 i samme artikkel sier i tillegg ” For yting
av lufttrafikktjenester skal godkjenning av fra de bergrte medlemsstater vaere pakrevd™.
Siste ledd i Forskriftens § 6 sier at slik godkjenning gis av Samferdselsdepartementet etter
at Luftfartstilsynet har gitt en vurdering av de sikkerhetsmessige sider.

Allerede i dag foreligger slikt samarbeid mellom Avinor og tjenesteyterne i vare naboland.
Avinor yter tjenester i deler av nabolands luftrom, og det tilsvarende kan skje fra et
naboland i norsk luftrom. Malet er at slikt samarbeid skal kunne utvides, eventuelt fgre til
funksjonelle luftromsblokker, for 4 kunne yte en bedre, billigere og minst like sikker
tjeneste til luftromsbrukerne, Det er derfor viktig at Forskriften tillater slikt samarbeid og
at Samferdselsdepartementet og Luftfartstilsynet benytter seg av denne muligheten til 4
godkjenne sertifiserte tjenesteytere til a yte lufttrafikktjeneste i norsk luftrom.

Dagens samarbeid er basert pa samarbeidsavtaler ("'Letter of Agreement™) mellom de
bergrte flysikringsorganisasjoner. I henhold til nevnte artikkel 10 nr 3) 1
“Tjenesteytingsforordningen” skal slike avtaler godkjennes av de bergrte medlemsstater.
Etter den nye forskriften er det Samferdselsdepartementet som ma gi slik godkjennelse fra
norsk side. Spgrsmalet er om hva denne godkjennelsen skal omfatte.




For Avinors tjeneste i andre lands luftrom antar vi at Samferdselsdepartementet ma kunne
godkjenne en samarbeidsavtale, da det forutsettes at Avinor er sertifisert og er tildelt
retten til & yte slik tjeneste av norske myndigheter. For andre tjenesteyteres tjeneste 1 norsk
luftrom ma det avgjeres om norske myndigheter, i tillegg til godkjennelse av en
samarbeidsavtale, ogsa skal foretas en selvstendig godkjennelse av slik tjenesteyter.
Artikkel 7 nr 8) i nevnte forordning sier at en medlemsstat skal anerkjenne ethvert
sertifikat som er utstedt i en annen medlemsstat 1 samsvar med denne artikkel. Avinor
anser det som hensiktsmessig at Samferdselsdepartementet gir en generell godkjennelse av
de aktuelle tjenesteyterne i vre naboland og at ansvaret for mngaelse av den enkelte
samarbeidsavtalen delegeres til Avinor.

Nir det gjelder anledning til & utpeke en yter av flyvaerstjeneste, sa fastholder Avinor sitt
prinsipielle syn om at denne tjenesten bgr konkurranseutsettes; ref. tidligere

hgringsuttalelse fra Avinor i den saken.

Avinor har ingen ¢vrige kommentarer til utkastet til forskriften.

Med vennlig hilsen

Knut Skaar
Flysikringsdirektgr




