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Haringssvar — forskrift om gjennomfering av de fire hoved-
forordningene i regelverket om et felles europeisk luftrom

Norsk Flygelederforening (NFF) viser til Samferdselsdepartementets brev av 10. november
2006 og oversender med dette vart hgringssvar.

Kommentarer til forskriftsutkastets § 6, farste ledd

Det heter i hgringsbrevet at det pa kort sikt er uaktuelt at noen andre enn Avinor AS skal ha
ansvar for & yte underveistjenestene, mens en pa lengre sikt bgr &pne for at det foretas en
grundigere vurdering av om det er gnskelig & viderefgre Avinor AS’ dominerende rolle i det
nasjonale markedet for lufttrafikktjenester. I utkastets § 6, fgrste ledd, annet punktum
avgrenses Avinor AS’ enerett til & yte lufttrafikktjeneste i det norske luftrommet til fem ar til
utgangen av 2011,

NFFs vurdering er at det ikke eksisterer et marked for lufttrafikktjeneste for trafikk 1
underveisfasen — det som pa fagspraket kalles omradekontrolltjeneste. En slik tjeneste er et
typisk naturlig monopol. Det var den fgrste fasen av arbeidet med Single European Sky ble
det fra enkelte hevdet at konkurranseutsetting av tjenesten ville vare gkonomisk fordelaktig.
Imidlertid ble dette tonet ned underveis i prosessen fram til de fire forordningene, og det er
ikke aktuelt med konkurranseutsetting av yting av tjenester til underveistrafikk. En slik
eventualitet ville i sa fall kreve avklaring av en rekke problemstillinger med hensyn til
finansiering og eierskap til infrastrukturen, foruten juridiske problemstillinger om bl.a.
ansvarsforhold.

Det som kan skje — og som mange ser for seg som en sannsynlig utvikling — er at yterne av
flysikringstjeneste slar seg sammen til stgmre organisasjoner som dekker flere land.

Departementet foreslar at Avinor AS gis en enerett til fem &r, uten at det er redegjort for
hvorfor en avgrensning p fem &r er valgt. Tjenesteytingsforordningen beskriver ikke hvilket
tidsperspektiv en slik enerett skal gis, og en endring av Avinors enerett vil uansett medfgre et
behov for endring av forskriften.

En sjonglering mellom forskjellige tjenesteytere gagner etter var oppfatning ikke
flysikkerheten. Det er viktig med stabile rammer omkring disse tjenestene, bade av hensyn til
flysikkerhet og driftsstabilitet. For ordens skyld gjgr vi oppmerksom pa at det i hovedsak vil
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vere de samme flygeledere som uansett vil utfgre den operative lufttrafikktjenesten, et
eventuelt skifte av tjenesteyter vil veere pa administrativt niva.

P4 denne bakgrunn ser NFF ingen grunn til Avinors enerett skal settes til fem ar, og anmoder
om at utkastets § 6, 1. ledd, 2. punktum («Eneretten varer frem til og med 31. desember
2011.») utelates i forskriften.

Kommentarer til forskriftsutkastets § 6, tredje ledd

I Forskriftsutkastets § 6 tredje ledd heter det at godkjenning av samarbeid som nevnt i artikkel
10 nr. 3 frste punktum i tjenesteytingsforordningen gis av Samferdselsdepartementet. Dette
gjelder samarbeid over landegrensene. Dette er en svert god avklaring, og er en
problemstilling som ble aktualisert i forbindelse med det juridiske etterspill som foregar etter
Uberlingenulykken.

Vi forstér dette slik at det fra det tidspunkt forskriften trer i kraft, da vil foreligge avtaler
mellom Norge og Sverige og mellom Norge og Finland som formaliserer de avtaler («Letters
of Agreement») som er inngétt pa tjenesteyterniva.

Etter vart syn kommer det ikke klart fram om utpeking av leverandgr som nevnt i
tjenesteytingsforordningens artikkel 8 ogsé skal foretas av Samferdselsdepartementet eller om
dette faller inn under den myndighet som er delegert til Luftfartstilsynet ihht. forskrift av 10.
desember 1999 nr. 1273. Dette kan gjerne presiseres.

Terminologi

Tradisjonelt har lufttrafikktjeneste vart brukt som et begrep i entall, enten 1 ubestemt form
«lufttrafikktjeneste» eller i bestemt form «lufttrafikktjenesten». Det er slik det forekommer i
Luftfartsloven og i forskriftsverket ellers. Vi ser at ved & skrive ordet i flertall
«lufttrafikktjenester» blir det en mer ordrett oversettelse fra engelske «Air Traffic Services».
Imidlertid kan vi ikke se at dette i noe tilfelle er egnet til 4 misforstés, og vi vil derfor foresld
at begrepet «lufttrafikktjenester» i forskriften og i oversettelsene endres til
lufttrafikktjeneste» og «lufttrafikktjenesten» i samsvar med bruken av ordet i Luftfartsloven.

I utkastets § 6 er overskriften «Leverandgr av lufttrafikktjenester». Dette begrepet er ogsd
anvendt i teksten i § 6. I oversettelsen av tjenesteytingsforordningen brukes begrepet «Ytere
av lufttrafikktjenester» som etter vart syn er en bedre beskrivelse. Det bgr vare konsistent
begrepsbruk, og overskriften i § 6 bgr endres til «Yter av luftrafikktjeneste», da ogsa
hensyntatt vr kommentar over, og tilsvarende i § 6 andre ledd bgr «leverandgrer av
lufttrafikktjenester» endres til «ytere av lufttrafikktjeneste».

Vi ser at det kan vare forskjellige hensyn & ta ved oversettelse av forordninger fra EU, og at
faglige argumenter i enkelte tilfelle ma vike for andre hensyn. Dersom det pé departementalt

niva er gnskelig i stgrre grad 4 involvere faglig ekspertise i ferdigstillingen av en offisiell
norsk oversettelse av forordningene, stiller NFF seg gjerne til radighet.

Konsultasjoner

NFF ser frem til et fortsatt godt samarbeid til beste for flysikkerheten, jfr. forskriftsutkastets §
4,
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Med vennlig hilsen

NORSK FLYGELEDERFORENING
Rolf Skrede
Formann
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postmottak

Fra: Magne Jerpstad [magne.jerpstad@broadpark.no]
Sendt: 3. januar 2007 23:38

Til: postmottak

Kopi: Morten Foss

Emne: Haringssvar om felles europeisk luftrom

Norsk Flygelederforening takker for utsatt frist, og oversender med dette vart hgringssvar.
Vennlig hilsen

NORSK FLYGELEDERFORENING

Magne Jerpstad

2. viseformann og leder av NFFs Faglige Utvalg
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