2 SAMMENDRAG

Rapporten gir i del | en generell beskrivelse av avgiftsparkering etter gjeldende offentlige
regelverk og private avtalevilkar. | del 11 problematiseres dagens organisering og rettstilstand,

mens det i del 111 gis konkrete tilradinger om tiltak for & avhjelpe disse problemstillingene.

| del I redegjares det for bakgrunnen for innfering av offentlig avgiftsparkering av trafikale
hensyn og utviklingen av et privat parkeringstilbud frem til i dag, hvor private aktarer har
hoveddelen av markedet. Det gis generell omtale av avgiftsparkering, herunder om serlige
rettigheter for forflytningshemmede, og virksomhetens totale omfang. Det redegjares videre
for hovedtrekkene innen offentlig og privat avgiftsparkering, herunder om betaling og
dokumentasjon, om reaksjoner ved manglende betaling, og om klageordninger, inndriving og
handheving. Det gis ogsa en beskrivelse av forholdet til lov om vaktvirksomhet og

parkeringsreguleringer i enkelte andre land.

| del 11 fokuseres det pa problemstillinger for brukere av parkeringstjenester. Det redegjares
for forskjeller mellom offentlig og privat regulert avgiftsparkering som gjar at tjenesten
samlet sett fremstar som lite ensartet og lite forutsigbar for brukerne. Disse forskjellene
gjelder skilting, betalingsordninger og -muligheter, handheving, sanksjoner og reaksjoner,
klagebehandling og inndriving. Det pekes videre pa sarlige problemstillinger for
forflytningshemmede med parkeringstillatelse, som blant annet har problemer med a skille
mellom offentlige og private parkeringsplasser og de forskjeller i rettigheter dette innebeerer.
Videre at de opplever antallet seerskilt avsatte plasser som for lavt og at det er behov for
endringer knyttet til utforming og plassering av betalingsautomater og parkeringsinformasjon,
samt justering av starrelsen pa parkeringsplassene. Videre er det klare problemstillinger
forbundet med tildelingspraksis i kommunene og rettigheter utover parkeringslettelser som
over tid er blitt knyttet til parkeringskortet.

Del 11 inneholder ogsa en vurdering av eventuelle konkurransevridninger i naeringen. Generelt
synes det klart at private aktgrer har stgrre spillerom og fleksibilitet enn offentlige akterer. Av
mulige konkurransevridende forhold pekes det pa ulikheter nar det gjelder skatteplikt,
innkrevingsinstrumenter, kompetansekrav, betalingsordninger, klagebehandling og skilting.
Det er ogsa egen omtale av konkurranseforhold knyttet til den kommunale eneretten til & drive

avgiftsparkering pa offentlig skiltet veg apen for alminnelig ferdsel.



Auvslutningsvis i del I1 er det en neermere omtale av problemstillinger knyttet til & forenkle og
rendyrke myndighetsoppgaven. Det fokuseres sarskilt pa behovet for en nsermere avklaring
av kommunens ulike roller, med en klarere avgrensning av myndighetsoppgaven sett i forhold
til de trafikale styringsbehov som gjer seg gjeldende, og av hvilke oppgaver kommunen kan

og ber ha innen avgiftsparkering pa og utenfor gategrunn.

Del 111 inneholder vurderinger og tilradinger om tiltak. Det er i hovedsak tatt sikte pa
tilradinger pa et overordnet niva, da tiltakene gruppen anbefaler er relativt omfattende og
fordrer bade lovendring og en totalrevidert forskrift. Lasninger pa detaljert niva vil falge av et
etterfglgende regelverksarbeid. Det har under arbeidet vaert uenighet pa en rekke punkter, men
det er i hovedsak oppnadd konsensus om gruppens tilradinger. For enkelte spesielle temaer
som sparsmalet om klagegebyr/betaling ved klage, rekkevidden av solidaransvaret og
kontrollavgiftens starrelse, er det imidlertid uenighet. De enkelte representanters standpunkt

vil for disse temaene fremga naermere under de aktuelle punktene.

Det er enighet i gruppen om faglgende hovedtilradinger:

- Gruppen tilrar én felles obligatorisk ordning, regulert i lov og forskrift. Ordningen
vil da omfatte bade kommuner og private, og utformes slik at det ikke blir adgang
til  tilby vilkarsparkering til allmennheten utenfor ordningen.

- Gruppen tilrar at ordningen omfatter all "vilkarsparkering”, dvs. parkering mot
avgift, tidsbegrenset med eller uten dokumentasjonsplikt, tidsubegrenset pa
oppstillingsvilkar, med krav om parkeringstillatelse for forflytningshemmede m.v.

- Det tilras felles krav til virksomheter som vil tilby vilkarsparkering til
allmennheten. Kravene baseres pa reglene i vaktvirksomhetsloven. Statens
vegvesen tilras som godkjenningsmyndighet i ordningen, med myndighet til a gi
nasjonal godkjenning av tiloydere basert pa egenerklearing fra virksomhetene. Det
tilrds separat godkjenning av skiltplan for det enkelte parkeringsomrade, og
etablering av et sentralt register over tilbydere og skiltplaner.

- Det tilras felles kompetansekrav til handhevingspersonell i ordningen, herunder 50
timers utdanning basert pa en undervisningsplan fastsatt av Statens vegvesen.

- Tilsynsfunksjonen tilras lagt til Statens vegvesen, med myndighet til ved
overtredelser a ilegge tvangsmulkt, fatte vedtak om avskilting og i serlige tilfeller
inndra den nasjonale tillatelsen.

- Det tilras innfart ett felles skilt innen ordningen, “den E



hvite P’en”. Statens vegvesen tilras som skiltmyndighet.

- Det tilras en gjennomgaende harmonisering av betalingsordningene, herunder &
avskaffe kravet om & betale pa forskudd. Hovedmalet ma vare at det pa alle
plasser tilbys bade for- og etterskuddsbetaling og mulighet for kort og kontant.

- Dettilras en fornyet vurdering av dagens ordning med fritak fra parkeringsavgift
for elbil pa offentlig handhevede parkeringsplasser.

- Dettilras innfaring av én felles sanksjon for overtredelser av de
parkeringsreguleringer som inngar i ordningen. Det tilras innfart én sats for alle
overtredelser, med unntak for feilparkering pa seerskilt plass for
forflytningshemmede hvor det tilrds mulighet for strengere reaksjon.

- Dettilras felles regulering av adgangen til fjerning av kjeretgy innen ordningen,
herunder utvidet fjerningsadgang pa seerskilte avsatte plasser for
forflytningshemmede. Privates adgang til fjerning utenfor ordningen bar etter
gruppens syn innskjerpes.

- Det tilras at gjeldende offentlige tilbakeholdsrett til sikkerhet for
fjerningskostnader avskaffes for fjerning av kjaretay innenfor ordningen.

- Det tilras innfaring av én obligatorisk felles klageordning, med klagerett til
selskapet eller den som behandler klagen i selskapets navn, og til en felles
klagenemnd. Det tilras at nemndas avgjerelser gjeres bindende for aktarer innen
ordningen.

- Det tilras at det innenfor ordningen fastsettes harmoniserte krav til inndriving:

0 Auvskaffe gjeldende offentlige seerregel om forhgyet krav ved forsinket
betaling.

0 Auvskaffe gjeldende offentlige panterett i kjgretoyet.

o0 Innfare generelt solidaransvar for fgrer og eier for betaling av ilagt
kontrollavgift.

o Forenklet inndriving av avgjorte krav i trad med alminnelige regler for

pengekrav.

Serskilt for forflytningshemmede med parkeringstillatelse:
- Det tilras fritak fra betalingsplikt pa alle plasser innen ordningen.
- Det tilras krav om at ca. 5 prosent av plassene skal avsettes serskilt for

forflytningshemmede. Det tilras oppretting av lokale/regionale parkeringsrad som



skal avgjare eksakt antall og plassering av de serskilt avsatte plassene etter
behovsvurderinger.

Det tilras harmoniserte krav til utformingen av serskilt avsatte plasser, herunder at
disse skal veere 4 meter brede og 5 meter lange ved ”god” plassering og 4,5 meter
brede og 6 meter lange ved “vanskelig” plassering.

Det tilras rett til & sta dobbel tid ved skiltet tidsbegrensning fra 30 minutter og
oppover, inntil 24 timer avgiftsfritt pa ordinaere avgiftparkeringsplasser og inntil

72 timer avgiftsfritt pa plasser sarskilt avsatt for langtidsparkering.

Det tilras fritak fra plikt til 2 benytte parkeringsskive.

Det tilras innfgring av forbud mot av- og palessing pa sarskilt avsatte plasser.

Det tilras utvikling og innfgring av en teknisk lgsning for a gi
forflytningshemmede med parkeringstillatelse kostnadsfri adgang til
helautomatiske parkeringsanlegg hvor inn- og utkjgring reguleres med bom.
Gruppen tilrar at det tilstrebes universell utforming av betalingssystemene.

Det tilras gjennomgang av tildelingskriterier og klageordning for saerskilte
parkeringstillatelser for forflytningshemmede.

Gruppen forutsetter at NHF/FFO tar initiativ overfor Statens vegvesen for a fa krav
som er tilstrekkelige nar det gjelder generell utforming av parkeringsarealer tatt inn

i nye vegnormaler, slik at disse kan legges til grunn innen ordningen.

Seerskilt for kommunene:

Det tilras at skattemyndighetene anmodes om a gjare en naermere vurdering av
skatteplikten for kommunal parkeringsvirksomhet organisert pa ulike mater.
Gruppen antar at en utjevning av konkurransevilkarene i naringen vil kunne
innebaere at kommunal parkeringsvirksomhet ma vurderes organisert i egne
selskaper som er ledelsesmessig, personellmessig og fysisk atskilt fra
kjernevirksomheten i de tilfeller hvor kommunale foretak far engasjere seg i
kommersiell parkeringsvirksomhet.

Det tilras at det gjeres en ny vurdering av hvordan enerettsomradet skal
avgrenses/defineres i relevant regelverk.

Det tilras mulighet til starre fleksibilitet i utavelsen av kommunal vilkarsparkering,
herunder adgang til eventuelt & ta i bruk konkurranseutsetting, og hvor ogsa andre
kommuner kan veere tilbydere. Kommunens plikt til & ivareta trafikale hensyn ma i

slike tilfeller sikres, uavhengig av valg av handhever. Kommunens og veg- og



skiltmyndighetens styringsrett og -plikt for offentlig skiltet veg apen for alminnelig
ferdsel, ma derfor forskriftsfestes serlig.

Gjeldende plikt for kommunen til & sikre handheving av serskilte trafikale
bestemmelser og reguleringer nar det innfares avgiftsparkering, tilras opprettholdt.
Gjeldende begrensninger for kommunalt samarbeid om handheving av sarlige
trafikale bestemmelser og reguleringer, tilras avskaffet, slik at det gis anledning til

a kjepe denne handhevingstjenesten fra en annen kommune.



