
[image: image1.png]



LØRENSKOG KOMMUNE


Arkiv:
              F23 &63

Saksmappe:
99/07222-4

Saksbehandler:
Anne Marie Lervik




UTSKRIFT AV MØTEBOK

Utvalgssaksnr.
Utvalg
Møtedato

090/02
HELSE- OG SOSIALUTVALGET
28.11.02

HØRINGSUTTALELSE - FORSLAG TIL NY LOV VEDR. KONTROLL MED BRUK AV TVANG OVERFOR MENNESKER MED DEMENS  

Rådmannens forslag til vedtak:

Lørenskog kommune ser positivt på at det nå foreslås et regelverk som gir hjemmel for og regulerer bruk av tvang og makt overfor personer med demens. Det har vært tildels omfattende, mangelfull og tilfeldig dokumentasjon på den grad av tvangsinngripen som skjer overfor denne brukergruppen også i vår kommune. Videre har tjenesteyterene opplevd mange vanskelige dilemmaer knyttet til adgangen og omfanget på eventuell bruk av tvang.

Kommunen vil understreke følgende:

Det er sentralt for å fylle intensjonen med slik regulering at det stilles like strenge krav til saksbehandling og kvalitet i tjenestetilbudet som når det gjelder sosialtjenesteloven § 6 A. 

Det må stilles krav til at det kan dokumenteres at alternative tiltak er utprøvd.

Lovverk bør samordnes med sosialtjenesteloven § 6 A til ett felles lovverk. Når det gjelder videre oppfølging i Helsedepartementet knyttet til helsetjenester er det for en del de samme yrkesgrupper som kommer i befatning med dette, slik at dette også bør samordnes. 

Lovendringen stiller store krav til omfang og kvalitet i tjenestetilbudet, og til saksbehandlingen. Den stiller også store krav til opplæring av personalet.

Kommunen har i dag ikke økonomiske midler i til å oppfylle overstående kriterier, disse midler må overføres fra staten.

Mer konkret har kommunen følgende kommentar til høringsnotat og lovutkast:

Prinsipielt ser kommunen en noe uklar grensedragning mellom begrepene tvang og selvbestemmelse. På den ene siden åpner lovutkastet for til dels omfattende bruk av tvang, samtidig som det i formålet er bestemt at tjenestetilbudet så langt som mulig skal utformes i overensstemmelse med tjenestemottakers selvbestemmelsesrett. Kommunen ser dette som en formålsformulering som skal ivareta prinsippet om at tjenesteytingen normalt skal skje på grunnlag av frivillighet, og at respekten for den enkeltes integritet skal stå sterkt ved vurdering av tvang.

Kommunen mener det er positivt at de ulike tvangstiltakene /tvangssituasjonene er spesifisert i lovteksten. Dette bidrar til å gi veiledning for hvor grenser for bruk av tvang skal gå. På den annen side må det påpekes at det åpnes for svært omfattende inngrep overfor demente, der det fremdeles vil være behov for faglig og etiske skjønnsmessige vurderinger i vanskelige situasjoner der det kan være uklart hva den demente personen selv ville ha ønsket. Som eksempel kan nevnes lovutkastets § 6 om adgang til på iverksette omsorgstiltak for å dekke grunnleggende behov, for derved å hindre eller begrense vesentlig personskade. Her kan det gjennomføres omsorgstiltak mot den dementes vilje. Kommunen ser at det her kan oppstå dilemmaer der den demente selv har andre kriterier for hva som er god livskvalitet og hvilke behov vedkommende har til enhver tid.

I lovutkastet er det gitt regler om hvem som skal fatte vedtak og beslutninger om bruk av tvang. Begrepene "overordnet faglig ansvarlig" og daglig ansvar" er kjent fra sosialtjenestelovens § 6A. Kommunen er av den oppfatning at det er behov for avklaring av om det her er ment å gi disse begrepene det samme innhold som i sosialtjenesteloven, eller om andre kriterier for å kunne fylle rollen som vedtaksansvarlig vil bli gjort gjeldende fra departementets side.

I sosialtjenesteloven er fylkesmannen/fylkeslegen tillagt godkjenningsmyndighet. Dette har bidratt til en betydelig kvalitetssikring og begrensing i bruk av tvang og makt etter dette kapittel. Kommunen vil anbefale at fylkesmannen/fylkeslegen også får godkjenningsmyndighet for vedtak etter loven. Det er ingen grunn til at demente skal ha dårligere rettssikkerhet enn psykisk utviklingshemmede.

-----IKKE slett denne linjen---Her slutter forslag til vedtak---------------------------------------------
Forslag framsatt i møte:

Guri Dyrendahl (DnA) fremmet følgende endrings- og tilleggsforslag på vegne av DnA:

1. 4. avsnitt i rådmannens forslag endres slik:

Lovverket vedtas som egen lov atskilt fra lov (kap. 6 A) om rettigheter og kontroll med bruk av tvang m.v. overfor personer med psykisk utviklingshemming.

2. Loven/forskrifter bør definere krav om kompetanse for personer som skal utøve tvang.

3. Kommunens folkevalgte organ med politisk ansvar for pleie og omsorg skal holde seg underrettet om bruk av tvang overfor personer med demens og motta regelmessige rapporter fra fagansvarlig instans.

4. Forskrifter bør definere og konkretisere aktuell tvangstiltak og gi faglig grunnlag for avgrensningsdiskusjoner

Votering:

Guri Dyrendahls endringsforslag ble enstemmig vedtatt.

Guri Dyrendahls tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.

Rådmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt med endringer.

-----------------------------------------------------
Vedtak:

Lørenskog kommune ser positivt på at det nå foreslås et regelverk som gir hjemmel for og regulerer bruk av tvang og makt overfor personer med demens. Det har vært tildels omfattende, mangelfull og tilfeldig dokumentasjon på den grad av tvangsinngripen som skjer overfor denne brukergruppen også i vår kommune. Videre har tjenesteyterene opplevd mange vanskelige dilemmaer knyttet til adgangen og omfanget på eventuell bruk av tvang.

Kommunen vil understreke følgende:

Det er sentralt for å fylle intensjonen med slik regulering at det stilles like strenge krav til saksbehandling og kvalitet i tjenestetilbudet som når det gjelder sosialtjenesteloven § 6 A. 

Det må stilles krav til at det kan dokumenteres at alternative tiltak er utprøvd.

Lovverket vedtas som egen lov atskilt fra lov (kap. 6 A) om rettigheter og kontroll med bruk av tvang m.v. overfor personer med psykiske utviklingshemming.

Lovendringen stiller store krav til omfang og kvalitet i tjenestetilbudet, og til saksbehandlingen. Den stiller også store krav til opplæring av personalet.

Kommunen har i dag ikke økonomiske midler i til å oppfylle overstående kriterier, disse midler må overføres fra staten.

Mer konkret har kommunen følgende kommentar til høringsnotat og lovutkast:

Prinsipielt ser kommunen en noe uklar grensedragning mellom begrepene tvang og selvbestemmelse. På den ene siden åpner lovutkastet for til dels omfattende bruk av tvang, samtidig som det i formålet er bestemt at tjenestetilbudet så langt som mulig skal utformes i overensstemmelse med tjenestemottakers selvbestemmelsesrett. Kommunen ser dette som en formålsformulering som skal ivareta prinsippet om at tjenesteytingen normalt skal skje på grunnlag av frivillighet, og at respekten for den enkeltes integritet skal stå sterkt ved vurdering av tvang.

Kommunen mener det er positivt at de ulike tvangstiltakene /tvangssituasjonene er spesifisert i lovteksten. Dette bidrar til å gi veiledning for hvor grenser for bruk av tvang skal gå. På den annen side må det påpekes at det åpnes for svært omfattende inngrep overfor demente, der det fremdeles vil være behov for faglig og etiske skjønnsmessige vurderinger i vanskelige situasjoner der det kan være uklart hva den demente personen selv ville ha ønsket. Som eksempel kan nevnes lovutkastets § 6 om adgang til på iverksette omsorgstiltak for å dekke grunnleggende behov, for derved å hindre eller begrense vesentlig personskade. Her kan det gjennomføres omsorgstiltak mot den dementes vilje. Kommunen ser at det her kan oppstå dilemmaer der den demente selv har andre kriterier for hva som er god livskvalitet og hvilke behov vedkommende har til enhver tid.

I lovutkastet er det gitt regler om hvem som skal fatte vedtak og beslutninger om bruk av tvang. Begrepene "overordnet faglig ansvarlig" og daglig ansvar" er kjent fra sosialtjenestelovens § 6A. Kommunen er av den oppfatning at det er behov for avklaring av om det her er ment å gi disse begrepene det samme innhold som i sosialtjenesteloven, eller om andre kriterier for å kunne fylle rollen som vedtaksansvarlig vil bli gjort gjeldende fra departementets side.

I sosialtjenesteloven er fylkesmannen/fylkeslegen tillagt godkjenningsmyndighet. Dette har bidratt til en betydelig kvalitetssikring og begrensing i bruk av tvang og makt etter dette kapittel. Kommunen vil anbefale at fylkesmannen/fylkeslegen også får godkjenningsmyndighet for vedtak etter loven. Det er ingen grunn til at demente skal ha dårligere rettssikkerhet enn psykisk utviklingshemmede.

Loven/forskrifter bør definere krav om kompetanse for personer som skal utøve tvang.

Kommunens folkevalgte organ med politisk ansvar for pleie og omsorg skal holde seg underrettet om bruk av tvang overfor personer med demens og motta regelmessige rapporter fra fagansvarlig instans.

Forskrifter bør definere og konkretisere aktuell tvangstiltak og gi faglig grunnlag for avgrensningsdiskusjoner
Rett utskrift bekreftes:

Lørenskog, 02.12.02

Mette Rist Hauge
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