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HØRING - LOV OM RETTIGHETER FOR OG BEGRENSNING OG KONTROLL

MED BRUK AV TVANG M.V. OVERFOR PERSONER MED DEMENS  

Vedlegg
· Sammendrag/følgeskriv til Høringsnotat 

· Brev om forlenget høringsfrist

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Høringsnotat 108 sider, link til høringsnotatet i Word-format: http://odin.dep.no/sos/norsk/aktuelt/hoeringssaker/notat/044041-080003/index-dok000-b-n-a.html
Bakgrunn

Sosialtjenestelovens § 6A om bruk av tvang m.v. overfor utviklingshemmede vedtatt i 1996. Det ble da påpekt fra flere hold at det også var slikt behov i tjenesteytingen til personer med demens. Reglene for bruk av slik tvang er i dag uklare. Tjenesteyterne vil i mange tilfeller mangle rettslig grunnlag for tiltak som det ut fra en faglig og etisk vurdering er nødvendig å bruke for å sikre demente nødvendig pleie og omsorg og hindre at de utsetter seg selv eller andre for skade.  Dagens uklare regelverk gir også dårlig beskyttelse mot overgrep og vilkårlighet og ivaretar derfor ikke rettssikkerheten for demente godt nok.

Rettssikkerhet for personer med demens ble omtalt i St.meld. nr. 28 (1999-2000) Innhold og kvalitet i omsorgstjenestene. Under stortingsbehandlingen uttalte flertallet at det trengs et regelverk som setter grenser for bruk av tvang overfor mennesker med demens 

(Innstilling S. nr. 99, 2000-2001). Behandlingen ga ingen klare føringer i forhold til hvilke grenser som bør settes, bortsett fra at flere uttalte seg positivt til bruk av ny teknologi for å hindre ulykker.

Sosialdepartementet sender ut høringsnotat til lovforslag på »Lov om rettigheter for og begrensning og kontroll med bruk av tvang mv. overfor personer med demens»

Saksopplysninger
Lovforslaget gjelder kun for brukere som har fått diagnosen demens. Dette vil måtte medføre at en i større grad enn tidligere må sørge for at brukere av hjemmetjeneste og på institusjon blir utredet med tanke på å få fastslått slik diagnose. Lovforslaget regulerer bruken av tvang og hjelpetiltak med karakter av tvang. For å sikre personer med demens nødvendige tjenester og for å hindre at de utsetter seg selv eller andre for vesentlig skade er det foreslått regler om følgende: 

· Samtykke og representasjon 

· bruk av tvang til skadeavvergende tiltak i nødsituasjoner 

· bruk av tvang i omsorgstiltak for å dekke grunnleggende behov for personlig hygiene, påkledning, mat, drikke og hvile 

· bruk av beskyttelsestiltak 

· flytting til bolig for personer med behov for heldøgns tjenester, og tilbakeholdelse i bolig som nevnt ovenfor 

· bruk av inngripende varslings- og peilesystemer med tekniske innretninger 

· saksbehandlingsregler

Lovutkastet har færre rettssikkerhetsgarantier enn Sos. 6A (ikke automatisk overprøving i alle saker, ikke krav til to tjenesteytere til stede under gjennomføringen av tiltak, ikke obligatorisk oppnevning av hjelpeverge i alle saker. ) Etter departementets vurdering vil det ikke være praktisk mulig å innføre disse kravene grunnet mengden demente. På den annen side vil forslaget, dersom det blir vedtatt, føre til at tjenesteyterne i betydelig større utstrekning enn i dag må fatte vedtak om inngripende tiltak og på annen måte dokumentere tjenesteytingen til denne gruppen tjenestemottakere. Det kan derfor hevdes at forslaget bidrar til at tjenesteyterne vil bruke tid på saksbehandling på bekostning av tjenester direkte til tjenestemottakerne. Etter departementets vurdering må imidlertid forslagets saksbehandlingsregler anses som helt nødvendige for å bedre rettssikkerheten på dette området. 

Det vil bli stilt krav til saksforberedelse, skriftelighet, regler for beslutningsmyndighet, oppfølging og kontroll. Spesialisthelsetjenestene skal på kommunens anmodning bistå ved forberedelse, gjennomføring og evaluering av tiltakene. Depatementet fremholder at særlig merbelasning vil være i  forhold til å fatte vedtak, opplæring og veiledning i forhold til de tre områdene tiltak som er aktuelle: (skadeavverging/omsorg/beskyttelse). Økonomisk beregner departementet at tiltakene vil medføre en kostnad på kr. 12.000,- pr person  det fattes vedtak i forhold til. Dette forutsettes tatt inn i rammetilskuddet til kommunene.

Vurdering

Det er mange positive elementer ved forslaget som ligger her. Lovforslaget vil, dersom det blir vedtatt, være med å øke brukernes rettssikkerhet. Samtidig vil krav til enkeltvedtak og prosess rundt dette kunne medføre større bevissthet hos tjenesteyterne, noe som også er positivt. Gjennom et slikt lovverk vil en kunne fatte vedtak om tiltak som i dag er i bruk. Disse tiltakene er ofte etisk godt begrunnet, men mangler en juridisk forankring. Dette gjør at det trolig blir enklere å holde kontroll med bruken av slike hjelpetiltak, samtidig som en blir nødt til å begrunne bruken av hvert enkelt tiltak.

Departementet vurderer kommunale kostnader rundt dette til ca 12.000,- pr. bruker som får slike vedtak, pr. år. Administrasjonen har ikke noe grunnlag å vurdere om et slikt anslag vil holde mål. Ut fra høringsnotatet er det vanskelig å lese hva den reelle »mersaksbehandlingen» vil utgjøre. Administrasjonen finner det imidlertid betenkelig at en skal nytte høyt kvalifisert helsepersonell til å skrive vedtak når hendene deres trengs så inderlig i direkte tjeneste til brukerne. Administrasjonen ønsker derfor at kommunen skal signalisere at en må utrede realkostnadene ved innføring av slikt lovverk bedre. Videre at de kostnader som dette medfører blir kompensert til tjenestene direkte, slik at ikke dette går ut over pleien.

Vider er det et spørsmål i hvilken grad spesialisthelsetjenestene vil ha kapasitet til å bistå kommunene slik det blir fremstilt fra departementet. Spesialkompetanse på demens og geriatri er relativt lite utbredt i vår region, og en vurderer det som en stor utfordring å få til et godt nok samspill kapasitetsmessig mellom kommune og 2.linjetjeneste rundt dette.

Konklusjon

Forslaget om å regulere bruken av tvang og styrke rettsvernet til brukere med diagnose demens blir vurdert som positivt. Samtidig ser en utfordringene som ligger rundt dette, med tanke på bemanning, kompetanse og finansiering. 

Rådmannens innstilling:

Ålesund kommune er positiv til de rammer og føringer som ligger i høringsnotatet.

Kommunen forutsetter imidlertid at det foretas en grundigere utredning i forhold til hvilke kostnader som påføres kommune, og videre at disse kostnadene kompenseres til kommunene fullt ut.

Knut Sjåstad

rådmann






Sigbjørn Bjerkvik









sektorsjef

Eldrerådets enstemmige tilråding:

Eldrerådet er engstelig for at lovforslaget kan bli en sovepute for å øke personell ressurser - og at dette vil åpne for mer medisiner og tvangstiltak.

I dag kan demente få en verdig tilværelse med tilstrekkelige ressurser. Dette kan være målet isteden  for økte muligheter for tvangstiltak.

Kommunen forutsetter at det foretas en grundigere utredning i forhold til hvilke kostnader som påføres kommune, og videre at disse kostnadene kompenseres til kommunene fullt ut dersom lovforslaget blir vedtatt.

Forslag og voteringer:

Bjørlo fremmet følgende alternative forslag:

Eldrerådet er engstelig for at lovforslaget kan bli en sovepute for å øke personell ressurser - og at dette vil åpne for mer medisiner og tvangstiltak.

I dag kan demente få en verdig tilværelse med tilstrekkelige ressurser. Dette kan være målet isteden  for økte muligheter for tvangstiltak.

Kommunen forutsetter at det foretas en grundigere utredning i forhold til hvilke kostnader som påføres kommune, og videre at disse kostnadene kompenseres til kommunene fullt ut dersom lovforslaget blir vedtatt.

Voteringer:

Rådmannens innstilling:




0 stemmer

Bjørlos alternative forslag:




7 stemmer og er tilrådd

Hovedutvalget for helse- og sosialsakers tilråding:

Ålesund kommune er positiv til de rammer og føringer som ligger i høringsnotatet.

Kommunen forutsetter imidlertid at det foretas en grundigere utredning i forhold til hvilke kostnader som påføres kommune, og videre at disse kostnadene kompenseres til kommunene fullt ut.

Ålesund kommune er engstelig for at lovforslaget kan bli en sovepute for å unnlate å øke personalressurser - og at dette vil åpne for mer medisiner og tvangstiltak.

I dag kan  demente få en verdig tilværelse med tilstrekkelige ressurser. Dette kan være målet i steden for økte muligheter for tvangstiltak.

Forslag og voteringer:

Hovde fremmet følgende tilleggsforslag:

Ålesund kommune er engstelig for at lovforslaget kan bli en sovepute for å unnlate å øke personalressurser - og at dette vil åpne for mer medisiner og tvangstiltak.

I dag kan  demente få en verdig tilværelse med tilstrekkelige ressurser. Dette kan være målet i steden for økte muligheter for tvangstiltak.

Voteringer:

Hovdes tilleggsforslag:



Tilrådd med 8 stemmer mot 1

Rådmannens innstilling:



9 stemmer og er tilrådd

Formannskapets vedtak:

Ålesund kommune er positiv til de rammer og føringer som ligger i høringsnotatet.

Kommunen forutsetter imidlertid at det foretas en grundigere utredning i forhold til hvilke kostnader som påføres kommune, og videre at disse kostnadene kompenseres til kommunene fullt ut.

Ålesund kommune er engstelig for at lovforslaget kan bli en sovepute for å unnlate å øke personalressurser - og at dette vil åpne for mer sløvende medisiner og tvangstiltak.

I dag kan  demente få en verdig tilværelse med tilstrekkelige ressurser. Dette kan være målet  isteden for økte muligheter for tvangstiltak.

Forslag og voteringer:

R.  Nesvik fremmet følgende alternative forslag:

Ålesund kommune er imot lovforslaget. Vi er redd den nye loven kan åpne for mer medisinering og tvangstiltak.

Demente kan få en verdig tilværelse med tilstrekkelige ressurser til bl.a. mer pleiepersonell.

Grytten fremmet følgende tilleggsforslag:

Ålesund kommune er engstelig for at lovforslaget kan bli en sovepute for å unnlate å øke personalressurser - og at dette vil åpne for mer sløvende medisiner og tvangstiltak.

I dag kan  demente få en verdig tilværelse med tilstrekkelige ressurser. Dette kan være målet  isteden for økte muligheter for tvangstiltak.

Alternativ votering:

R.  Nesviks forslag






  3 stemmer 

Rådmannens innstilling





12 stemmer og er vedtatt.

Gryttens tilleggsforslag vedtatt med 12 mot 3 stemmer.

